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ABSTRACT

Presented article illustrates the role and responsibilities arising from the regulations of
the Polish Police on internal security. The analysis of legal - administrative presents
a wide range of powers and co-operation in the detection and combat all threats to the
plane of the entire system of state security.
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ABSTRAKT

Zaprezentowany artykul obrazuje role i zadania wynikajgce z regulacji prawnych
polskiej Policji w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego. Dokonana analiza prawno -
administracyjna przedstawia szeroki zakres uprawnien i wspoétpracy w wykrywaniu
i zwalczaniu wszelkich zagrozen na ptaszczyZnie catego systemu bezpieczenstwa
panstwa.
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Wprowadzenie do zagadnienia

Bezpieczenstwo wewnetrzne jest jednym z podstawowych elementéw jakie musi
zapewniC panstwo obywatelowi, aby mogt w nim w prawidtowy sposéb funkcjonowac.
Dlatego tez prawidtowy sposob funkcjonowania i realizowani zagadnien wynikajgcych
z bezpieczenstwa wewnetrznego jest niezwykle waznym aspektem funkcjonowania
kazdego panstwa. W literaturze takie pojecia jak bezpieczenstwo panstwa czy
bezpieczenstwo miedzynarodowe s3 szeroko opisywane jednak brak jest
jednoznacznych definicji odnoszacych sie do zagadnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego. Jezeli jest ono juz omawiane traktowane jest w sposob pobiezny bez
dogtebnej analizy problematyki wchodzacej w jej sktad. Dlatego w literaturze mozna
spotka¢  wiele roéznych definicji pojecia ,bezpieczenstwa wewnetrznego”l.

1'W 1998 r. zadanie zbudowania przejrzystych definicji i rozgraniczenia podstawowych poje¢ na potrzeby

przepiséw kompetencyjnych okreslajacych zadania poszczegélnych organéw panstwowych podjat

zespotow pod kierunkiem ]. Widackiego; zob. J. WIDACKI (red.), Ustrdj i organizacja Policji w Polsce oraz
160



ROLA POLSKIE] POLICJI W BEZPIECZENSTWIE WEWNETRZNYM

Pawetl Labuz

Bezpieczenstwo wewnetrzne jest cze$cia sktadowa bezpieczenstwa panstwowego,
ktérego elementem jest takze bezpieczenstwo miedzynarodowe (zewnetrzne),
realizowane za pomoca polityki zagranicznej. Bezpieczenstwo wewnetrzne odnosi sie do
elementdw istniejacych wewnatrz panstwa, ktérych to ochrona jest szczeg6lnie wazna
z punktu jego interesdw. Dlatego tez niezbednym bylo stworzenie specjalistycznych
organow, ktore mogtyby w sposéb skuteczny realizowa¢ cele wynikajace z polityki
bezpieczenstwa wewnetrznego.

Zadania Policji w zakresie ochrony i bezpieczenstwa

W obecnym systemie prawnym jednym z organdéw odpowiedzialnych za
wtasciwg realizacje polityki bezpieczenstwa w panstwie jest Policja. Juz w pierwszym
artykule ustawodawca wskazat role, jakg odgrywa w spoteczenstwie. Podkreslit, Ze jest
to uzbrojona i umundurowana formacja ochronna, ktéra ma stuzy¢ spoteczenstwu, gdzie
do jej podstawowych zadan nalezy ochrona bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego2. W rozumieniu pojecia bezpieczenstwo
publiczne w jezyku prawnym i prawniczym brak jest jednoznaczno$ci i jednolitosci. Tym
samym, tak jak wymaga sie od podmiotéw stosujacych prawo szczegblnej starannosci
w dziataniu, tak tez nalezy - a nawet i w pierwszej kolejnosci - wymaga¢ od samego
ustawodawcy starannosci w tworzeniu prawa i zachowania jednolitos$ci sformutowan
prawnych3. W literaturze powyzsze pojecia s3 réznie interpretowane. Wedtug Z. Kijaka
poprzez ochrone bezpieczenistwa i porzadku publicznego nalezy rozumiec ,catoksztatt
urzadzen organizacyjno - prawnych i materiatowo - technicznych ktére stuza
zapewnieniu warunkéw do trwato$ci funkcjonowania rozwoju panstwa jego
réznorodnych organizacji oraz ochrony zasad Kkonstytucyjnych, ze szczeg6lnym

jej funkcje i zadania w ochronie bezpieczenstwa i porzqdku, Warszawa- Krakow 1998. Zespoét ten na
podstawie krytycznej analizy ustawodawstwa, doktryny i orzecznictwa sformutowal propozycje
uporzadkowania terminologii i odpowiedniej nowelizacji ustawy o Policji. Wyrézniono nastepujace typy
bezpieczenstwa: bezpieczenistwo powszechne (rozumiane jako wymoég eliminacji zagrozen
funkcjonowania wtadz publicznych i innych struktur zycia publicznego, a takze Zycia, zdrowia i mienia
zbiorowos$ci obywateli, wywotanych badz to ewentualnymi prébami unicestwienia lub uszkodzenia
instytucji uzytku powszechnego, badz tez sitami natury), bezpieczenstwo obywateli (obejmujace wymég
eliminowania bezposrednich zamachéw na zycie, zdrowie lub mienie indywidualnych obywateli)
i porzadek publiczny (wymoég eliminacji naruszenia regut dotyczacych korzystania przez obywateli
z miejsc czy przestrzeni publicznych). Ta propozycja nie znalazta jednak petnego zastosowania w ustawie
o Policji, przede wszystkim z powodu pominiecia przez autoré6w pojecia bezpieczenstwa publicznego,
ktére niezaleznie od niejasnej definicji ma utrwalong pozycje w jezyku prawnym - CZAPSKA ],
Bezpieczeristwo obywateli. Studium z zakresu polityki prawa, Krakéw 2004, s. 32. Kolejna prébe konstrukcji
legalnej definicji bezpieczenstwa przedstawiono w rzagdowym projekcie ustawy z 21 sierpnia 2003 r.
o bezpieczenstwie obywatelskim (projekt nie wszedl pod obrady Sejmu). Zgodnie z nim bezpieczenistwo
obywatelskie to stan otoczenia cywilistycznego i $rodowiska naturalnego, w ktérym obywatele i ich
wspdlnoty nie odczuwaja zagrozenia swego istnienia ani podstawowych intereséw zyciowych ze wzgledu
na zapewnienie przez panstwo formalnych, instytucjonalnych i praktycznych gwarancji ochrony
prowadzacych do spotecznie akceptowanego poziomu ryzyka. Projekt przedstawiat tez definicje systemu
bezpieczenstwa obywatelskiego jako zespotu norm i gwarancji prawnych oraz sposobu zorganizowania
organ6éw wtadzy i administracji publicznej i innych oséb prawnych stwarzajacych formalne i praktyczne
warunki ochrony obywateli przed zjawiskami groZznymi dla Zycia i zdrowia lub powodujacymi straty
materialne oraz minimalizowania ich skutkéw i ksztaltowania otoczenia sprzyjajacego harmonijnemu
i zrbwnowazonemu rozwojowi spoteczenstwa.

Z Art. 1 ustawy o policji z dnia 6 kwietnia 1900 r, DzU. nr. 30, poz. 179z 1990 r., z p6Zn. zm.

3 FILABER ]., Pojecie bezpieczeristwa publicznego wprawie administracyjnym (wybrane uwagi) [w:] Prace
prawnicze, administratywistyczne i historyczne, (red.) SADOWSKI M., SZYMANIEC P., Wroctaw 2009, s. 261.
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uwzglednieniem zasad praworzadno$ci i wspoétzycia zbiorowego”4. Inng definicje
powyzszych poje¢ przedstawia natomiast przyktadowo ]. Zaborowski wskazujac, ze
bezpieczenstwem publicznym jest stan faktyczny wewnatrz panstwa, ktéry umozliwia
normalne funkcjonowanie organizacji panstwowych i rywalizacje jej intereséw, oraz
zapewnia ochrone Zycia, zdrowia i mienia jednostek a takze gwarantuje korzystanie
przez te jednostki z praw i swobdd gwarantowanych konstytucyjnie lub za pomoca
innych przepisow>®.

Katalog zadan jakie ustawodawca postawit Policji do realizacji jest wiec bardzo
rozlegty. Wielu autoréw krytykuje tres¢ art. 1 ust. 2 ustawy o Policji, zarzucajac
wyliczeniu zadan Policji brak dobrej przejrzystosci i konsekwencji, stwierdzajac, ze
niektére z tych zadan krzyzujg sie ze sobg, czy tez wrecz naktadajg na siebie, przez co
naruszona zostata ich wewnetrzna spéjnos¢ i logika takiego podziatu®. Nie do konca
nalezy sie jednak z nimi zgadza¢, o czym w dalszych rozwazaniach.

Tak wiec pomimo funkcjonowania wielu poje¢ w literaturze okalajacych to, czym
jest bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny, niewatpliwie policja jest organem,
ktéry ma te wartos$ci chroni¢. Niniejsze zakresy doprowadzity do sprecyzowania zadan,
jakie ma obowigzek wykonywac Policja. Najwazniejszym zadaniem realizowanym przez
policje jest ochrona zycia i zdrowia obywateli oraz ich mienia. Zycie i zdrowie sg to
wartosci nadrzedne, ktére musza by¢ chronione. Tylko w ten sposéb, gdy obywatel
bedzie miat poczucie bezpieczenstwa, bedzie mdgt ufa¢ panstwu, w ktérym funkcjonuje.
Kolejne zadania policji rowniez s3g Scisle powigzane z realizacja polityki bezpieczenstwa
wewnetrznego przez panstwo. Niewatpliwie zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych czy Srodkach komunikacji realizuje polityke bezpieczenstwa
wewnetrznego. Do zadan policji nalezy takze inicjowanie dziatan majacych na celu
zapobieganie przestepczosci. Ich planowanie i wykonanie realizowane jest przy udziale
innych jak np. samorzadowe czy tez organizacje spoteczne. Dziatania te majg takze na
celu zapobieganie powstawianiu zjawisk kryminogennych mogacych przyczynic¢ sie do
zwiekszenia przestepczosci. Skoro policja funkcje ochrong realizuje przez zapobieganie
nie mogto takze zabrakna¢ zadan odnoszacych sie bezposrednio do naruszen prawa.
Dlatego tez do obowigzkéw policji, nalezy takze Sciganie sprawcow popetnianych
przestepstw i wykorzen. W ten sposOb realizowane s3 przez policje elementy
bezposrednio majgce zwigzek z polityka bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.
Jednak oproécz policji istnieja w panstwie takze inne organy administracji majace za
zadanie zapewnia¢ bezpieczenstwo obywatelom. Przyktadem sa straze miejskie lub
specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne. W tym przypadku ustawodawca
ustanowit policje jako uprzywilejowany organ. Mianowicie w ramach swoich zadan
Policja nadzoruje dziatalno$¢ wyzej wymienionych instytucji.

Zasady i formy wspoétdziatania z innymi podmiotami regulowane sg ustawami,
rozporzadzeniami, regulaminami, a takze zawartymi porozumieniami. Akty te stanowig
podstawy prawne i spoteczne, na ktorych okreslone podmioty wspdtdziatajg ze soba.
Wspétdziatanie niejednokrotnie staje sie szansg wtasciwego i sprawniejszego

4 KIJAK Z., Pojecie ochrony porzqdku publicznego w ujeciu systemowych, Warszawa 1987, str. 45.

5 ZABOROWSKI ]., Administracyjne ujecie poje¢ bezpieczeristwo wewnetrzne i porzqdek publiczny,
Warszawa 1985, str. 129-130.

6 Zob. PLOWUCHA S., Zagadnienia prawne organizacji i funkcjonowania Policji, s. 18 ; HANAUSEK T,
Ustawa o Policji. Komentarz , Krakéw 1996, s. 19.
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wypetniania zadan postawionych przed administracja bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

W sytuacjach kryzysowych (np. katastrofy, kleski zywiotowe) Policja i inne
stuzby podejmuja wspdlne dziatania w sposob Swiadomy, celowy i zorganizowany,
minimalizujgc straty. Wspoétdziatanie to nic innego jak dziatanie zmierzajgce do
realizacji celow tozsamych lub zgodnych8. Podstawy prawne wspoétpracy Policji
z jednostkami samorzgdu terytorialnego, strazami gminnymi (miejskimi), Straza
Graniczng, Panstwowa Strazg Pozarng, Straza Ochrony Kolei, Strazg Le$ng oraz
specjalistycznymi  uzbrojonymi formacjami ochronnymi ujete s3 w aktach
normatywnych zawartych w literaturze. Ponadto organy wyspecjalizowane, zajmujace
sie ochrong bezpieczenistwa i porzadku publicznego, ale w pewnym waskim zakresie,
realizujgc ustawowy nakaz wspotpracy z Policja, zawierajg porozumienia w tej sprawie’.

Zdania policji w ochronie bezpieczenstwa wewnetrznego sg szczegdlne. Poprzez
charakter zadan jakie wykonuja policjanci s3 oni najblizej probleméw jakie dotykaja
spoteczenstwo i moga na nie najszybciej zareagowa¢. Przyktadem moze by¢ rola jaka
spetnia w spoteczenstwie dzielnicowy. W tym przypadku jego zadania nie ograniczaja
sie tylko do egzekwowania przepiséw prawnych. Musi on funkcjonowa¢ w danej
spotecznosci, za ktdrej to bezpieczenstwo jest poniekad odpowiedzialny. Tylko w ten
sposoOb jest w stanie na biezgco dostrzegac i rozwigzywac problemy, jakie pojawiajg sie
w funkcjonowaniu danej spotecznosci. Réwniez jest on pierwszym ,ogniwem” tgczacym
spoteczenstwo z Policjg. Jako organ odpowiedzialny za bezpieczenistwo obywateli
Policja musi dba¢ o przestrzeganie prawa, egzekwujac to od kazdego obywatela. Tylko
w ten sposoOb jest w stanie zapewni¢ wtasciwe bezpieczenstwo spoteczenstwu. Policja
ma za zadanie walczy¢ z przestepczosciag i dba¢ o bezpieczenstwo obywateli. Nie jest ona
jednak jedynym organem administracji publicznej, ktéry ma za zadanie realizowac
zadania wynikajgce z zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego. Sg takze inne organy
ktére podobnie jak policja majg $cisle okreSlone zadania w tej materii. Przyktadowo
moze to by¢ Straz Pozarna czy Stuzba Zdrowia. Kazdy z tych organdéw ma S$cisle
okreSlone zadania, ktore zobowigzany jest realizowac¢. W ten sposéb wszystkie organy
bezpieczenstwa, tworzg elementy, ktore potaczone w jedng calo$¢ zapewniajac
kompleksowa realizacje polityki bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Gdyby
wszystkie zadania zwigzana z realizacja bezpieczenstwa zostaty powierzone tylko
jednemu organowi prawdopodobne jest, Ze organ ten nie bytby w stanie och realizowac.
Dlatego tez podzielenie zadan pomiedzy poszczegdlne organy jest niewatpliwie
niezbednym elementem funkcjonowania bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Tylko
w ten sposob, gdy kazdy z tych elementéw bedzie funkcjonowat w sposéb poprawny
bezpieczenstwo to realizowane bedzie w sposéb kompleksowy i prawidtowy.

Bezpieczenstwo wewnetrzne jest pojeciem, ktore caly czas ewoluuje.
W zalezno$ci od struktury spoteczenstwa nowych zagrozen ktére sie pojawiaja,
zwigzanych z postepem technicznym czy nowoczesnoscia, jest to szczeg6lny obszar
ktéry nie moze by¢ nie zmieniamy. Zadania oraz rola organéw bezpieczenstwa musza
by¢ elastyczne, tak aby byty w stanie zapewni¢ bezpieczenstwo obywatelom niezaleznie
od nowych sytuacji jakie sie pojawia. Kontrola przestrzegania przepisow porzadkowych
i administracyjnych zwigzanych z dziatalno$cia publiczng lub obowigzujacych

7 WROBEI ], CHECHELSKI A., Wspétdziatanie Policji z wybranymi podmiotami odpowiedzialnymi za
bezpieczeristwo i porzqdek publiczny, Szkota Policji w Katowicach 2010, s. 8.

163



ROLA POLSKIE] POLICJI W BEZPIECZENSTWIE WEWNETRZNYM

Pawetl Labuz

w miejscach publicznych okreslona zostata w art. 1 ust. 2 pkt 6 ustawy o Policji. Policja
otrzymata tym samym uprawnienie do szeroko rozumianej kontroli wszelkich
przepiséw regulujacych sprawy zwigzane z ochrong bezpieczenstwa i porzadku
publicznego. Podkres$li¢ nalezy, iz ta blankietowa norma umozliwia organom Policji
kontrole przestrzegania kazdego przepisu porzadkowego i administracyjnego
zwigzanego z dziatalnos$cig publiczng lub obowigzujacego w miejscach publicznych, nie
stawiajgc ograniczen podmiotowych ani przedmiotowych w tym zakresie.

Zadania Policji w zakresie wspotpracy z policjami innych panstw okres$lone zostaty
w art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o Policji. W przepisie tym zostaty one wyznaczone w sposob
blankietowy gdyz zakres tej wspéipracy normujg szczegétowo umowy i porozumienia
miedzynarodowe oraz odrebne przepisy. Obejmuje on gtéwnie wspoétprace z innymi
policjami oraz organizacjami miedzynarodowymi w sprawach zwigzanych
z miedzynarodowa ochrong bezpieczenstwa i porzadku. Wspétpraca ta dotyczy przede
wszystkim zwalczania miedzynarodowego terroryzmu politycznego, przestepczosci
zorganizowanej, handlu bronig, narkotykami, zZywym towarem, prania brudnych
pieniedzy i innych przestepstw, szczegdlnie niebezpiecznych dla bezpieczenstwa
miedzynarodowego oraz $cigania ich sprawcow. Szczeg6lne znaczenie w tym zakresie
ma uczestnictwo Polski w miedzynarodowych organizacjach policyjnych - Interpolu
i Europolu.

Ostatnim zadaniem Policji okreslonym w art. 1 ust. 2 pkt. 8 ustawy o Policji jest
obowiazek wspétpracy z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych (KCIK)
w zakresie niezbednym do realizacji jego ustawowych zadan. KCIK jest ogélnopolskim
systemem informacyjnym, ktorego gtéwnym celem jest gromadzenie, analizowanie
i przekazywanie instytucjom zajmujacym sie zwalczaniem przestepczosci petnych
i aktualnych informacji mogacych mie¢ decydujace znaczenie w skutecznym
wykrywaniu i S$ciganiu przestepstw, a takze w zapobieganiu przestepczosci.
Niezrozumiatym jest jednak az ustawowe unormowanie obowigzku wspétpracy Policji
z Szefem KCIK. Centrum to funkcjonuje przeciez w Biurze tLacznosci i Informatyki
Komendy Gtoéwnej Policji, dyrektorem Centrum jest funkcjonariusz Policji. Obowigzek
wspotpracy policjantow z Szefem KCIK ktérym jest Komendant Gtowny Policji, a wiec
przekazywania informacji, danych itp., powinien zosta¢ wprowadzony wewnetrznym
aktem normatywnym administracji, np. zarzagdzeniem Komendanta Gtownego Policji
wydanym na podstawie ogélnej normy kompetencyjnej. Wystepuje tutaj zasada
hierarchicznego podporzadkowania ktéra wyraza jednostronng zalezno$¢ organow
nizszego stopnia od organu stopnia wyzszego lub podmiotu podlegtego od podmiotu
zwierzchniego, a wiec rowniez mozliwo$¢ wydawania polecen stuzbowych. Obowigzek
wspotpracy podmiotow podlegtych z podmiotem zwierzchnim jest podstawowym
elementem  stosunku  organizacyjnego  wyrazajagcego  sie  hierarchicznym
podporzadkowaniem. Poddajac analizie zadania Policji okreslone w jej definicji nalezy
zauwazyC, ze w jezyku polskim stowo ,ochrona, oznacza opieke, ostone przed
zniszczeniem, szkoda i niebezpieczenstwem, zabezpieczenie czegos$8. Pod pojeciem
,ochrony, uzytym w art. 1 ust. 1 ustawy o Policji rozumie¢ wiec nalezy oddziatywanie
Policji w kierunku powstrzymania przed naruszeniem dobr prawnych zaréwno przez
cztowieka jak tez sity natury, techniki itp. Przepisy prawa wyraZnie wskazuja dwie
ptaszczyzny w ktorych ksztaltuje sie oddziatywanie Policji w kierunku powstrzymania

8 Por. Stownik jezyka polskiego 1988, tom I, Warszawa 1988,s. 437.
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przed naruszaniem doébr prawnych: prewencyjng i represyjna. Oddziatywanie
prewencyjne polega na takim ksztaltowaniu §wiadomosci cztonkdw spoteczenstwa, aby
podstawowg motywacjg powstrzymania sie przez nich przed naruszaniem débr
prawnych byta akceptacja prawa jako czynnika zabezpieczajacego wartosci wazne dla
kazdego z nich. Nie wyklucza to oczywiScie wskazywania innych motywacji
przestrzegania prawa, u podstaw ktérych lezy obawa przed dolegliwoscia zwigzang
zwymiarem kary badZ przed innymi formami potepienia - wylgczeniem z kregow
zawodowych, ostracyzmem towarzyskim, itp. Ptaszczyzna prewencyjna zwrdcona jest
raczej ku przysztosci, zmierza do ograniczenia liczby naruszen débr prawnych, réwniez
poprzez eliminowanie i ograniczanie potencjalnych zagrozen dla doébr chronionych
przez prawo. ,,Ochrona” w ptaszczyZnie represyjnej polega na powstrzymywaniu przed
naruszeniem dobr prawnych przez stosowanie przymusu panstwowego lub zagrozenie
jego stosowaniem, w sytuacji gdy oddziatywanie prewencyjne nie daje rezultatu lub
nastgpito juz naruszenie débr chronionych prawem.

Ustawa o Policji na pierwszy plan wysuwa stuzebng role Policji wobec
spoteczenistwa, eksponujac zaraz za tym obowigzek ochrony bezpieczenstwa jego
cztonkow moéwigc o ,ochronie bezpieczenstwa ludzi”. Jak juz wskazano wyzej,
przedmiotem tej ochrony bedzie bezpieczenstwo kazdego cztowieka, a wiec nie tylko
obywatela polskiego, ale takze cudzoziemca. Ochronie podlega ,bezpieczenstwo ludzi”,
a wiec stan braku zagrozenia jakiegokolwiek dobra prawnego cztowieka : zycia, zdrowia,
wlasnosci, wolnosci, itd. Szczeg6lng uwage nalezy zwrdcic¢ na kolejno$¢ uzytych w art. 1
ust. 1 ustawy o Policji sformutowan. Ustawodawca uzyt pojecia ,bezpieczenstwo”
dwukrotnie, po raz pierwszy gdy chodzi o ,bezpieczenstwo ludzi”, a po raz drugi
o0 ,bezpieczenstwo publiczne”. W ten sposdéb podkreslit pierwszenstwo ochrony débr
prawnych cztowieka, stawiajac dopiero na drugim miejscu ,bezpieczenstwo publiczne” -
cato$¢ porzadku i urzadzen spotecznych chronigcych panstwo i obywateli przed
zjawiskami groznymi dla tadu prawnego®. Omawiajac pojecia ,bezpieczenstwo
publiczne” i ,porzadek publiczny” nalezy zauwazy¢, ze wystepuja one w bardzo wielu
aktach prawnychl® niemal zawsze tacznie, formutowane jako ,bezpieczenstwo
i porzadek publiczny”. Jest to zrozumiate, gdyz nie bedac jednoznacznymi, zakresy
znaczeniowe tych poje¢ pokrywajg sie.

Ustawa o Policji formutuje jeszcze jedno pojecie - ,bezpieczenstwo ludzi”. Jego
zakres znaczeniowy jest jednak S$ciSle zwigzany z pojeciem ,bezpieczenstwa
publicznego”. Ustawodawca podkreslit jedynie, Ze nadrzednym zadaniem Policji jest
ochrona débr prawnych ludzi, czyli zapewnienie stanu niezagrozenia dla wszelkich dobr
osobistych i majagtkowych przynaleznych kazdemu cztowiekowi, a wiec: zycia, zdrowia,
czci i nietykalnoSci cielesnej, wtasnosci i innych praw majatkowych, godnosSci osobistej,
swobody wyznania sumienia, posiadania i innych doébr. Przedmiotem ochrony
realizowanej przez Policje jest bezpieczenstwo kazdego cztowieka, niezaleznie od jego

9 Por. Stownik jezyka polskiego 1988, tom [, Warszawa 1988 s. 147 - autor podkresla konsekwentnie , ze
nie zgadza sie z uzytym w Stowniku pojeciem ,obywatel,, , jako zbyt waskim.

10 Zob. art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o policji (Dz. U. Nr 30 poz. 179), art. 1 ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej ( Dz. U. Nr 78 poz. 462 ) , art. 2 ustawy z dnia 5
lipca 1990r. Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51 poz. 297) , art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 13 z 1996r. poz. 74) , art. 5 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997r. o
ochronie os6b i mienia (Dz. U. Nr 114 poz. 740).
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przynalezno$ci panstwowej, narodowosci, statusu majatkowego, wyznania, pogladéw
politycznychl.

Wspolczesne zagrozenia bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce

Oceniajgc stan bezpieczenstwa i porzadku publicznego w Polsce nalezy zauwazy¢,
ze oficjalne statystyki, raporty i oceny nie zawsze sg tozsame ze spotecznym poczuciem
bezpieczenstwa. Jednym z podstawowych poje¢ okresSlajacych poziom walki
z przestepczoscig jest ,wykrywalno$¢”. Stowo to jest bardzo czesto uzywane przez
politykéw, policjantow, w prasie i telewizji na okreSlenie stanu bezpieczenistwa
i porzadku publicznego w kraju, a S$cislej wskaznika charakteryzujacego w sensie
iloSciowym skuteczno$¢ wykrywania sprawcOw przestepstw. Obecnie, czynnikiem
determinujgcym przestepczos¢ wydaje sie by¢ przede wszystkim, sytuacja ekonomiczna
ludno$ci. Zte warunki egzystencji zwigzane gtéwnie z bezrobociem, niskimi dochodami,
brakiem perspektyw na polepszenie warunkéw egzystencji powodujg, ze gwattownie
ro$nie przestepczo$¢ przeciwko mieniu. Wynika z powyzszego, Ze blisko 50% sprawcow
przestepstw nie posiadata statego Zrdodta utrzymania. Podobnie patologie spoteczne,
gtéwnie alkoholizm i narkomania s3 istotnymi czynnikami determinujagcymi wzrost
przestepczosci.

Drugim, bardzo niebezpiecznym z punktu widzenia spotecznego, zjawiskiem jest
masowa przestepczos¢ przeciwko prawom os6b wykonujacych prace zarobkowa.
Przedsiebiorcy bardzo czesto zgtaszaja nieprawdziwe dane w zakresie ubezpieczenia
spotecznego, zanizajac w dokumentacji ubezpieczeniowej i podatkowej wysokos$¢
wynagrodzenia zatrudnionych. Ma to pézniej istotny wptyw na prawo do $wiadczen, np.
do zasitku chorobowego. Ponadto czeste sg przypadki nie zgtaszania wypadkéw przy
pracy lub choréb zawodowych , niedopetniania obowigzkéw w zakresie bezpieczenistwa
i higieny pracy oraz naruszania praw pracownikéw wynikajgcych ze stosunku pracy lub
ubezpieczenia spotecznego. Przestepstw przeciwko prawom oso6b wykonujgcych prace
zarobkowg!? Policja praktycznie w ogdle nie $ciga ani nawet nie prowadzi dziatalnosci
zapobiegawczej czy tez rozpoznawczej w tym zakresie.

Poziom bezpieczenstwa obywateli mierzony zagrozeniem przemocy, napadami
oraz kradzieza ulega systematycznemu obnizaniul3. Poczucie zagrozenia utrudnia
codzienne funkcjonowanie ludzi, powoduje zmiane ich wieloletnich nawykéw, trybu
zycia i przyjetych zachowan. Polacy obawiajg sie kradziezy samochodéw, wiaman do
mieszkan, pobic¢ i rozbojow, przebywania po zmroku na ulicy, spaceréw w miejscach
odludnych. Temat przestepczosci zdominowat tre$¢ informacji telewizyjnych, radiowych
i prasowych. Widoczny jest istotny spadek zaufania do Policji, prokuratury i sadow,
zwlaszcza w zakresie gotowo$ci do wspoétpracy w zapobieganiu i zwalczaniu
przestepczosci i jest to niewatpliwie zwigzane z nieskutecznym dziataniem organow
panstwa w zapewnieniu bezpieczenistwa swoim obywatelom. Wyniki badan
prowadzonych w kraju wskazujg na istotny wzrost opinii spoteczenstwa o niskiej

11 Por. HANAUSEK T., Ustawa o Policji. Komentarz, Krakéw 1996, s. 16.

12 70b. art. 218 - 221 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny , Dz. U Nr 88, poz. 553, Nr 128, poz.
840.

13 Zob. Obawy i niepokoje Polakéw, Komunikat z badan, CBOS , Warszawa , marzec 1998.

166



ROLA POLSKIE] POLICJI W BEZPIECZENSTWIE WEWNETRZNYM

Pawetl Labuz

skutecznosci Policji, jej niekompetencji i braku zaangazowania w problemy spotecznel4.
Niewatpliwie w $wiadomosSci Polakow dominuje przekonanie, Ze sprawy zwigzane
z bezpieczenstwem i porzadkiem publicznym oraz eliminacjg poczucia zagrozenia
obywateli s3 wytgczng domeng Policji i kojarzone sa przez nich najczesSciej
z dziatalno$cig wykrywcza. Bardzo niewiele oséb zdaje sobie sprawe z tego, ze Sciganie
sprawcéw przestepstw jest tylko jednym z wielu zadan ustawowych Policji. Zresztg
ocena prokuratury i sadéw jest niewiele lepszal>. Poczucie zagrozenia ujawniane
w badaniach opinii spotecznej sa prawdopodobnie pochodng nasilajgcego sie kryzysu
zaufania do instytucji egzekwowania prawa w Polsce.

Szczegblng uwage zwrdci¢ nalezy na zjawiska przestepcze stanowigce istotne
zagrozenie dla prawidtowego funkcjonowania panstwa. Wérdd nich nalezy wymieni¢:

e przestepczo$¢ zorganizowana,

e Kkorupcje,

e terroryzm Kryminalny i polityczny,

e przemyt i produkcja broni, materiatéw wybuchowych, radioaktywnych oraz

narkotykow.

W art. 258 kk. zostata okreslona odpowiedzialno$¢ za udziat w zorganizowanej
grupie lub zwigzku przestepczym. Przepis nie wyjasnia istoty poje¢ ,zorganizowana
grupa, i ,zwigzek,. Na gruncie jezykowym zwigzek - to zespét ludzi zorganizowanych,
dziatajacych wspdlnie i majacych wspolne cele. Celem zwigzku przestepczego jest
popetnianie przestepstw. Zwigzek taki opiera sie na porozumieniu oséb w nim
uczestniczacych, ale samo porozumienie nie wystarczy, konieczne jest jeszcze istnienie
okres$lonej, trwatej, struktury organizacyjnej i w miare statego przywodztwa. Czesto
dopuszczenie do udziatu w zwigzku przestepczym wigze sie ze specjalnym rytuatem,
przysiega itp. Przyktadem zwigzkéw przestepczych moga by¢ japonskie yakuza, chinskie
triady, czy tez wtoskie cosa nostra i camorra. Z danych Policji wynika, ze zwtaszcza
wtoskie zwigzki przestepcze, od wielu lat penetrujg Polske w poszukiwaniu azylu dla
ukrywajacych sie czlonkéw tych zwigzkéw, mozliwosci ,prania brudnych pieniedzy”
i organizacji tras przerzutu narkotykéw. W latach 2000 - 2001 Centralne Biuro Sledcze
Komendy Gtownej Policji zatrzymato na terenie Polski pieciu czlonkéw wioskich
zwigzkdw przestepczych, poszukiwanych miedzynarodowymi listami gonczymi za
zabdjstwa, porwania i napady z bronig w reku. Wiadomo, Ze na terenie Polski dziatajg
réwniez bardzo hermetyczne i trudne do zwalczenia azjatyckie zwigzki przestepcze,
gltownie wietnamskie. Brak jest przestanek do przyjecia tezy o dziatalnoSci w Polsce
rodzimych zwigzkéw przestepczych, za wyjatkiem moze, tzw. mafii pruszkowskiej
i wotominskiej. Natomiast dziata w kraju bardzo duza liczba zorganizowanych grup
przestepczych, czesto o charakterze miedzynarodowym. Zorganizowana grupa
przestepcza jest grupa ludzi dziatajacych wspdlnie w celu popetniania przestepstw,
wystepuja w niej elementy wewnetrznej struktury organizacyjnej, w szczegélnosci musi
istnie¢ wyraznie wyodrebnione przywoédztwo.

Takich grup dziata w Polsce kilkaset. Cztonkami tych grup sa zaré6wno obywatele
polscy jak tez obcokrajowcy, glownie mieszkancy b. ZSRR. Pod koniec lat
dziewiecdziesigtych nastgpita wyrazna profesjonalizacja zorganizowanych grup
przestepczych oraz coraz silniejsze zwigzki polskich grup przestepczych

14 Zob. Obraz Policji w spoteczenstwie, Raport, CBOS , Warszawa 1996.
15 Zob. Ocena instytucji publicznych, Komunikat z badan , OBOP , Warszawa 1999, s. 4-5.
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miedzynarodowym $wiatem przestepczym. Rodzime grupy finansujg i wspétorganizuja
przemyt narkotykéw z Ameryki Potudniowej do Europy, zajmuja sie ,praniem brudnych
pieniedzy, dla przestepczych grup z Rosji i Wtoch, dokonuja skomplikowanych oszustw
gospodarczych na wielka skale, ukierunkowanych gtéwnie na wytudzenia podatku VAT
i podatku akcyzowego. Ro$nie ilo$¢ zorganizowanych grup przestepczych. W 1998r. ich
liczba wynosita 475, w tym 195 o charakterze miedzynarodowym?16, Dziatalno$¢
Centralnego Biura Sledczego KGP i innych wyspecjalizowanych jednostek organéw
$cigania doprowadzita do zahamowania rozwoju przestepczosci zorganizowanej. Nadal
jednak w latach 2001 - 2002 dzialalo w Polsce nie mniej niz 429 grup przestepczych
o charakterze zorganizowanym obejmujgcych okoto 4629 cztonkéw. Z uwagi na swoj
sktad narodowosciowy, grupy te posiadaty charakter polski - 342, miedzynarodowy -
72, rosyjskojezyczny - 5 i etniczny - 10. W omawianym okresie zlikwidowanych zostato
121 grup, w tym 98 polskich, 21 miedzynarodowych, 2 rosyjskojezyczne.
Zorganizowane grupy przestepcze prowadzity gtéwnie dziatalno$¢ stricte kryminalng -
138 grup, zwigzang z przestepczoscia narkotykowg - 122 i ekonomiczng - 120. 49 z tych
grup prowadzito dziatalno$¢ multiprzestepcza, zwykle o zasiegu miedzynarodowym.
Coraz czesciej dochodzi do konfliktéw porachunkowych pomiedzy tymi grupami. Wsrod
przestepstw porachunkowych dominujg kwalifikowane typy zabojstw, przestepstwa
przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu - pozary i Kkatastrofy spowodowane
eksplozjami materiatéw wybuchowych, a ponadto wymuszenia rozbdjnicze, rozboje,
pobicia, pozbawienia wolnos$ci, grozby karalne i inne. Motywy sprawcze s3a wysoce
zr6znicowane i dotycza gléwnie zwrotu dlugéw, nieporozumien zwigzanych
z podziatem lub zbywaniem tup6éw, walki o strefy wpltywow, posadzenia o wspétprace
z organami $cigania, zemsty itp.

Z danych policyjnych wynika, Ze zagrozenie spowodowane terroryzmem
kryminalnym utrzymuje sie ciggle na wysokim poziomie. Wykorzystywanie broni,
niebezpiecznych narzedzi i materialow jest statym elementem przestepstw zwigzanych
z wymuszaniem okreSlonego zachowania. Materialy wybuchowe stanowig istotny
,argument” w przestepstwach o charakterze porachunkowym. Tylko w pierwszej
potowie 2001 roku Policja odnotowata 45 przypadkdéw podtozenia tadunkéow
wybuchowych w wyniku ktérych zgineto 7 oséb, rannych za$ zostato 22 osoby. Przemyt
broni, amunicji i materiatbw wybuchowych stanowi istotne =zagrozenie dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, bedac istotnym Zréddiem zaopatrzenia w nie
Srodowisk przestepczych. Latwy dostep do broni i materiatbw wybuchowych jest
niewatpliwie = czynnikiem determinujagcym gwattowny wzrost bandytyzmu
kryminalnego, a wiec rozbojow, wymuszen rozbdjniczych, zabodjstw i innych
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu oraz mieniu. Przy czym czyny te tgcza sie
z agresja, przemoca i bezwzglednoscia wobec ofiar. Tylko na terenie woj.
podkarpackiego funkcjonariusze Centralnego Biura Sledczego KGP zlikwidowali,
w latach 2001 - 2002, dwie duze grupy przestepcze ktore przemycaly do Polski bron
i materialy wybuchowe. L.acznie zabezpieczono kilkaset jednostek broni palnej, w tym
bron maszynowa, ttumiki, pistolety i rewolwery oraz kilkanascie kilograméw
materiatéw wybuchowych i kilka tysiecy sztuk amunicji.

16 Zob. Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 22 lipca 1999 r. w sprawie stanu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w Polsce.
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0d kilku lat nasila sie zainteresowanie S$rodowisk przestepczych nowymi
zrodtami czerpania zyskow. Jednym z takich zrodet jest , handel zywym towarem,, wsréd
ktérego dominuje forma zorganizowanej eksploatacji prostytucji. Jedng z najwiekszych
i najgrozniejszych grup przestepczych handlujacych kobietami zlikwidowano w 2002
roku na terenie woj. podkarpackiego. Grupa ta, o charakterze miedzynarodowym,
sprowadzita do Polski, w ciggu 2001 i pierwszej potowy 2002 roku, okoto 100 mtodych
kobiet zza wschodniej granicy. Kobietom tym odbierano paszporty, a nastepnie
przemoca zmuszano do $wiadczenia ustug seksualnych w agencjach towarzyskich na
terenie catego kraju. Podobny proceder handlu kobietami narodowosci rosyjskiej
i bulgarskiej wykryto na terenie woj. Swietokrzyskiego, lubelskiego i mazowieckiego.
Nowym zjawiskiem jest werbowanie do uprawiania prostytucji miodych Polek
z terendw objetych wysokim bezrobociem.

Konkluzja

Opisane wyzej zagrozenia przestepczos$cia sktaniaja do rozwazan na temat metod
i form dzialania organéw panstwa w sferze ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, zwtaszcza do odpowiedzi na pytanie do jakiego stopnia musimy ograniczy¢
nasze prawa i wolnosci obywatelskie, aby skutecznie zapobiega¢ przestepczosci, czyli
jaka zastosowac polityke kryminalngl?.
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