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ABSTRACT

This paper examines the issue of transnational NGOs’ power with a view to identifying
the limits of ongoing debates and critiquing some of the assumptions underpinning
them. There is an overview of aspects of the non-governmental sector which have
become more influential in recent years and how recent changes in the global
distribution of power are challenging the understandings of legitimacy in international
relations. Building on this, then focuses on the issue of transnational NGOs’ positions in
global order. Two core focuses are identified - governments and private corporations.
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UvoD

Formovanie svetového poriadku a jeho principy boli vZdy diskutabilné. Rozdiely
v Zivotnej turovni bohatych a chudobnych ludi inSpirovali filozofov, myslitel'ov,
aktivistov kjeho spochybiiovaniu. Ti sa zamySlali nad spravnostou a vhodnostou
globalnych pravidiel a institucii. Otazkou je, ¢o mdZe predstavovat legitimitu globalneho
poriadku v ére tzv. globalizdcie.! Inymi slovami, kto st legitimni ¢lenovia sicasného
medzinarodného a svetového spoloCenstva apodla akych konkrétnych pravidiel
a noriem by mali konat’ aby mohli byt vniman{ ako legitimni? Casto sa ukazuje, Ze vyvoj
pod hlavickou globalizacie odhaluje rozpory medzi idedlmi arealitou sucasného
rozloZenia sil, o si vyZaduje naliehavé ivahy o tom ako idedly a prax zjednotit a ako
vytvorit nové chapanie legitimity.2

1 NADNARODNY MIMOVLADNY SEKTOR NA VZOSTUPE

Doélezitym aspektom v diskusii o globalnom poriadku je tuloha, ktoru v tejto
problematike zohrava mimovladny sektor a jeho vplyv na vnimanie legitimity v sucasnej
medzinarodnej spoloc¢nosti. V poslednych troch desatrociach pocet mimovladnych
organizacii rapidne narastal a to predovsSetkym tych ktoré pdsobia v medzinarodnom

1 KAGAN, 2004, s. 2.
2 HELD, 2004, s. 45.
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prostredi. Narastal nielen ich pocet, ale nasobili sa aj oblasti zaujmu, v ktorych
systematicky posobia. Nadnarodné mimovladne organizacie sa pohybovali v tradi¢nych
aktivitach a podpornych cinnostiach, ale aj novych ulohach ako je vytvaranie etickych
Standardov a kddexov a ich dodrzZiavanie, rokovania s vladnymi aj sikromnymi aktérmi
apraca na kontrakt pre vlady.3 Vyrazne narastol poclet neziskovych organizicii,
zaoberajucich sa cezhrani¢nymi aktivitami. Na medzinarodnej drovni aktivne posobi
viac nez 20 tisic sieti mimovladnych organizacii a 90% znich vzniklo v priebehu
poslednych 30 rokov.* Nadnarodny mimovladny sektor sa vyrazne rozsiril v mnohych
aspektoch a mimovladni aktéri menia ,pomer sil“ vo svoj prospech.

Samozrejme, Ze organizovand obclianska aktivita mala vZdy svoje miesto na
medzinarodnej urovni a bolo by mylné domnievat' sa, Ze tato expanzia je nieco nové,
alebo neocakavané. Historicky, niektoré ,nestatne“ inStiticie uplatiiovali viac sily voci
Statu ako mimovladdne organizicie dnes.> Celkovo vSak je mimovladny sektor
v poslednych rokoch vacsi, viditel'nejsi, lepSie organizovany a sofistikovanejsi vo svojich
vztahoch k politickym institicidm a médiam.

Obvykly obraz mimovladnej organizacie, poskytujicej ul'avu od utrpenia je stale
platny, ale uZ nie je typicky. Poslania a stratégie mnohych mimovladnych organizacii sa
casom vyvijali. Napriklad prvé povojnové nadnarodne vytvarané mimovladne
organizacie sa zaoberali poskytovanim efektivnej podpornej operacie pocas
humanitarnej Kkrizy, ako je zdsobovanim potravinami, zdravotnickou starostlivostou
a poskytovanim pristreSia. Spdsobilosti v podpornych operaciach boli postupne
dopliiované s dérazom na ,vlastnictvo“ a svojpomoc. Niektoré mimovladne organizacie
sa zameriavali na negativne dopady posobenia apodpornej politiky vladnych
a medzivladnych organizacii na ekonomiku a spolo¢nost rozvojovych krajin.¢

Nadnarodné mimovladne organizacie musia vyvinuat vela sil a energie na ziskanie
a udrziavanie svojho vplyvu na medzinarodnej uUrovni. V podstate vo svojej praci
vyuzivaju jednu z dvoch stratégii (alebo ich kombinaciu):

- Stratégia odmietania,
- Stratégia tlaku.

Stratégia odmietania predstavuje globalne socidlne hnutie ako alternativu
k sicasnému poriadku. Logikou tohto ,odmietavého“ pristupu je, Ze vplyvom
globalizacie sa nepodarilo dcinne rieSit otazky socidlnej spravodlivosti, primeranej
ochrany Zivotného prostredia, obmedzenia vojen a chudoby, ¢o v mnohych pripadoch
viedlo k zhorSeniu vSetkych zmienenych problémov.

Stratégia tlaku predstavuje radikdlne odliSny stubor politik. Jednd sa o
uplatiiovanie potrieb, ¢o spociva vo vytvarani tlaku na novia globalnu politiku cez
justicné a environmentalne otdzky. Zaroven sa vSak niektoré mimovladne organizicie
snazia priamo svladami a korporaciami zapojit do vacsieho vplyvu na ich politiku.
Charakteristickym znakom tohto kooperativneho pristupu spociva v snahe presvedcit
kliCovych aktérov vo verejnom a sukromnom sektore aby zmenili pravidla k lepSiemu.

3 FLORINI, 2000, s. 3.

4+EDWARDS, 2000, s. 9.

5 Typickym prikladom je ,Vychodoindicka spolocnost” (po angl. East India Company), ktora zdsadnym
spdsobom ovplyviiovala politiku Vel'kej Britdnie a mnohych d’alSich krajin zapadnej Eurépy.

6 KORTEN, 1990.
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Mnohé nadnarodné mimovladne organizacie sa snazia, aby im boli poskytnuté
niektoré prava v medzindrodnych organizacidch. Mnohé nadnarodné mimovladne
organizacie su ochotné spriahnut sa so sukromnym sektorom v snahe zlepSit' globalne
pracovné prava a podporovat socidlnu zodpovednost korporacii. Takato spolupraca
zahfna dialég a diskusiu, formalne poradenstvo, dohodu o dobrovolnych kédexoch
a Standardoch a nezavislé monitorovacie programy.’

Niektoré nadnarodné mimovladdne organizacie uzko spolupracujd s jednotlivymi
vladami, prijimaja finan¢né prostriedky a pdsobia ako poradcovia organom Statnej
spravy. Napriklad, rdzne narodné vlady zamestnavaji mimovladne organizacie
prostrednictvom rozvojovych projektov.8 Kontakt svladnymi inStiticiami poskytuje
nadnarodnym mimovladnym organizaciam ovplyvnit politické institucie, pricom
z vladnej perspektivy takto vyuZivané organizacie mézu poskytnuit zrucnosti a znalosti
potrebné napriklad na pochopenie potrieb v odl'ahlych oblastiach, alebo potrieb mensin.

V uzkej spolupraci so skupinami obc¢ianskej spolo¢nosti mozno tieZ vylepsit obraz
inStitdcii s poSkodenym verejnym imidZom. Napriklad podporou dial6gu
s mimovladnymi organizacii sa pokusila Svetova banka odvratit kritiku svojich
environmentalnych a socialnych politik.

Nadnarodné mimovladne organizacie moézu byt vel'mi inovativne v ich spolupraci
so sukromnym a vladnym sektorom. Niektoré z nich prispeli k medzinarodnej politickej
diskusii vypracovanim koédexov spravania sa. V podstate nachadzali kvazi - pravne
rieSenie problémov, ktoré vychadzaju z existujicich medzinarodnych zmlav. Jednym
z prikladov je siet eurdpskych mimovladnych organizacii, pracujucich na baze
odborovych a partnerskych organizacii, ktora bojuje za spravodlivejSie normy
v odevnom priemysle vytvaranim novych noriem a kédov.?

Dal$im prikladom je Transparency International, zaloZend v 90-tych rokoch na
rieSenie problému globalnej korupcie a fakt, Ze inStiticie ako napr. Svetova banka boli
ochotné problém rieSit. Transparency International navrhla mnoZstvo inovativnych
projektov, ako napr. poskytnutie zoznamu ro¢ného hodnotenia korupcie aschému
transparentnosti kontraktov pre rozvojové krajiny.10

Efektivita nadnarodnych mimovladnych organizacii v ovplyviiovani cinnosti
sukromnych korporacii a politickych aktérov zavisi samozrejme od mnohych faktorov:
- miera do akej je schopna prislu$na organizacia vyuzit tlak médii a verejnej
mienky v konkrétnom pripade,
- miera do akej je vlada, alebo dotknuta korporacia pripravena na ustupky,
- zranitel'nost korporacie na pokusy narusit’ jej imidz,
- miera do akej su dohody vymahatel'né a tak d’ale;j.

Zatial o na jednej strane niektoré nadndrodné mimovladne organizacie
zaznamenali pozoruhodné uspechy, napr. uspech kampane za pracovné prava proti
korporacii Nike, alebo rasttica popularita hnutia za spravodlivy obchod, na strane druhej
je cely rad korporacii, ktoré podobnym vplyvom uspeSne odolavaju. Zrejmym
nebezpecenstvom pre mimovladne organizacie je, Ze ich partneri profituju zo spojenia s
yetickymi“ aktérmi bez toho aby nejaké vyznamné ustupky urobili.

7WADDELL, 2004, s. 5.

8 Pozri (http://www.fundsforngos.org/tag/projects/)
9 Pozri (http://www.cleanclothes.org).

10 Pozri (http://www.transparency.org).
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Kultura niektorych medzinarodnych organizacii, ako si Medzinarodny menovy
fond (International Monetary Fund - IMF) a Svetova obchodna organizacia (World Trade
Organisation - WTO), je nesmierne odolna proti d'alSiemu skimaniu a angaZovaniu sa
obcianskej spolocnosti. Napriek tymto obmedzeniam sa nadnarodnym mimovladnym
organizacidm dar{ aj nad’alej vytvarat vplyv na globalnej irovni.

Je to v dvoch klicovych oblastiach:

- nadndrodné mimovladne organizacie si oproti minulosti bezprostrednejsie

prepojené s ovplyvitiovanim politiky a agendou korporicii,

- prostrednictvom ucasti v globalnych sietach a organizaciach maju niektoré

mimovladne organizacie vacsi ,cezhrani¢ny” vplyv.

To opatovne vyvolava ddéleZity sibor otdzok o opravnenosti ich vplyvu.
2 MIMOVLADNY SEKTOR V GLOBALNOM PORIADKU

Prehlasenie otom ¢i niektora aktivita je alebo nie je legitimna znamena vo
vSeobecnosti posudzovanie podla konkrétneho stiboru pravidiel a noriem. V podstate
akékolvek konanie je pravoplatné ak ho tak posudi prisluSna autorita v sulade
s dohodnutym suborom pravidiel a vhodnych, alebo planovanych tcinkov.11 , Legitimita“
je vSeobecne chapana ako pravo byt a robit nieco v spoloc¢nosti - pocit, Ze organizicia je
zakonna, pripustna a opodstatnena vo svojom zvolenom variante pdsobenia.l?

Tento koncept je niekolkouroviiovy. Sucasne zahrnuje dohodu aaj pravidla.
Oznacit niektoré spravanie za legitimne, alebo nelegitimne si vyZaduje znalost pravidiel,
ale aj znalost' sp6sobu ako takéto spravanie hodnotit' a sudit. Inymi slovami, ,legitimita“
ma ¢o do ¢inenia s osobnou moralkou, ako aj s tistavnymi principmi. Co jeden moze
povazovat za legitimne, v o¢iach iného sa to méZe zdat neospravedlnitel'né.

Kym politicki teoretici asociolégovia majui tendenciu nesuhlasit stym co
legitimita znamena v domacom kontexte, eSte vyraznejSie je to u teoretikov v oblasti
medzinarodnych vztahov. Co znamena Jlegitimne“ konanie v kontexte medzinarodného
spolocenstva je obzvlast tazké vzhl'adom na nedostatok akychsi kritérii - ako napriklad
globalna ustava, alebo zastreSujuci organ (panovnik ¢i globalna svetova vlada).13

To presvied¢a niektorych analytikov, Ze akakolvek diskusia o legitimite na
medzinarodnej Urovni nema zmysel - to ¢o je povazované za legitimne konanie je
nakoniec vZzdy odrazom hrubej sily. VZdy je tu nebezpecenstvo, Ze legitimita je to, o si
mocny aktér vytvoril. Silni sa budud vzZdy pokusat’ legitimizovat’ svoje konanie v suvislosti
s celym radom pravidiel a principov (ako napr. mordalne alebo civilizacné hodnoty,
narodné zaujmy, interpretacie medzinarodného prava atd.) aten druhy bude vzdy
tvrdit, Ze takéto konanie je ,nelegitimne” podl'a sustavy konkuren¢nych noriem.

Ako s pojmami ,terorizmus”, ,civilizacia“ alebo ,sloboda“ budeme vzdy narazat
na riziko, Ze tvrdenia o ,legitimite” alebo ,nelegitimite“ nam povedia viac o pokusoch
ziskat moralnu prevahu v politickych diskusiach, nez nam da zmysel pre ,pravdu”.

Ak by sa pouZilo znamienko rovnosti medzi legitimitou avykonom moci
prostrednictvom sily (s vyuZitim vysSie uvedenej argumentacie), tak by sa zjednodusil
pohl'ad na mnohé pripady. V dneSnom globalnom kontexte sa aj najmocnejsi aktéri (¢i uz

11 BEETHAM, 1991.

12 EDWARDS, 2000, s. 20.

13 Uplatiluje sa medzinarodné pravo, ale zakony su tvorené Statmi a $tatmi sd aj vymahané (aj ked’ existuje
medzinarodny siudny dvor).
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sa jedna o vlady, medzinarodné organizacie, sikromné korporacie, alebo mimovladne
organizacie) snazia ospravedlnit svoje konania podla nejakych dohodnutych noriem,
alebo suboru dohodnutych pravidiel. Zmieniovani aktéri okrem toho hl'adaju aj efektivne
sposoby vzajomnej kooperacie, ¢o by legitimitu ich ¢innosti podporilo. Napriklad NATO
sa na politickej a strategickej Urovni sustred'uje na budovanie dévery a vzadjomného
porozumenia medzi medzinarodnymi aktérmi.l4

Taka je aj diskusia o legitimite invazie koali¢nych sil pod vedenim USA v roku
2003 do Iraku. Mnohi ju s vyuzitim relevantnych argumentov povaZuju za nelegitimnu.
Avsak jej zastancovia starostlivo formuluju svoje argumenty v pravnej terminolégii
(porusenie rezolucii BR OSN) s odkazom na moralne imperativy (oslobodenie Iracanov).
Myslienka legitimity ma v takychto pripadoch zmysel.

Normy medzindrodnej spolo¢nosti by mali byt zdvazné aj pre vel'moci a tie by
tiez mali konat' v sulade s nimi. Aj v systéme, kde nikto nie je opravnenou autoritou,
moZe existovat mnoZstvo pravidiel a konvencii, ktoré poskytuju zdroje pre nas usudok,
¢i je nieCo legitimne alebo nie je. M6Ze to byt vsulade z formdalne schvalenymi
ustanoveniami v medzinarodnych dohodach, alebo to moZe byt na zaklade zvykového
prava.

Rézne skupiny obclianskej spoloc¢nosti, antiglobalisti, média, politici a akademici
naprie¢ roznymi kontinentmi vyjadrili hlboké znepokojenie nad legitimitou moci
sucasného svetového poriadku. Zmeny v Struktire moci v podmienkach globalizacie
vytvorili irovne nezodpovednosti a nedostatku priamej obcianskej kontroly politikov
a tie su povaZované za neprijatelné. Presuny v moci spdsobili medzery medzi realitou
a idealmi demokratickej a zodpovednej moci v modernej a liberalnej spolo¢nosti.1>

V tejto suvislosti je moZné poukazat na dve zakladné otazky:

- ktori aktéri by mali uplatnovat pravomoci na medzinarodnej tirovni,
- ktoré pravidla by mali usmerniovat ich ¢innost.

Pokial ide o legitimne ¢lenstvo v medzinarodnej spolo¢nosti, procesy globalizacie
poskytli ekonomicku a politicki moc aktérom, ktori nie sui dostato¢ne zodpovedni voci
ob¢anom (v porovnani s formalnou zodpovednostou, v ktorej si demokratické Staty voci
svojim voli¢om).

Medzivladne a sukromné organizacie uplatiiuju svoj vplyv na politiku Statov a to
napriek tomu, Ze nemaju dostatok priamej zodpovednosti voc¢i ob¢anom. IMF a Svetova
banka napriklad maji zna¢ny vplyv na finantnu arozvojovd politiku vlad
prostrednictvom nastrojov, ako napriklad politickA podmienenost, ¢o zasahuje do
narodnej spravy najma zpohladu rozvojovych krajin. A pritom nemaji v dotknutej
krajine ani zodpovedajlce zastipenie a ani zodpovednost.

Obdobne je to so silnymi aktérmi v sikromnom sektore napr. v suvislosti
medzinarodnymi penzijnymi fondmi. Nadnarodné korporacie uplatiiuji svoj vyznamny
vplyv na rozhodovanie o investiciach, o Zivote pracujucich I'udi a danovej politike vlad
Clenskych Statov, pricom chyba formalna zodpovednost za ich aktivity voc¢i obc¢anom,
ktorych v kone¢nom dosledku ovplyviiuji. Dal$im ¢astym objektom kritiky st globalne
media ktoré, ako vyplyva zdalSieho textu, si nadnarodnymi mimovladnymi
organizaciami.

14 SPILY, JURCAK, 2011.
15 HELD, 1995, s. 4.
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Dalsim komplikujicim faktorom v dileme legitimity nie je len otazka, ktoré
subjekty mo6Zu legitimne uplatiiovat moc na globalnej Urovni, ale ako, podla akych
pravidiel azasad. Ak sa nadnarodné mimovladne organizacie zapojili do politickych
procesov aovplyviiuju rozhodovania na globalnej urovni, potom by to malo byt
zohl'adnené v nejakych pravidlach anormach o transparentnosti, zodpovednosti
a zastupeni.

Zlyhavanie narodnych demokratickych Struktar v suvislosti s globalizaciou so
sebou prinasa isti formu kozmopolitnej demokracie, ktora so sebou prinasa
demokratizaciu globalnych Struktir od OSN smerom nadol. Ako uZ bolo naznacené,
zatial' neexistuje Ziadne normativne Kritérium, podl'a ktorého je mozZné urcit, alebo
zmerat legitimitu pravidiel. Koncepty, ako kozmopolitna demokracia a zodpovednost
,sutazia“ s mnohymi inymi zasadami, z ktorych aktéri Cerpajui. Hlavne ked odévodnuju
svoje konania, ¢i uz od naboZenskych hodnét, existujucich medzinarodnych zmluv,
narodnych zaujmov azZ po ,zaujem Statu“.

Typickym prikladom je vnimanie migrantov v Eurépe. Na jednej strane je
migracia vnimand pozitivne tym, Ze mdze prispiet k rozvoju a zlepSeniu hospodarskych
a socidlnych podmienok v cielovej krajine, alebo mdze viest k nerovnosti tym, Ze
prispieva k er6zii kultur, etnickych skupin a narodnych Statov. Priady migrantov st ¢asto
vnimané ako ohrozenie identity prijimajiceho Statu a casto povaZované za hrozbu pre
jeho zakladné hodnoty a v tomto zmysle je migracia vnimana ako ohrozenie narodnej
bezpecnosti.

Spolo¢nost mdbZe reagovat na hrozbu straty identity dvoma spo6sobmi:
prostrednictvom c¢innosti vykonavanych v ramci spolo¢nosti (v danej komunite), alebo
sa snazi presundt problém do politického alebo vojenského sektora. Na Statnej drovni
moZe hrozbu imigracie rieSit legislativa a hrani¢né kontroly. Na kolektivnej alebo
individualnej drovni je na tato hrozbu poukdzané prostrednictvom protestnych
kampani, demonstracii a do tychto akcii méZu byt zapojeni i neStatni aktéri.16

Vsamotnom korpuse medzinarodného prava je mozné identifikovat
konkurenc¢né normy: ,zadkony $tatov“ chraniace ndrodné zaujmy na jednej strane verzus
»Zakony l'udstva“ presadzujice a chraniace zaujmy jednotlivcov.1?

U¢ast’ mimovladneho sektoru na globalnom vladnuti je teda sti¢astou vacsieho
komplexu diskusie o hlavnych principoch medzinarodnej spolocnosti. Z pohladu
mnohych antiglobalistov a reprezentantov obcianskej spoloc¢nosti, sucasné globdalne
Struktury prikladaju velkd vahu trhovym podielom a prili§ mald vahu zaujmom
humanity a principom socialnej a ekonomickej spravodlivosti.

ZAVER

Vyzvou do buducnosti bude spravne chapanie miesta nadnarodnych
mimovladnych organizacii v medzindrodnej spolo¢nosti. PredovSetkym to bude vyzva
pre spravne previazanie socidlnych a normativnych aspektov chapania a definovania ich
existencie a posobenia. Takato komplexnost vyzaduje, aby sa neprijimali tak pevné
definicie, ako je tomu napriklad v legislative liberalno-demokratického Statu. Avsak,
prijaté definicie budu suavisiet snormativhym zakladom pre vykon moci
v medzinarodnej spolocCnosti.

16 BUDVESELOVA, LABUZIK, 2012, s. 48.
17 HELD, 1995, s. 163.
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Za zaklad moZe byt pouzity princip suhlasu, alebo autonémie. Ten umoZnuje

stanovovat’ pravidla a podmienky ¢lenstva v medzinarodnej spolo¢nosti. Tieto suvislosti
su vSak uz nad ramec tohto prispevku.
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