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ABSTRAKT
K prinik@im teorie prava a bezpe¢nostni védy vCR a SR (na piikladé formulace
bezpecnostni doktriny).

Stredoevropsky prostor jako soucast euroatlantické civilizace musi reagovat na
postmoderni krizi zapadniho liberdlniho kapitalismu, zejména v tstavnépravni oblasti
jusnaturalni podstaty zakladnich lidskych prav a svobod. Bezpecnostni a zejména
policejni organy jsou soucasti bezpec¢nostni komunity demokratického statu a jejich
¢innost secundum et intra legem vychazi z postulatl pravni a policejni védy.

Predmét policejnich véd, pravni véda, védy o Kkriminalité, bezpecnosti a
konstituovani policejni védy v CR a SR: Policejni védy a bezpec¢nostni doktrina véera a
dnes - jak se méni predmét zkoumani?

KLiCOVA SLOVA

Quae lex non prohibet debent permisa videri. ,Z pozitivilovani“ jusnaturalniho
charakteru lidskych prav. Analyza postmodernich problémi lidskych prav a globalni
bezpecnosti v pravni a policejni védé. Struktura pravni védy. Bezpecnostni véda.
Bezpecnostni strategie. Bezpecnostni doktrina.

ABSTRACT
The intrusion legal and security science in the Czech republic and Slovakia (the example
formulations security doctrine).

Central Europe, as part of Euro-Atlantic civilization, must react to the
postmodern crisis of Western liberal capitelism, especially in the constitutional branch
of the iusnaturalist substance of fundamental human rights and freedoms. Security and
police authorities and bodies are part of the security community of a democratic state
and their ,secundum et intra legem*“ acitivity is based on the postulates of legal, security
and police sciences.

The course police sciences iurisprudencia, the science of crime, security and
constitution of police science in the Czech Republic and Slovakia. Police science and
security doctrine and includ today - what are the intersections of the object of
investigation?

KEYWORDS

Quae lex non prohibet debent permisa videri. Making the iusnaturalist character of
human rights more positive. Analysis of the postmodern crisis concenring human rights
and global security in legal and security sciences. Structure of jurisprudence. Safety
Science. Security policy. Security strategy. Security Doctrine.
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Motto:

,Véda je jen aplikovand logika,
resp. logicky usporddany systém teorii”.

§ 1. Predmét policejnich véd

Predmét policejnich véd je Ccasto diskutovanou otazkou v souvislosti
s konstituovanim a rozvoje policejnich véd. Holcr upozornuje na to, Ze uspokojivé
vymezeni predmétu zkoumani policejnich véd je v soucasnosti nejproblematictéjSim
teoretickym, metodologickym a praktickym problémem procesu jejich konstituovani a
rozvijenil. Na vyznam vymezeni predmétu policejnich véd poukazuji také mnozi dalsi
autori, napr. Erneker, Holomek, Kra¢mar, Neidhardt, Pagon, Porada, Schneider, Stachio,
Steinert, Stock, Zoubek?, aj.

Problematiku vymezeni predmétu ale neni potrfeba precenovat. Souhlasim
s Vicenikem, ktery uvadi, Ze predmét zkoumani védni discipliny se miiZze v procesu
historického vyvoje ménit, zuzovat, rozsifovat a zohledilovat takové aspekty objektd,
které plvodné nebyly predmétem zkoumani3 PredevSim procesy integrace a
diferenciace vyrazné zasahuji do tohoto ,prerozdéleni” predmétii, které je privodnim
procesem vyvoje véd. Tento proces muze byt nékterymi autory vniman jako ,itok“ na
predmeét jejich védy, jako ,nahrazovani jejich védy jinou védou ,uméle vytvorenou®,
prestoze problémy je mozZné, podle jejich nazoru, resit v ramci predmétl existujicich
véd, tj. vramci existujiclho systému véd. Porada v souvislosti s konstituovanim
policejnich véd uvadi, Ze stoupenci téchto nazord nejen v policejni teorii a praxi, ale také
v pravnich védach, managementu, psychologii, kriminalistice a kriminologii bud’
odmitaji existenci objektivnich fenoménti, nebo priznavaji, Zze takové fenomény sice
existuji, ale Ze jsou freSitelné uZ etablovanymi disciplinami (pravnimi védami,
kriminalistikou, kriminologii a jinymi).*

Policejni védy se vSak nerozvijeji smérem likvidace ¢i ,pohlcovani“ jinych védnich
disciplin, ale smérem rozvijeni své vlastni védni problematiky, kterd Casto souvisi
s problematikou jiZ etablovanych véd a pri zkoumani které se vyuZzivaji jejich poznatky a
metody. Tato véda vSak na druhé strané zacind formulovat na téchto zakladech své
vlastni problémy a pristupy a stimuluje tak rozvoj jiz etablovanych véd a mize jim
v perspektivé poskytnout i nové relevantni poznatky.

Pro vymezeni predmétu policejnich véd jako soucasti bezpecnostnich véd je
rozhodujici, které komponenty bezpecnosti tvori tento predmét a které jejich aspekty
zkoumaji policejni védy. JestliZze chapeme bezpecnost jako skutecny, aktualni, realny
stav, jehoZ hodnota je vZdy determinovdna charakterem nebezpeci na jedné strané a

1 HOLCR K., Teoreticko-metodologické problémy rozvijania policajnych vied. In: Aktudlne problé-my rozvoja
policajnych vied a policajnej praxe. 1. rokovanie stdlej medzindrodnej konferencie. Bra-tislava: A PZ, 2001,
S. 26.

2 ZOUBEK V., Postmoderni problémy lidskych prdv a globdini bezpecnosti. Plzeii: Ale$ Cenék, 2004, s. 214
an., ISBN 80-86473-75-9.

3 VICENIK J., Uvod do problematiky metodolégie vied (1). Organon F, ro¢nik VII,, No. 1, 2000, s. 81.

4+ PORADA V., Problémy rozvoje teorie policejné-bezpecnostni ¢innosti a policejnich véd v CR. In: Aktudine
problémy rozvoja policajnych vied a policajnej praxe. 1. rokovanie stdlej medzindrodnej konferencie.
Bratislava: A PZ, 2000, s. 48.
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prostiedky na jeho zadrZeni ¢i odvraceni na strané druhé>, potom je predmeét policejnich
véd ziejmé nutné hledat v oblasti vnitini bezpecCnosti statu, kterd je sankcionovana
pravnim a individualnim donucenim (vcéetné hrozby resp. pouziti fyzického nasili), ktera
je zamérena na ochranu Zivota, zdravi a majetku obcant, lidskych a ob¢anskych prav a
svobody, na verejny poradek a kde subjektem nebezpeci jsou lidi. Predpokladanym
garantem této bezpecnosti je policie. Proto Semrad vymezuje uvedenou specifickou
oblast bezpecnosti jiZ prfimo odvolanim se na bezpecnostni funkce policie. Zdiraznuje,
Ze jestliZe se zamyslime nad tim, co tvori predmét policejni védy, musime predevSim
stanovit, jaké funkce plni policie jako instituce. Predevsim plni spolecenskou funkci
jednoho z garanti vnitini a vnéjsi bezpecnosti, tj. ochrany hodnot a zplisobii naplfiovani
téchto hodnot proti vnéjSimu a vnitfnimu ohroZeni. V tomto smyslu je potom policie
spole¢né sostatnimi sloZkami (statni zastupitelstvi, soudy, vézenstvi apod.)
spolutviircem a realizitorem predevSim politiky vnitfni bezpecnosti a verejného
poradku. V takto vymezeném prostoru se nachazeji témér vSechny pokusy o definici
predmeétu policejnich véd.

V pocatecni etapé konstituovani policejnich véd jsem vychazel z definice jejich
predmétu, ktera rozvijela pojem ,policejné relevantni udalost”. Predmétem policejnich
véd mély byt nasledujici zakonitosti:

a) vzniku, priibéhu a zaniku udalosti relevantnich pro ¢innost policie,
b) vzniku, pfetrvavani a zaniku informaci o policejné relevantnich udalostech,
c) ziskavani a vyuzivani informaci o policejné relevantnich udalostech v procesu

realizace policejnich Cinnosti. Na této definici se ziejmé vyrazné projevil vliv

vychozi discipliny - kriminalistiky.

Spolecné s timto vymezenim predmétu policejni védy se vSak prakticky objevily
dalsi. Steinert vyslovil nazor, Ze by mél existovat predmeét, resp. védni obor, ktery by mél
byt ,naukou o jednani policie“.¢ Pagon se vyjadril jeSté jasnéji a jednoznacnéji, kdyz
definoval policejni védu jako védecké zkoumani policie a policejniho jednani (policing).”

Na toto vymezeni navazuji dalsi, predevSim némecti autori, pficemz ho riizné
modifikuji nebo dopliuji. Stock definuje policejni védu jako védu o policii jako instituci,
jako védu o policejnim jednani a jako védu o policii v jejich spoleCenskych, pravnich a
institucionalnich souvislostech.8 Na Stocka se odvolava také Neidhardt, ktery tvrdi, Ze by
policejni véda méla zahrnovat vSechny poznatky o policii v institucionalnim a také ve
funkénim smyslu (Police). Dale by se méla zaobirat vSemi aspekty policejniho jednani
(Policing), protoZe jejim hlavnim cilem je fundovanost policejni praxe. Tato véda musi

5 ERNEKER J]., HOLCR K., Gnozeologické vychodiskd konstituovania policajnej vedy. In: SI-MOVCEK, I. a kol.
Policajné veda. Bratislava: A PZ, 1997, s. 19.

6 STEINERT H., Uber den ausbildnerischen Gemeinspruch: Vergessen Sie alles, was Sie auf der Schule
theoretisch gelernt haben; wie Polizeiarbeit wirklich geht, das lernen Sie erst hier bei in der Praxis. Die
Polizei, 1997, s. 106.

7 PAGON M., The Role of Organizational Behavior and Management in the Constituon of Police Science. In:
Constutituon of Police Science. International Conference. Bratislava: 1997, s. 58.

8 STOCK J., Lasst die Kriminologie Platz fiir eine Polizeiwissenschaft? Anmerkungen zum Verhiltnis einer
Polizeiwissenschaft in Griindung zur Kriminologie. In Kriminologie 2000 - Positionen und Perspektiven,
Schriftenreihe der Polizei-Fiihrungs-akademie, 2000, Nr. 3, s. 103-105.
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byt schopna odevzdavat fidicimu personalu védomosti potiebné pro efektivni
praktickou ¢innost.?

O zaclenéni policejnich ¢innosti (policejniho jednani) do predmétu policejnich
véd jsou presvédceni také dalsi autori. Holcr napt. uvadi, Ze s velkou pravdépodobnosti,
ktera hranici sjistotou, mizeme f¥ici, Ze predmétem policejnich véd budou (a to
v rozhodujici mire) policejni ¢innosti.10

Nékteri autoti taktéz zdiraznuji nevyhnutelnost zaclenit do predmétu policejnich
véd také profesionalni pripravu policistli. Pjassetzky a Baranenko! zdliraziiuji, Ze se jevi
jako opodstatnény poZzadavek, aby policejni véda také rozpracovala systém vybéru a
formovani policejnich specialistii, které by mohly minimalizovat chyby praxe pfi
ochrané obcani. Priprava kompetentnich policistii by tak méla byt soucasti predmétu
policejnich véd.

Shrneme-li vysledky dosavadni diskuse, pak policejni védy miizeme vymezit
jako rozvijejici se védni obor o policii jako instituci a jejim fungovani, jeji organizaci a
fizeni a o policejnich ¢innostech. Do jeho predmétu zkoumani vchazi priprava vysoko
kvalifikovaného védeckého spolecenstvi policejnich véd, zkoumani historie policejnich
véd, jejich ukol v blizsi a vzdalenéjsi budoucnosti a mista v systému véd.

Je vcelku prirozené, Ze policejni védy doposud provazi nedostatky, které
prekonava témeér kazda vznikajici véda v pocateCnich etapach svého rozvoje.
Vyjadiujeme vsSak presvédceni, Ze pravé naléhavé potireby trvalého posilovani
efektivnosti policejnich c¢innosti jakoz i Zadouciho zvySovani pocitu bezpeli Siroké
vefejnosti bude rozvijeni policejnich véd vyrazné podporovat a akcelerovat.

Bezpecnostni (policejni) védy teprve postuluji svou terminologii. potiZe
v komunikaci uvnitf i vné nové se konstitujiciho a rozvijejiciho se multidisciplinarniho
védniho oboru se odrazi i ve vytvareni a pouzivani novych pojmu. Nékteré pojmy jsou jiz
zavedeny a jsou zcela nebo alespon z¢asti srozumitelné. Presto je nutné je jednoznacné
definovat a vymezit. Jak uvadi Zeman,'? problém terminologickych neporozuméni
nespociva ve specializované a konkretizujici terminologii. Problém spociva naopak
vnejasném a nejednotném pouzivani pojmi nejobecnéjSich, jez jsou pritom bézné
pouZzivanou soucasti obecného nespecializovaného jazyka. Tak napf. strategické
dokumenty a bezpecnostni metodologie NATO takové pojmy zcela béZné a casto
pouzivaji, aniZ je ve svych standardizacnich slovnicich jakkoli definuji - eventualné jen
odkazuji na obecné vykladové slovniky. pritom jde o pojmy klicové (konceptudlni) a
ustfedni - jsou znich odvozeny pojmy dalsi, podiizené, vcetné pojmi a definic
bezpecnostnich (policejnich) véd.

9 NEIDHART K., Obhajoba policajnej vedy. In: Aktudlne problémy rozvoja policajnych vied a policajnej praxe.
1. rokovanie stdlej medzindrodnej konferencie. Bratislava: A PZ, 2001, s. 105.

10 HOLCR K, Teoreticko-metodologické problémy rozvijania policajnych vied. In: Aktudlne problémy rozvoja
policajnych vied a policajnej praxe. 1. rokovanie stdlej medzindrodnej konferencie. Bratislava: A PZ, 2001,
s. 273.

11 PJASSETZKY A.G., BARANENKO B. 0., O problémoch poicajnej vedy na Ukrajine. In: Aktudlne problémy
rozvoja policajnych vied a policajnej praxe. 1. rokovanie stdlej medzindrodnej konferencie. Bratislava: A
PZ, 2001, s. 50-52.

12 ZEMAN P., Ceskd bezpecnostni terminologie, jeji zdroje a jeji stav. In: Kolektiv autorii. Ceskd bez-pec¢nostni
terminologie. Vyklad zdkladnich pojmii. Brno: USS VA Brno, 2002, s. 7-9.
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§ 2. Pravni véda, védy o kriminalité, bezpecCnostni a policejni véda

Jak uvadi Zoubek, ,kazda védni disciplina se vymezuje svym predmétem (okruhem
badani resp. objektem védeckého zkoumani). Predmétem pravni védy je evidentné
pravo jako konkrétni i abstraktni fenomén. Prdvni véda zkoumd predevsim zdkladni
prdvni (i statoprdvni) principy, pojmy a instituty, rozpracovdvd teorie norem i realizaci
prdva. Lze ji velmi schematicky liSit na pravni filozofii a pravni teorii.“13

Podle stupné konkrétnosti a specifikace zkoumaného predmétu lze strukturovat
pravni védu (pravovédu) pro potreby didaktické na nékolik obori:

I. Pravni védy abstraktni (obecné); pravni véda historicka a pravni metodologie:
1. filozofie prava,
2. teorie prava,
3. vyvoj pravniho mysleni (déjiny pravnich uceni),
4. historie prava (zejm. pravo rimskél4, obecné pravni déjiny, déjiny prava v
ceskych zemich, atd.),
obecna komparatistika (srovnavaci pravni véda),
pravni metodologie.

o«

II. Specialni pravni védy vychazejici z konkrétniho pravniho systému (napfr.
c¢eského prava), zejména:
1. véda ustavniho prava (konstitucionalistika) a statovéda,

2. véda spravniho prava,

3. véda finan¢niho prava,

4. véda trestniho prava,

5. véda obcanského prava (civilistika) a rodinného prava,

6. véda obchodniho prava a Zivnostenského prava,

7. véda pracovniho prava,

8. véda prava sociadlniho zabezpeceni,

9. véda mezinarodniho prava soukromého,

10. specialni pravni komparatistika a teorie interpretace prava,

11. dalsi pokusy o vznik pravnich véd: pravni archeologie, pravni etologie, pravni

biologie (v pravu rodinném), teorie tvorby a ochrany Zivotniho prostredi, véda
o pravu leteckém ¢i ndmoinim, pravo lékarské, véda policejniho prava atd.

I11. Dalsi obory pravni védy:

Vedle vySe zminéné pravni historie (1.4.) zejména:
pravni sociologie,
pravni psychologie (a dale napr. soudni psychologie),
pravni politika (vCetné politiky trestni ¢i bezpec¢nostni),
teorie legislativy (tvorby prava) vcetné legislativni techniky,

B W N

13 ZOUBEK V., Prdvovéda a stdtovéda. Uvod do prdvniho a stdtovédniho mysleni. Plzeii: Ale§ Cenék, 2010.
700 s. ISBN 978-80-7380-239-4., s. 24-25.
14 resp. pravni romanistika
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5. vyzkum pravniho jazyka (pravni sémantika) a pravni (soudni, resp. forenzni)
rétorika,

pravni logika,

pravni informatika,

pravni geografie,

pravni etika, pravni axiologie.

o© ® N o

[V. Véda mezinarodniho prava verejného ius gentium (internacionalistika), resp. i véda
evropského prava (droit communautaire, droit europeén), europeistika.

§ 3. Védy o kriminalité (kriminalni védy)
Do skupiny véd o kriminalité 1ze podiadit:15
kriminalistiku,
kriminalni (a trestni) politiku,
kriminologii,
trestnépravni védu (viz I1.4.).

B W=

§ 4. Policejni véda v Ceské republice a na Slovensku

Vychazejic z principu relativniho monopolu statu pri ochrané osob a majetku
ve veiejném prostoru (zachovavaje ustavni limity jusnaturalniho charakteru lidskych
prav) stdle vétsi ulohu spatruji v transferu védeckych poznatkil z oblasti formujici se
bezpeénostni a policejni védy v Ceské republice a Slovenské republice.16

Rozvoj kazdé konkrétni védy je do jisté miry determinovan predstavami o jejim
misté v systému védniho pozndni. V historii policejnich ¢innosti mélo a ma i v soucasné
dobé reSeni této otazky podstatny vyznam pro urceni jeji funkce a ukoll v trestnim a
spravnim fizeni i pti objasnéni zdroji téch poznatki, jejichz vyuZzivani zvySuje potencial
policejnich prostiedki a metod kontroly trestné a jiné protispolecenské ¢innosti.

V soucasném obdobi se vyrazné zvySuje potreba novych védeckych poznatkl a
potieba védecké organizace policejni ¢innosti. Nové strukturalni a funkcionalni dimenze
policejni praxe vyzaduji efektivni transfer védeckych poznatkd, ktery funguje jako
permanentni extenze a vzajemné ovliviiovani védeckych poznatkii a praktické ¢innosti.
Jeho efektivnost je ovliviiovdna predevSim urovni redlného vyuZzivani védeckych
poznatki v policejni a bezpecnostni praxi.

Transfer védeckych poznatkt do policejni praxe je aktualizovany a dynamizovany
nasledujicimi potfebamil’:

15 BliZe viz: ZOUBKOVA L, et al. Kriminologicky slovnik. Plzeni: Ale§ Cenék, 2011, s. 216. ISBN 978-80-7380-
312-4

16 BliZe viz: PORADA V., HOLCR K. et al., Policejni védy. Plzeii: Ales Cenék, 2011. 345 s. ISBN 978-80-7380-
314-8; HOLOCR K., PORADA V. et al., Policejné vedy. Uvod do teorie a metodologie. Plzen: Ale§ Cenék,
2011. 242 s. ISBN 978-80-7380-329-2. Viz té% recenzi na tyto monografie: ZOUBEK, V. (rec.) Cesko-
slovensky dualismus v pojimani policejnich a bezpec¢nostnich véd: vyznamné monografie
v pfredmétném zkoumadni v jadru, semiperiferii a periferii pravni védy - primarni posun. Karlovarskd
prdvni revue, roc. 8, ¢. 1,s. 109-116.

17 [bidem (viz pozn. predchazejici!).
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1. Potieba adekvatné a vcas reagovat na meénici se podminky ve vyvoji bezpecnostni
situace.

2. Potreba komplexné a védecky reagovat na procesy modernizace a organizovanosti
metod a prostiedkl ohroZujicich bezpecnost obcani.

3. Potreba vrealném cCase identifikovat a reSit rozpory mezi dynamicky se ménici
situaci a relativné stabilnimi pristupy jejiho reSeni.

4. Potreba ménit postaveni policie jako ,sluzby ob¢anim®“.

5. Potreba efektivnéji vyuZzivat existujici védecké poznatky v policejné-bezpecnostnich
¢innostech a intenzivnéji inovovat tradi¢ni postupy.

6. Potreba rychleji a dlislednéji prekonavat gnozeologické, osobnostni, socidlni a
policejné odborné piekazky, které vznikaji v transferu védeckych poznatki.

Transfer védeckych poznatkli probiha v proménlivém a socidlné slozitém
prostiredi, které generuje mnozstvi rtznorodych policejné-bezpecnostnich situaci,
jejichZ resSenti je ovliviiovano fadou nejriznéjsich faktort:

e konkrétni urovni konstituovani a rozvoje policejnich véd na narodni a mezinarodni
urovni,

e Urovni a stupném instituciondlniho zabezpecCeni policejnich véd (materialniho,
personalniho, finan¢niho apod.),

o efektivnosti transferu védeckych poznatki do profesnich c¢innosti policistd,
piredevsim do ridici ¢cinnosti policejnich manazert,

e pripravenosti védeckého spoleCenstvi policejnich véd poskytovat policejni praxi
vyuzitelné védecké poznatky,

e pripravenost subjektii policejni praxe systematicky prijimat, aplikovat a vyuzivat
védecké poznatky (na vSech urovnich manazerskych funkci ministerstva vnitra,
policejniho prezidia a dalSich stupiii fizeni policie),

e stupném eliminace retardacnich faktort a bariér.

Je potfebné zkoumat nejen ,technologické” aspekty ziskavani védeckych
poznatkd, jejich gnozeologickd omezeni, ale také proces jejich realizace v konkrétni
policejni ¢innosti. SpiSe vSak tusime, Ze predstavy o moZnostech efektivniho vyuzivani
védeckych poznatki jsou povrchni, neuplné a zkreslovany vlivem nejraznéjsich
skutec¢nosti. Soucasné lze také predpokladat, Ze nedostatecné jsou také predstavy
teoretické fronty o moznostech efektivniho vyuzivani védeckych poznatkli v policejni
praxi. Analyzovat skutec¢ny stav a hledat jeho priciny je pochopitelné velmi dtilezité, ale
také z mnoha diivodii znac¢né obtiZné teoreticky, metodicky, ¢asoveé i socialné.

V soucasnosti je malo relevantnich tidajii, které by mohly vypovidat o efektivnosti
transferu védeckych poznatkd do policejni praxe. Proto je potiebné postupné skladat
mozaiku parcidlnich problémi, prohlubovat analyzu determinujicich a ovliviiujicich
faktorti, formulovat a ovérovat hypotetickd tvrzeni a postupné hledat metodicky
uspokojiva resSeni.

VSeobecné mohu konstatovat, Ze neexistuje Zadna pravni ¢i organiza¢ni norma,
ktera by v policejni organizaci explicitné narizovala aplikovat védecké poznatky do
policejni praxe. Uvedené konstatovani jen umociiuje vyznam subjekti transformace,
jejich hodnotové orientace a pozitivni postoje potfebné pro identifikaci védeckych
poznatkd a jejich vyuZzivani v konkrétni policejni ¢innosti.
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§ 5. Policejni védy a bezpecnostni doktrina

DalSim nezpochybnitelnym fenoménem a rozhodujicim faktorem vedle dalsiho
rozvoje komplexu policejnich véd a policejni (bezpecnostni) teorie a praxe byla
formulace bezpecnostni a policejni doktriny, kterou artikuloval Zoubek v pribéhu let
1993 - 2008 predevsim v titulech: ZOUBEK, Vladimir. Lidskd prdva - globalizace -
bezpecnost. 2. vyd. Plzen: Ales Cenék, 2008, 461 s., ISBN 978-80-7380-103-8 a ZOUBEK,
Vladimir. Postmoderni problémy lidskych prdv a globdini bezpecnosti. Plzeri: Ales Cenék,
2004, 464 s., ISBN 80-86473-75-4.

Tak napft. z prvné jmenované publikacel® vyjimam ze strany 183-211 nasledujici:

I. Kvymezeni pojmu bezpecnostni a policejni doktrina pro oblast vnitinich véci a
vnitini bezpecnosti

Teze €. 1/1

Bezpecnostni a policejni doktrina (bezpec¢nostni a policejni teorie v restriktivnim
vymezeni) védecky zkouma zakladni teoretické postulaty a principy policejni a
bezpecnostni cCinnosti. Formuluje souhrn zakladnich zasad a dlouhodobych
strategickych ukolu, tvoricich zakladni linii a teoreticky zdivodnény program,
ktery obsahové zprostiredkovava rozhodujici cile a sméry statni politiky na useku
ochrany ustavniho zrizeni, zabezpeceni vnitiniho poradku, bezpecnosti a
efektivniho potirani a predchazeni zloc¢innosti. Bezpecnostni doktrina teoreticky,
prognosticky, v pravnich a mezinarodnich souvislostech zdiivodiiuje postup statu pii
stanoveni optimalni struktury sil a prostiedkii v ramci realizace jeho ochranné
funkce a ustavniho prava na bezpecnost?9.

18 ZOUBEK V., Lidskd prdva - globalizace - bezpecnost. 2. vyd. Plzen: Ale$ Cenék, 2008, 461 s., ISBN 978-80-
7380-103-8,s.183-211.

19 Je nutno upozornit na nékteré védeckovyzkumné tkoly, granty a expertni aktivity za poslednich deset
let, z kterych Ize dovodit signifikantni posun v upresiiovani pojmového vymezovani bezpec¢nostni a
policejni doktriny. Jen namatkou (fazeno chronologicky): ZOUBEK V. PORADA V. Humanizace
policejnich véd a nové bezpecnostni doktriny (Rizika globalizace a stietu civilizaci). Policajnd
teéria a prax, 2001, ro¢. IX., & 2.; EICHLER J. a kol. Bezpe¢nostni politika Ceské republiky 1999.
Zdvéreénd zprdva projektu obranného vyzkumu. Praha : Ustav mezinarodnich vztaht, 1999, - 1 CD ROM,
(Zoubek, V. uveden mezi 14 autory); ZOUBEK V. (usporddal) Sbornik z druhého mezindrodniho
védeckého semindie k védeckovyzkumnému iikolu & 214 "Bezpeénostni politika Ceské republiky”.
Praha : Policejni akademie CR. 1998, 149 s., ISBN 80-85981-77-7; JANDA J., EICHLER J., FUCIK ], GEDLU
M. GREGR V., HANDL V., JANOSEC J., LESKA V., NEMEC M., OREL J., STACH S., SVERAK A., SEDIVY J.,
VAVRA M. ZOUBEK V. ZUZANEK S. Bezpec¢nostni politika Ceské republiky. Zdvérecnd zprdva
zvyzkumného projektu. Praha : Ustav mezinarodnich vztah®, 1996, 159 s., ISBN 80-85864-23-1;
ZOUBEK. V. (uspotradal) Shornik z védeckého semindre kvédeckovyzkumnému iikolu ¢ 214
“Bezpecnostni politika Ceské republiky”. Praha : Policejni akademie CR. 1996, 97 s., ISBN 80-85981-
45-9; MATULA Z., KOZLIK J., ZOUBEK V. Bezpeé¢nostni doktrina CSFR a Federalni policejni sbor.
Kriminalisticky sbornik, 1992, roc¢. XXXVI,, ¢. 7, s. 249 - 253.; ZOUBEK V., KOZLIK J., CHALOUPKA C.,
MATULA Z., FENDRYCH M. Ke koncepci bezpeénostni doktriny CSFR (Nastin nékterych zakladnich
tezi). Ceskoslovenskd kriminalistika, 1992, ro¢. XXV., & 3, s. 193 - 208.; ZOUBEK V. Kvymezeni a obsahu
demokratické bezpecnostni doktriny. Praha : Institut FMV pro vychovu a vzdélavani, 1992, 8 s.

221



BEZPECNOSTNI VEDY V CR A SR, BEZPECNOSTNI STRATEGIE ...

Viktor Porada

Teze C.1/2

Bezpecnostni a policejni doktrina je ve vztahu Kk bezpecnostni politicez?
pojmem obecnéjSim a teoretickym, je nadrazena bezpecnostni politice. Pokud se dnes
hovoii o bezpecnostni politice (napf. vlady), mini se tim bud dil¢i politicko-
praxedologicky a praxeologicky usek bezpecnostni doktriny, a to jak obsahové
(kompetencné), tak Casové, nebo predevSim moZné varianty realizace bezpelnostni
doktriny.

Teze ¢.1/3

BezpecCnostni a policejni doktrina vsobé& zahrnuje nejen teoretickou
(abstraktni), ale i praxeologickou rovinu. Prvni rovina se tyka predevSim
nejobecnéjsich podnétii a doporuceni legislativé (de lege ferenda), druha,
praxeologicka rovina bezpecnostni doktriny predstavuje doporuceni k Zddoucimu stavu
(pravnimu poradku), metodu a voditko praktické cinnosti vSech kompetentnich
organii a instituci) pri zabezpecovani vnitfni bezpecCnosti a pii ochrané verejného
poradku.

Teze C.1/4

Rozsah a dosah bezpecnostni doktriny vychazi ze stavajiciho kompetencniho
vymezeni exekutivnich subjektii (ministerstev) pii zabezpecovani bezpecnosti.
Zakladnim exekutivnim subjektem je vlada.

V podstaté jen poradnim orgdnem viddy je Bezpecnostni rada statu, podle Cl. 9
Gist. zak. €. 110/1998 Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky.

Bezpecnostni radu statu tvoii predseda vlady a dalsi ¢lenové vlady podle
rozhodnuti vlady.

Bezpecnostni rada statu v rozsahu povéreni, které stanovila vlada, pripravuje
vladé navrhy opatieni k zajistovani bezpec¢nosti Ceské republiky.

Zplsob participace Bezpecnostni rady statu a prezidenta republiky (jako
vrchniho velitele ozbrojenych sil) resi ¢l. 9 odst. 3 ust. zak. ¢. 110/1998 Sb.

Zakonnym pravnim predpisem upravujicim problematiku ministerstev a jinych
spravnich uradd statni spravy Ceské republiky je v soucasnosti zakon CNR o zrizeni
ministerstev a jinych ustrednich organi statni spravy Ceské republiky.2! Zakon je

20 K vymezeni pojmu bezpecnostni doktriny a politiky viz napt. ZOUBEK V. K vymezeni pojmu a obsahu
bezpecnostni doktriny a Dbezpecnostni politiky. In Shornik zvédeckého semindre
k védeckovyzkumnému tkolu ¢ 214 "Bezpecnostni politika Ceské republiky”. Praha : Policejni akademie
CR, 1996, s. 17 - 25, ISBN 80-85981-45-9; ZOUBEK V., FENDRYCH M. Ke koncepci bezpecnostni
doktriny Ceské republiky (s konkretizaci vybranych sméri bezpeénostni politiky vlady Ceské
republiky na rok 1993). Kriminalistika, 1993, ro¢. XXVIL, ¢. 1, s. 5 - 19, ISSN 1210-9150; FENDRYCH
M., ZOUBEK V. Ke koncepci ministra vnitra CR v oblasti vnitiniho poradku a bezpeénosti a
doktriné Policie CR (ve smyslu usneseni vlady CR & 22 ze dne 20.1.1993). Kriminalistika, 1993,
roC. XXVIL, ¢. 1, s. 5 - 19, ISSN 1210-9150; ZOUBEK V. Vybrané problémy bezpecnostni politiky a
bezpeénostni doktriny Ceské republiky. In Bezpecnostni teorie a praxe, Shornik Policejni akademie
CR. Praha : Policejni akademie CR, 1995, & 1. S. 23 - 36, ISSN 1211-2461; TOMASEK 0., ZOUBEK V.
Evropsky standard ochrany zakladnich prav a svobod a soué¢asné tikoly Policie CR. Kriminalistika,
1995, ro¢. XXVIIL,, €. 4, s. 249-259, ISSN 1210-9150.

21 Tzy. "Kompetenéni zakon”. Zakon CNR & 2/1969 Sb.,, o ziizeni ministerstev a jinych tstfednich organii
statni spravy Ceské (socialistické) republiky.
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praktickou realizaci ustavniho ustanoveni ¢l. 79 odst. 1, ktery vyslovné stanovi, Ze
ministerstva a jiné spravni drady lze zridit a jejich plisobnost upravit pouze zakonem.

Teze €. 1/5

Rozvoj a realizace bezpecCnostni a policejni doktriny (bezpecnostni a policejni
teorie vrestriktivnim vymezeni) je podporena uspéSnym Kkonstituovanim a
rozmachem policejnich véd, vysokého Skolstvi a plnénim grantovych mezinarodnich
védeckovyzkumnych aktivit.22,

II. Bezpecnostni a policejni doktrina (bezpecnostni a policejni teorie
v restriktivnim vymezeni) a principy pravniho statu

Teze ¢.11/1

Bezpecnostni a policejni doktrina demokratického pravniho statu je vylucné
realizovatelna pouze prostirednictvim stavajiciho ustavniho a pravniho systému
(tj. pouze ustavnim a zakonnym zplsobem), je teoreticky odvozena z principt
pravniho statu).

Formulované principy pravniho statu byly napi. citovany In: ADAMOVA, K,
KRIZKOVSKY, L. Politologie. Praha : Codex, 1997, ISBN 80-85963-22-1:

% Nastr. 224, 265 a 379 odkaz a citace V. Zoubka o principech pravniho statu:

"Zaroven jde o pravni stat, tzv. stat vazany svym pravem (v€etné mezinarodnich
zavazki, které podepsal). Némecky konstitucionalista R. Stahl o ném uvadi, Ze musi byt
presné definovan prostfednictvim prava a obsahovat v pravnim radu garance proti
poruseni prav, vymezeni rozsahu, cesta a limitd své aktivity i sféru svobody obcand.
Zaroven musi prosazovat moralni ideje pro né samé.

Politologie prijima do své koncepce vyzkumu statu a politického systému i
poznatky teorie prava a statovédy o principech pravniho statu, které V. Zoubek
demonstrativné vymezuje takto:

1. Suverenita lidu (pravo vétSiny a ochrana mensiny):
*¢ nadrazenost obcCana nad stitem v podobé ustavniho kodexu lidskych a
obcanskych prav, v€etné soudnich zaruk;

¢ volebni zdkonodarstvi, resp. zdkony o referendu a plebiscitu a suverenita
parlamentu v legislativni ¢innosti;

¢+ garance prav mensin.

2. Principy délby moci:
* nezavislost vzniku moci legislativni, exekutivni a soudni;

% systém vzajemnych brzd a garanci mezi mocemi.

3. Princip omezené vlady:

22 Blize viz zejména PORADA V. Policejni védy, policejni praxe a zaméieni vyzkumu v podminkach PA CR.
In Bezpecnostni teorie a praxe, 2000, zvl. ¢, s. 47-66.
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% pravni limity a Ustavni garance statnich regulativnich zasaht v jasné delimitaci
prava soukromého a verejného.

4. Vazanost statu pravem:
a) ustavou;
b) zakony;
c) obecné zavaznymi akty mezindrodniho prava;
d) mezinarodnimi pravnimi akty, které stat sam uznal;
e) obecné zavaznymi demokratickymi principy (pluralismus, spravedlnost, pravni
jistota, nabyta prava, konsensus, legitimita).

5. Soudni garance pravniho statu:
a) nezavislymi obecnymi soudy;
b) nezavislymi ustavnimi soudy;
c) nezavislymi spravnimi soudy”?23.

Dnes lze zcela jisté doplnil o bod ”5. d) efektivni ¢cinnost ombudsmana” a o bod ”6.
Alespon fakticka castecna sekularizace a politizace verejné a obcanské sféry”.

Bezpecnostni doktrina (teorie) na jedné strané nejen respektuje, ale svou
realizaci chrani pluralitni demokraticky systém, demokratické hodnoty a instituce. Na
druhé strané smyslem a cilem bezpecnostni doktriny je faktické a legalni naplnéni
ustavniho prava obcana na bezpecnost?# a dalSich zakladnich lidskych prav a svobod.

Teze ¢.11/2
Odvozenost bezpecnostni a policejni doktriny (teorie) z principti pravniho
statu znamena zejména, Ze:
a) stejné zasady, které plati pro jiné useky statni spravy, plati i pro bezpecnostni
¢innosti,

23Viz ZOUBEK V., GERLOCH A. a kol. Zdklady teorie prdva a prdvniho stdtu. Praha 1993.

24 Ze Siroké problematiky Listinou zakladnich prav a svobod neartikulovaného “prava na
bezpecnost” nutno odkazat na bohatou diskusi: ZOUBEK, V. Pravo na bezpecnost (osobni bezpeci):
Nékolik pohled na Listinu zakladnich prav a svobod a bezpeénostni doktrinu CR. In Realizace
Listiny zdkladnich prdv a svobod v prdvnim rddu Ceské republiky. Shornik z védecké konference. Brno :
Masarykova univerzita, 1994, s. 76 - 87. Acta Universitatis Brunensis, Iuridica, No. 130, ISBN 80-210-
0834-2; ZOUBEK, V. Prawo konstytucyjne do bezpieczenstwa obywatela Republiki Czeskiej
(bezpieczenstwo osobiste). In Miedzynarodowa Konferencja (27. - 28. Czrwca 1997) "Bezpieczny
Obywatel - bezpieczne Panstwo”. Lublin : Katolicki Uniwersytet Lubelski. 1997, 16 s.; ZOUBEK V.
Informace o mezinarodni konferenci "Bezpecnost obcana - bezpecnost statu” (Lublin 27. - 28.
Cervna 1997). Kriminalistika, 1997, ro¢. XXX, ¢. 4, s. 341 - 343; ZOUBEK V. Pravo na bezpecnost
(osobni bezpeci) - nékolik pohledii na Listinu zakladnich prav a svobod a Koncepci Ministerstva
vnitra CR v oblasti vnitiniho poiradku a bezpecnosti. Kriminalistika, 1994, ro¢. XXVI,, ¢. 2, s. 136 -
143, 1SSN 1210-9150; ZOUBEK V. Metodické poznamky k tistavnimu pravu ob¢ana na bezpecnost a
k etickému Kkodexu policisty (K problému povinnosti policisty vdemokratickém staté). In
Policejni deontologie. Praha : Policejni akademie CR, 1995, s. 41 - 50, ISBN 80-901923-4-3; ZOUBEK V.
Pravo na bezpecnost a postaveni policie v podminkach transformace spolec¢nosti. In "Aktudini
problémy demokratizace postkomunistickych stdti stredi Evropy” (Sbornik prispévkl zvédecké
konference, uspotadané Ceskou spole¢nosti pro politické védy 14.5.1994 v Praze). Praha : Ceska
spolecnost pro politické védy. 1995, s. 82 - 90.
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b) pfi bezpecnostni Cinnosti lze integrovat do prav a svobod obcéanl vylu¢né na
zakladé zakona a v jeho mezich (secundum et intra legem) ve smyslu ¢l. 4 Listiny
zakladnich prav a svobod?>

c) bezpecnostni a policejni orgadny jsou vazany nejen internim pravem, ale i
mezinarodnimi pravnimi dokumenty, které CR inkorporovala do svého pravniho
fadu (a po vstupu do EU tézZ evropskym pravem).26

Vazanost pravem je zvyraznéna:

1. dtrazem na nadpozitivnost a ptirozenopravnost zakladnich prav a svobod,

2. zdkony (zvlasté tzv. "policejnimi zakony”), scilem postupné zakonné pokryt
veskerou bezpecnostni a policejni problematiku i do “okrajovych oblasti”
krimindlnich a policejnich véd (tak, aby se zdliraznila pravni jistota a vyloucila
analogia legis).

Teze ¢. 11/3

Ve své prognostické a programové podobé bezpecnostni a policejni doktrina
(teorie) neni vylu¢né fixovana na stavajici (mnohdy nevyhovujici) pravni stav.
Naopak, je znac¢né nezavisla na Upravé de lege lata a vznasi poZzadavky a podnéty na
novelizaci (reformy) dstavniho vymezeni bezpecnosti statu a c¢innosti bezpecnostnich
organt, vznasi pozadavky na rekodifikaci "policejnich” zakoni a na podstatné zmény a
dopliky zakladnich kodex(i napft. v oblasti trestniho a spravniho prava s cilem posilit
efektivnost cinnosti policie pri respektovani zakladnich lidskych prav a soudnich
garanci.

25 GERLOCH A., HREBEJK ]., ZOUBEK V., Ustavni systém Ceské republiky. 5. vyd. Plzeni: Ale$ Cenék, 2013.
516 s., ISBN 978-80-7380-423-7,s. 322-323.

26 K problému "europeizace a policie” odkazuji na vystupy z grantu MV a dal$i prameny: ZOUBEK, V.,
SEDLACEK D., Kompatibilita pravniho ¥adu Ceské republiky s pravem Evropské unie v oblasti
vnitiniho poiradku a bezpecnosti. In Shornik z védeckého semindre "Harmonizace Ceského prdvniho
Fddu s evropskym prdvem v resortu MV”. 1. dil. Praha : Policejni akademie CR, 2000, s. 31 - 45, (Grant MV
1999200007 "Harmonizace Ceského pravniho radu s evropskym pravem v resortu MV); ZOUBEK, V.
Zavéreéna zprava o zavérecném oponentnim frizeni, vystupech, doporucenich a sluzbach
vychazejicich z grantového projektu "Harmonizace ¢eského pravniho fadu s evropskym pravem
v resortu MV”. Bezpecnostni teorie a praxe, 2001, ¢. 1; DUFFY, P. Policie a Evropska imluva o liskych
pravech. Evropské a mezindrodni prdvo (EMP), 1994, ro¢. III, & 2; ZOUBEK V., Ceska republika
v evropském bezpecénostnim prostoru. Evropsky jednotny bezpecnostni (policejni a celni)
prostor a koncepce bezpe¢nostni (policejni) doktriny Ceské republiky v evropském kontextu
chapani pravniho statu. Mezindrodni politika, 1993, ro¢. XVIL, ¢. 7, s. 4 - 7, ISBN 05437962; ZOUBEK,
V. Ochrana svobody v kontextu ¢eské tistavnosti a evropské bezpecnosti. In Sbornik "UZitd etika a
jeji uplatnéni v lékarstvi, ekologii, ndrodnim hospoddrstvi a provozu masmédii”. Olomouc : Univerzita
Palackého v Olomouci, 2000, s. 32 - 44, ISBN 80-244-0089-8, atd.

225



BEZPECNOSTNI VEDY V CR A SR, BEZPECNOSTNI STRATEGIE ...
Viktor Porada

II1. Obsahové formalné pravni vymezeni a jednota bezpecnostni
a policejni doktriny (cile, bezpe¢nostni rizika, bezpecnost v materialnim,
institucionalnim a formalnim smyslu)

Teze C. 111/1

Obsah bezpecnostni a policejni doktriny je restriktivné ¢i extenzivné odvozen
z hierarchie sledovanych cili podle konkrétnich vnitinich, vnéjsich i ¢asové pojatych
bezpecnostnich problémii a bezpecnostnich rizik?’.

Ustiednim bodem bezpeénostni doktriny je teoretické a pravni vymezeni pojmu
bezpecnost (event. vnitini bezpecnost, vnitini poradek) v materidlnim, institucionalnim
i formalnim smyslu v souladu sobecné zdvaznymi demokratickymi principy (prdvni
jistota, parlamentarismus, spravedInost, nabytd prava, legitimita, soudni garancie).

»Teoretické vymezeni pojmu "bezpecnost” je slozity problém nejen pro pravni
teorii (kde zdaleka nevladne jednoznacna shoda ve vymezeni pojmii), ale i pro praxi.
Jednoznacné lze fici, Ze se jednda o nejobecnéjsi a nejextenzivnéji pojatou kategorii
v oblasti dosahu bezpecnostni doktriny a jako "obecny”, "neurcity” pravni pojem je
z teoretického hlediska v podstaté totoZzny s pojmem policie (v nejsSirSim vymezeni),
jakoZto ”"spoiadany stav vnitinich pravnich vztahd” vychazejicich z pravniho
poradku. V prijatych "policejnich zakonech” zakonna dikce operuje jiz tradicné s tzv.
"neurCitymi pravnimi vyrazy”, napi. "véci vnitiniho poradku a bezpecnosti”,
"bezpecnost osob a majetku”, "verejny poradek”, "bezpecnost chranénych osob”,
"bezpecnost statu a jeho ustavniho zrizeni” apod., v minulosti (napf. Organizac¢ni zakon
¢. 125/1927 Sb.) téz "verejny klid”, "verejna bezpecnost”, "verejna mravnost” atd. Tyto
"neurcité pravni pojmy” lze jednoznacné subsumovat vice méné pod obecnéjsi,
extenzivnéjsi pojem bezpecnost (policie) v riznych aspektech a v rtizném smyslu, coz je
predmétem doktrinalniho a systematického vykladu (v ramci obecné ¢asti spravni védy,
resp. védy statni spravy) i pro potreby obsahového zaméreni bezpecnostni doktriny
(teorie).

Pojem bezpecnost (policie) v materialnim smyslu je vymezen policejni védou
obsahové a funk¢éné. Stanovi zdkonné hypotézy (predpoklady) a zdkonny (istavni)
rozsah a meze zdsaht policejnich orgdnii do soukromé i verejné sféry lidskych prdv a
svobod pri ochrané "verejnych zdjmii” (pravem chranénych zajmi statu i obc¢anti). Takové
zdsahy lze Cinit v pravnim staté jen na zdkladé zdkonného zmocnéni a v prislusnych
zdkonnych mezich (véetné moznosti soudni ¢i jiné kontroly).

Formalné pojem bezpecnost (policie) je vymezen organizacné a je dan sumou
vécné kompetence policejnich orgdnii.

Bezpecnost (Policie svelkym ”P”) v instituciondlnim smyslu predstavuje
soustavu policejnich orgdnti, jeZ tvori systém bezpecnostni a policejni organizace. “?8

27K tomu zejména: EICHLER J., SEDIVY J., ZOUBEK V., Kvalifikace bezpeénostnich rizik jako vychodisek
bezpeénostni politiky Ceské republiky. In Shornik z védeckého semindre k védeckovyzkumnému iikolu
& 214. "Bezpecnostni politika Ceské republiky”. Praha : Policejni akademie CR, 1996, s. 9 - 16, ISBN 80-
85981-45-9; ZOUBEK V., Kvnéj$im a vnitinim rizikovym faktorim posttransformacniho vyvoje
ceské spolecnosti a statu. Politologickd revue, 1994, roc. 0, €. prosinec, s. 60 - 66, ISSN 1211-0353.

28 ZOUBEK V., Lidskd prdva - globalizace - bezpecnost. Plzeti: Ales Cenék, 2007. 510 s. ISBN 978-80-7380-
026-0, s. 194-195.
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Bezpec¢nostni strategie Ceské republiky patii mezi vyznamné dostupné
oficialni dokumenty vlady Ceské republiky, tykajici se bezpe¢nosti Ceské republiky,
stredoevropského prostoru a vextenzivnich souvislostech téZ evropské, resp.
euroatlantické civilizace v obdobi ctvrté svétove valky.2°

S textem tohoto vyznamného bezpecnostniho dokumentu se lze seznamit na
webovych strankach vlady CR (www.vlada.cz).

§ 6. Zavér

Nastin tezi bezpecnostni a policejni doktriny lze do jisté miry a modifikace
pojimat jako jeden zpolitickych a faktickych momenti védeckého zakladu
(fundamentu) obecné Casti teorie bezpecnostni a policejni ¢innosti30 a soucasné
konstrukce bezpec¢nostni védy.31
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