Lucia Valentova, Beata Mazur

Odpowiedzialnosc z tytutu
wyKkroczen 1 przestepstw celnych

Kultura Bezpieczenstwa. Nauka-Praktyka-Refleksje nr 15, 278-288

2014

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



ODPOWIEDZIALNOSC Z TYTULU WYKROCZEN I PRZESTEPSTW CELNYCH

Lucia Valentova, Beata Mazur

Lucia Valentova
Pravnicka fakulta Univerzity Palackého v Olomouci - doktorand

Beata Mazur
Katolicki Uniwersytet Lubelski

ODPOWIEDZIALNOSC Z TYTULU WYKROCZEN I PRZESTEPSTW
CELNYCH

ABSTRACT

The term signs of offenses, including offenses of legal restrictions and customs duties on
foreign trade, must be subject to criminal tax regulations. The domain of the separate
disciplines of criminal law in the broad sense is also to define the principles of
responsibility for the crime and customs offenses and to establish the conditions and
rules of conduct in these matters, and it is carried out both at the investigation stage, as
criminal proceedings. Criminal law also includes a tax provision in respect of specific
(resulting from the subject autonomy in this area of criminal law) conditions related to
the implementation of sanctions and punitive measures imposed as a hedge against the
perpetrators of customs offenses . In other words, the criminal law lay down criminal tax
form for administrative superstructure of the prohibitions and orders of customs.
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WPROWADZENIE

Okre$lenie znamion czyndéw zabronionych, a w tym przestepstw i wykroczen
w zakresie reglamentacji prawnej dotyczacej obowigzkéw celnych oraz obrotu
towarowego z zagranicg, nalezy do przedmiotu regulacji prawa karnego skarbowego.
Domeng tej odrebnej dyscypliny prawa karnego sensu largo jest rowniez okreSlenie
zasad odpowiedzialno$ci za przestepstwa oraz wykroczenia celne, a takze okreSlenie
przestanek i zasad postepowania w tych sprawach, i to realizowanego zaréwno na
etapie postepowania przygotowawczego, jak postepowania jurysdykcyjnego. Prawo
karne skarbowe obejmuje réwniez regulacje dotyczaca specyficznych (wynikajacych
z przedmiotowej odrebnoSci tej dziedziny prawa karnego) uwarunkowan zwigzanych
z wykonaniem Kkar, Srodkéw karnych oraz zabezpieczajacych orzekanych wobec
sprawcéw przestepstw i wykroczen celnych. Innymi stowy, przepisy prawa karnego
skarbowego stanowig karnoprawng nadbudowe dla administracyjnych zakazéw
i nakazow prawa celnego.
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OGOLNA CHARAKTERYSTYKA WYKROCZEN I PRZESTEPSTW CELNYCH

Przestepstwa i wykroczenia celne najogélniej polegaja na naruszeniu prawa
w zakresie cet i obrotu towarowego z zagranica. Przez pojecie przestepstwo celne oraz
wykroczenie celne nalezy rozumie¢ przestepstwa i (odpowiednio) wykroczenia
skarbowe przeciwko obowigzkom celnym oraz zasadom obrotu z zagranicag towarami
i ustugami. Aby zrozumie¢ pojecia przestepstwo celne oraz wykroczenie celne nalezy
uprzednio zdefiniowa¢ oraz przeprowadzi¢ rozgraniczenie miedzy pojeciami: czyn
zabroniony, przestepstwo skarbowe oraz wykroczenie skarbowe. Czyn zabroniony to
zachowanie o znamionach okreslonych w Kodeksie karnym skarbowym, chociazby nie
stanowito ono przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego (art. 53 § 1 K. k.
s.1). Czyn zabroniony pojmowal nalezy jako kategorie szersza zakresowo od
tradycyjnego ujecia dziatania lub zaniechania. Ponadto z przedstawionej definicji
ustawowej czynu zabronionego wynika, iZz uwagi na przepisy okreslajace zasady
odpowiedzialnosci karnej skarbowej, np. przepisy wyltaczajagce wine czy
odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwo czy tez odpowiedzialno$¢ za wykroczenie
skarbowe, nie kazde zachowanie wyczerpujace znamiona poszczegdlnych przestepstw
czy wykroczen skarbowych ujetych w czesci szczegdlnej K. k. s. bedzie stanowito
przestepstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe implikujace zastosowanie srodkow
reakcji karnej przewidzianych przez ustawodawce?.

ZASADY ODPOWIEDZIALNOSCI Z TYTULU WYKROCZEN I PRZESTEPSTW CELNYCH
Przepisy regulujgce postepowanie w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe zostaty zawarte w nastepujacych aktach prawnych:
1) Kodeks karny skarbowy
2) Kodeks postepowania karnego3
3) Kodeks karny wykonawczy*
4) Kodeks postepowania administracyjnego>®

Ad. 1)

Zasady odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa skarbowe i odpowiedzialnoSci
za wykroczenia skarbowe reguluje Kodeks karny skarbowy. Cze$¢ materialna K. k. s. w
sposob autonomiczny okres$la zasady odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwa
skarbowe i odpowiedzialno$ci za wykroczenia skarbowe. Przepisy materialne czesci
szczegOlnej Kodeksu karnego skarbowego sg przepisami blankietowymi, ustanawiaja
jedynie odpowiedzialno$¢ za naruszenie przepisOw prawa podatkowego, celnego,
dewizowego, jak tez przepisow regulujgcych organizowanie gier i zaktadow
wzajemnych. Konkretne obowigzki, ktoérych naruszenie zarzuca sie oskarzonym
(podejrzanym), muszg zatem wynikac z innych przepisow.

1 Ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U.z 1999 r. Nr 83, poz. 930 ze zm.).
2 CZYZOWICZ W. (red.), Prawo celne, C. H. Beck, Warszawa 2004, s. 375, 380-381.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - KPK (Dz. U. Nr 89, poz. 555 ze zm.).

4 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz.557 ze zm.).

5 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - KPA (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.).
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Ad. 2)

Czes¢ proceduralna Kodeksu karnego skarbowego okres$la jedynie wyjatki od
reguly jaka jest odpowiednie stosowanie w postepowaniu w sprawach o przestepstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe przepisow Kodeksu postepowania karnego (art. 113
§ 1 K k. s.). JesSli przepisy Kodeksu karnego skarbowego nie stanowig inaczej
w postepowaniu w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe stosuje
sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania karnego.

Ad. 3)

Podobnie cze$¢ wykonawcza Kodeksu karnego skarbowego okresla tylko
odstepstwa od odpowiedniego stosowania przepisow Kodeksu karnego wykonawczego
do wykonywania orzeczen w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe (art. 178 § 1 K. k. s). Jezeli przepisy Kodeksu karnego skarbowego nie
stanowig inaczej w postepowaniu wykonawczym w sprawach o przestepstwa skarbowe
i wykroczenia skarbowe stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu karnego wykonawczego.

Ad. 4)

Poza wyzej wymienionymi kodeksami do postepowania w sprawach karnych
skarbowych® stosuje sie przepisy dziatu VIII (Skargi i wnioski) kodeksu postepowania
administracyjnego.

Przez pojecie ,wyKkroczenie celne” nalezy rozumie¢ zawinione zachowanie sie
sprawcy (czyn zabroniony) naruszajgce obowigzki celne lub zasady obrotu z zagranica
towarami i ustugami wytacznie w zakresie znamion okreslonych przepisami rozdziatu 7
K. k. s.,, w wyniku ktorego kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej albo warto$¢ przedmiotu czynu nie przekracza pieciokrotne;j
wysokoSci najnizszego miesiecznego wynagrodzenia w czasie jego popetnienia oraz
ktére implikuje zastosowanie kary grzywny okreslonej kwotowo. Wykroczeniem celnym
bedzie réwniez czyn zabroniony nieposiadajacy co prawda kumulatywnie wszystkich
wskazanych powyzZej cech, ale zakwalifikowany jako wykroczenie moca wyraznej
dyspozycji ustawodawcy ( np. art. 96 K. k. s. ).

»~Wykroczenie skarbowe” to czyn zabroniony przez K. k. s. pod grozba kary
grzywny okreslonej kwotowo, jezeli kwota uszczuplonej lub narazonej na uszczuplenie
naleznosci publicznoprawnej albo warto$¢ przedmiotu czynu nie przekracza
pieciokrotnej wysokos$ci najnizszego miesiecznego wynagrodzenia w czasie jego
popelnienia (art. 53 § 3 K. k. s.). Wykroczeniem jest takze inny czyn zabroniony, jezeli
Kodeks tak stanowi.

Przez pojecie ,przestepstwo celne” rozumie¢ nalezy zawinione zachowanie sie
sprawcy (czyn zabroniony), naruszajace obowigzki celne lub zasady obrotu z zagranica
towarami i ustugami wytacznie w zakresie znamion okreslonych przepisami rozdziatu 7
K. k. s., ktére cechuje szkodliwos$¢ spoteczna w stopniu wyzszym niz znikomy oraz ktére
implikuje zastosowanie kary grzywny, ograniczenia wolnosci lub pozbawienia wolnosci.

6 Strona Stuzby Celnej, Polski podrecznik celny, (zm. nr 2 /styczen 2006), rozdz. 36.00.00 pkt 1 (1.1.-1.4.),
zamieszczona na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw (www.mf.gov.pl) - stan prawny na dzien
1 sierpnia 2013 r.
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,Przestepstwo skarbowe” to czyn zabroniony przez Kodeks karny skarbowy pod
grozba kary grzywny w stawkach dziennych, kary ograniczenia wolnosci lub kary
pozbawienia wolnos$ci (art. 53 § 2 K. k. s.,, wpor.zart. 22§ 1 K. k. s.).

TYPOLOGIA WYKROCZEN I PRZESTEPSTW CELNYCH
Na podstawie materiatu normatywnego ujetego w rozdziale 7 K. k. s. wyrdznic
mozna nastepujace cztery grupy rodzajowe przestepstw oraz wykroczen celnych:
1) przestepstwa celne i wykroczenia celne zwigzane z przemytem celnym,
2) wytudzenie pozwolenia celnego, wytudzenie zwrotu cta lub umorzenia naleznego
cta oraz paserstwo celne:

a) wytudzenie oraz uzywanie wytudzonego pozwolenia, koncesji lub innego
podobnego dokumentu,

b) narazenie na bezpodstawny zwrot lub umorzenie naleznosci celnej,

c) paserstwo celne,

3) przestepstwa celne i wykroczenia celne zwigzane z oszustwem celnym sensu
largo:

a) wprowadzenie w btad organu uprawnionego do kontroli celnej,

b) niedopeinienie obowiazkéw przez Kkorzystajacego z procedury odprawy
czasowej.

c) niedopetnienie obowigzkéw zwigzanych z korzystaniem ze zwolnien celnych
albo zerowej, obnizonej lub preferencyjnej stawki celnej,

4) inne przestepstwa oraz wykroczenia taczace sie z reglamentacja w zakresie
obowigzkéw celnych, w tym rowniez w zakresie kontroli oraz nadzoru:

a) usuniecie spod dozoru celnego towaru lub srodka przewozowego,

b) razace naruszenie przepisOw wyznaczajacych warunki prowadzenia agencji
celnych, dziatalnosci wolnego obszaru celnego, sktadu wolnoctowego, sktadu
celnego oraz warunki prowadzenia magazynu celnego,

c) utrudnianie lub udaremnianie kontroli celnej lub dozoru celnego,

d) nieprzechowywanie wbrew obowigzkowi dokumentacji majgcej znaczenie dla
kontroli celnej,

e) niedopetnienie obowigzku nadzoru, skutkujagce popeinieniem czynow
okreslonych w art. 85- 95 K. k. s.7

Ad. 1) przestepstwa celne i wykroczenia celne zwigzane z przemytem celnym

Regulacja przemytu celnego unormowana jest w art. 86 § 1-5 K. k. s. Przemyt
celny jest to przestepstwo powszechne. Odpowiedzialnosci karnej podlega kazdy, kto
bedac do tego zobowigzanym, nie przedstawia towaru organowi celnemu lub nie
dokonuje zgloszenia celnego, przywozac z zagranicy lub wywozac za granice towar, o ile
przez to naraza Skarb Panstwa na uszczuplenie naleznosci celne;.

7 Inny podziat przestepstw i wykroczen celnych zaproponowany zostat przez T. Grzegorczyka, ktory w
swoim komentarzu wyrdznit nastepujace grupy rodzajowe: a) wytudzenia (art. 85 i 92 K. k. s.); b)
tradycyjne czyny celne, tj. przemyt celny, oszustwo celne, oparty na oszustwie brak wywozu powrotnego
przy odprawie czasowej, zmiana przeznaczenia celnego towaru (art. 86-89 K. k. s.); ¢) naruszenia innych
obowiazkéw celnych (art. 90 oraz 93-96 K. k. s.); d) paserstwo celne (art. 91 K. k. s.)- GRZEGORCZYK T,
Kodeks Karny Skarbowy- Komentarz, Warszawa 2000 r., s. 308.
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Zgodnie z dyspozycjg art. 86 § 2 K. k. s, identycznie karany jest rowniez przemyt,
ktérego przedmiotem jest towar w obrocie z zagranicg, co do ktdérego istnieje
reglamentacja pozataryfowa.

Oba przedstawione powyzej typy (podstawowe) czynéw zabronionych r6znig sie
indywidualnym przedmiotem ochrony prawnej. W przypadku przemytu okre$lonego w
art. 86 § 1 K. k. s. przedmiotem tym s3 obowigzki w zakresie przedstawienia towaru
organowi celnemu oraz dokonania zgtoszenia celnego, ktorych przestrzeganie stuzy
realizacji interesu finansowego Skarbu Panstwa polegajgcego na pobieraniu nalezno$ci
celnych w zwigzku z przewozem towarOw przez granice panstwowa. W przypadku
natomiast przestepstwa okreslonego w art. 86 § 2 K. k. s. zachowanie sprawcy nie godzi
bezposrednio w dobro fiskusa, lecz pozostaje w sprzecznosci z interesem gospodarczym
panstwa, np. z ochrong rynku krajowych producentéw, a takze wymogami obronnosci,
bezpieczenstwa powszechnego czy polityki zagraniczne;j.

Strona podmiotowa czynéw okreSlonych w przepisach art. 86 § 1-4 K. k. s.
obejmuje obie odmiany umys$lnoSci. Natomiast wystgpienie nieumys$lnoSci daje
podstawe do pociggniecia sprawcy do odpowiedzialnosci za wykroczenie skarbowe (art.
86 § 5 K. k. s.). Przepis art. 86 § 1 K. k. s. ma charakter blankietowy, poniewaz opisane
w tresci tego przepisu znamiona okre$lajace czynnos$¢ sprawcza wymagaja
dookreslenia ich poprzez odpowiednie zastosowanie przepiséow Wspolnotowego
Kodeksu Celnego.

W szczeg6lnos$ci istotne jest odkodowanie pojecia ,, obowigzek celny”, ktérego
niedopetnienie w sposob wskazany w hipotezie normy zawartej w przepisie art. 86 § 1
Kodeksu karnego skarbowego stanowi okoliczno$¢ mogaca implikowa¢ zastosowanie
sankcji karnych. Naleza do niego m.in. obowigzki oséb zwigzane z przywozem towaréw
na wspolnotowy obszar celny lub ich wywozem z tego obszaru. Obowigzek celny
powstaje z mocy prawa z chwilg wprowadzenia towaru na wspdlnotowy obszar celny
lub jego wyprowadzenia ze wspdlnotowego obszaru celnego, jezeli przepisy prawa,
w tym umowy miedzynarodowe, nie stanowig inacze;j.

W Swietle poczynionych uwag odnos$nie do rozumienia pojecia ,obowigzek
celny”, ktorego niedopetnienie stanowi znamie czynu okreslonego w przepisie art. 86 K.
k. s., nalezy wskaza¢ ponadto, Ze uzyte w tym przepisie okre$lenie ,przywozi z zagranicy
lub wywozi za granice towar” oznacza wprowadzenie towaru na wspdlnotowy obszar
celny lub jego wyprowadzenie ze wspolnotowego obszaru celnego, za$ przez pojecie
,Zagranica” nalezy rozumie¢ kazdy obszar z wyjatkiem wspdlnotowego obszaru celnego.

Przepis art. 53 § 32 in fine K. k. s., zgodnie z ktéorym okreslenie ,naleznos¢ celna”
oznacza odpowiednio ,cto” i inng optate o podobnym charakterze daninowym,
a w szczegdllnosci: ,cto antydumpingowe”, ,optate celna dodatkowg” lub ,optate
wyréwnawczga”. Przez pojecie narazenia na uszczuplenie nalezno$ci celnej ( ktora
zgodnie z treScig przepisu art. 53 § 26 K. k. s. zawiera sie w pojeciu naleznosci
publicznoprawnej ) nalezy rozumie¢ w mysl przepisu art. 53 § 28 K. k. s. spowodowanie
konkretnego niebezpieczenstwa takiego uszczuplenia - co oznacza, Ze zaistnienie
uszczerbku finansowego jest wysoce prawdopodobne, cho¢ nie musi nastgpic. Istotne,
z punktu widzenia odkodowania znamion ustawowych czynu zabronionego
okreslonego w art. 86 § 2 K. k. s. jest okreslenie pojecia reglamentacji pozataryfowe;.
Zgodnie z unormowaniem zawartym w przepisie art. 53 § 33 in fine K. k. s., okre$lenie
Jreglamentacja pozataryfowa” oznacza odpowiednio ,$rodki polityki handlowej”, takie
jak: ,ograniczenia”, ,zakazy”, ,koncesje” lub inne podobne S$rodki ochrony rynku
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ustanowione w ramach polityki gospodarczej panstwa (blankietowe odestanie).
Naruszenie obowigzkow celnych wynikajacych z tych zakazéw czy ograniczen implikuje
zastosowanie sankcji przewidzianych w przepisie art. 86 § 2 K. k. s. Przepis art. 86 § 3
K. k. s. okre$la typy uprzywilejowane czynéw okreSlonych w dwoéch paragrafach
poprzedzajacych. Uzasadnieniem dla tagodniejszej kwalifikacji prawnej czynu jest mata
warto$¢ narazonej naleznos$ci celnej lub mata wartos¢ towaru w przypadku okres§lonym
w § 2 tego przepisu.

Przepis art. 86 § 4 K. k. s. przewiduje wobec sprawcy dokonujacego czynéw
zabronionych okres$lonych w przepisach art. 86 § 1-3 K. k. s. odpowiedzialno$¢ jedynie
za wykroczenie celne, jezeli kwota narazonej na uszczuplenie naleznoS$ci celnej lub
wskazana powyzej wartos$¢ towaru nie przekracza ustawowego progu (art. 53 § 316 K.
k. s.). Wykroczeniem jest réwniez nieumys$lne popetnienie ktéregokolwiek z czynow
okreslonych
w przepisie art. 86 § 1-4 K. k. s.

Przestepstwa celne okreslone w przepisach art. 86 § 1 i 2 K. k. s. zagrozone sg
karami grzywny do 720 stawek dziennych w sankcji kumulatywno- -alternatywne;j
z kara pozbawienia wolnosci do lat 2. Usilowanie dokonania tych przestepstw jest
karalne i powoduje jedynie obniZenie gérnej granicy zagrozenia wskazanymi karami
o jedna trzecia.

Przestepstwa o typie uprzywilejowanym zagrozone sg karg samoistnej grzywny
w wysokosci do 720 stawek dziennych, natomiast wszystkie wykroczenia zagrozone s3
karg grzywny okres$long kwotowo.

Ponadto w stosunku do sprawcéw przestepstw okreslonych w przepisach art. 86
§ 1-3 K k. s. obligatoryjnie nalezy orzec przepadek przedmiotéw okreslonych
w przepisie art. 29 pkt 1 i 2 K. k. s. oraz mozna orzec przepadek przedmiotéw
okreslonych w pkt 3 tego przepisu (art. 30 § 3 K. k. s. - ,w wypadkach okresSlonych w art.
86§ 1-3,art. 87§ 1-3,art.88§1i2,art.89 §1i2,art. 90§ 1orazart.91§1i3 K. k. s.
orzeka sie przepadek przedmiotéw wymienionych w art. 29 pkt 1 lub 2 K. k. s., a takze
mozna orzec przepadek przedmiotdw wymienionych w art. 29 pkt 3 K. k. s.”).
Fakultatywno$¢ przepadku przedmiotéw zaktada natomiast przepis art. 49 § 2 K. k. s.
w zw. z art. 86 § 415 K. k. s. (,,w wypadkach okreslonych wart. 86 § 415 K. k. s. mozna
orzec przepadek przedmiotow wymienionych w § 1" ).

W stosunku do sprawcéw przemytu celnego mozliwe jest rowniez zastosowanie
takich Srodkow karnych, jak zakaz prowadzenia okreSlonej dziatalno$ci gospodarcze;j
oraz podanie wyroku do publicznej wiadomosci. Sprawca czynu okreslonego
w przepisach art. 86 § 1-3 K. k. s. moze skorzysta¢ z instytucji dobrowolnego poddania
sie odpowiedzialnosci.

W przypadku zbiegu przemytu celnego z nielegalnym przekroczeniem granicy
(art. 264 K. k.) nalezy stosowac oba przepisy wedtug zasad okreSlonych w przepisie art.
8 § 1 K. k. s. (idealny zbieg przestepstw).

Wystgpi¢ moze réwniez w zwigzku z przemytem celnym sytuacja wypetnienia
znamion ustawowych co do czynéw zabronionych okreslonych w przepisach art. 54 K. k.
s. (uchylanie sie od obowigzku podatkowego) oraz art. 63 K. k. s. (obrét wyrobami
akcyzowymi bez oznaczenia ich znakami akcyzy lub wadliwie oznaczonymi), okreslona
w art. 7 K. k. s. (kumulatywny zbieg przepisow).
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Ad. 2) wyludzenie pozwolenia celnego, wyludzenie zwrotu cta lub umorzenia
naleznego cla oraz paserstwo celne:

a) wyludzenie oraz uzywanie wyludzonego pozwolenia, koncesji lub innego
podobnego dokumentu:

Sprawca postepowania okreSlonego w § 1 lub § 2 art. 85 K. k. s. karany jest
grzywng w wysokosci do 720 stawek dziennych oraz karg pozbawienia wolno$ci do
roku, ujetych w sankcji kumulatywno- alternatywnej, i nie moze skorzystac
z instytucji dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci (art. 17 § 2 pkt 1 K. k. s.).
Dodatkowo sad moze orzec zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnos$ci gospodarczej
lub poda¢ wyrok do publicznej wiadomoSci.

b) narazenie na bezpodstawny zwrot lub umorzenie naleznosci celnej:

Sprawca tego przestepstwa podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych oraz
karze pozbawienia wolno$ci do lat 3, ujetych w sankcji kumulatywno- alternatywnej
(w przypadku usitowania do wysokosci 2/3 tego zagrozenia). Moze by¢ rowniez
w stosunku do niego zastosowany Srodek karny w postaci zakazu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej okreSlonego rodzaju. Typ uprzywilejowany tego
przestepstwa (art. 92 § 2 K.k.s.), ktdrego wyroznikiem jest mata wartos¢ (art. 53 §
14 Kk.s.) nalezno$ci, ktérej zwrotu lub umorzenia bezpodstawnie domagat sie
sprawca (lub ktérag umorzono rzeczywiscie), wprowadzajac w biad organ celny,
zagrozony jest karg samoistnej grzywny w wysokosci do 720 stawek dziennych.
Zaréwno w przypadku typu podstawowego, jak i uprzywilejowanego, orzeczony by¢
moze $Srodek karny w postaci podania wyroku do publicznej wiadomosci. Sprawca
przestepstwa w trybie uprzywilejowanym oraz sprawca wykroczenia skorzystac¢
mog3 z instytucji dobrowolnego poddania sie odpowiedzialno$ci®.

c) paserstwo celne:

Paserstwo celne moze zosta¢ popetnione w nastepujacych postaciach: nabycie
towaru, stanowigcego przedmiot czynu zabronionego (nabycie to nie tylko kupno,
ale i darowizna, uzyczenie, kradziez), przechowywanie, przewozenie, pomoc
w zbyciu lub ukryciu towaréw stanowigcych przedmiot czynu zabronionego. Zakres
kryminalizacji paserstwa celnego ze wzgledow systemowych dostosowany jest do
dyspozycji karnych paserstwa ogdlnego®. UmyS$lne paserstwo celne zagrozone jest
karg grzywny do 720 stawek dziennych oraz karg pozbawienia wolnosci do lat
dwdch w sankcji kumulatywno- alternatywnej. Karane jest rowniez usitowanie
popetnienia tego przestepstwa. Samoistna kara grzywny do 720 stawek dziennych
stanowi natomiast goérng granice ustawowego zagrozenia w przypadku
nieumysSlnego paserstwa celnego. Przepis art. 91 § 3 Kks. statuuje typ
uprzywilejowany umys$lnego paserstwa celnego, zagrozony samoistng grzywng
w wysokosci do 720 stawek dziennych. Czynnikiem decydujacym o zmniejszeniu
zagrozenia jest mata warto$¢ (art. 53 § 14 Kk.s.) kwoty naleznosci celnej lub
analogiczna warto$¢ towaru w obrocie z zagranicg, co do ktdérego istnieje
reglamentacja pozataryfowa. Jezeli wskazane powyzej wartoSci nie przekrocza
ustawowego progu (art. 53 § 6 Kk.s.), popelnione zostaje wykroczenie celne.
W przypadku umys$lnego paserstwa celnego (w typie podstawowym oraz
uprzywilejowanym) ustawodawca okreslit przestanki obligatoryjnego oraz

8 CZYZOWICZ W., Prawo celne, op. cit., s. 381- 385, 387- 388, 391, 393.
9 KUS A., Prawo celne, Wydawnictwo BRANTA, 2004 r., s. 418.
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fakultatywnego przepadku przedmiotéw orzekanego tytutem Srodka karnego (art.
30 § 3 i 6 Kks.). Fakultatywny przepadek przedmiotow odnosi sie rowniez do
przypadkéw umyslnego wykroczenia celnego okreslonego w art. 91 § 4 K. k. s. (art.
49 § 3 K k. s.). Wobec sprawcy umyS$lnego paserstwa celnego (w typie
podstawowym) mozna orzec tytutem srodka karnego zakaz prowadzenia okreslone;j
dziatalno$ci gospodarczej. Natomiast w kazdym przypadku popelnienia
przestepstwa z tego artykutu, mozna orzec podanie wyroku do publiczne;j
wiadomosci. Tylko sprawca przestepstwa okreslonego w art. 91 § 1 K. k. s. nie ma
mozliwosci skorzystania z instytucji dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci.

Paserstwo celne wystgpi¢ moze (w zaleznoSci od charakteru towaru)
w zbiegu z paserstwem akcyzowym (art. 65 K. k. s.), a takze z paserstwem
uregulowanym w przepisach Kodeksu karnego (art. 291 K. k.).

Ad. 3) przestepstwa celne i wykroczenia celne zwigzane z oszustwem celnym

sensu largo:

a) wprowadzenie w biad organu uprawnionego do kontroli celnej
Typy podstawowe oszustwa celnego zagrozone sg karg grzywny do 720 stawek
dziennych oraz karg pozbawienia wolnosci do lat 2, ujetych w sankcji kumulatywno
- alternatywnej. Przestepstwa w typie uprzywilejowanym, okre$lone w art. 87 § 3 K.
k. s. (oceniane wg kryterium matej warto$ci narazonej na uszczuplenie naleznosci
celnej lub wartosci towaréw lub ustug w obrocie z zagranicg, co do ktorych istnieje
reglamentacja pozataryfowa), zagrozone sg samoistng karg grzywny w wysokosci
do 720 stawek dziennych. Zaréwno wobec sprawcy przestepstwa, jak tez
wykroczenia w postaci oszustwa celnego stosuje sie Srodek karny w postaci
przepadku przedmiotéow (art. 30 § 3 i 6 oraz art. 49 § 2 Kk.s.). Ponadto wobec
sprawcow przestepstw okreslonych w art. 87 K. k. s. sad moze orzec tytutem Srodka
karnego podanie wyroku do publicznej wiadomosci, a w przypadku czynéw
okresSlonych w § 1i 2 tego artykutu (87 K.k.s.) takze zakaz prowadzenia okreslonej
dziatalno$ci gospodarczej. Przestepstwo to czesto wystepuje w zbiegu
z przestepstwami powszechnymi, okreSlonymi w przepisach art. 270 Kodeksu
karnego (falszerstwo materialne dokumentu), oraz art. 272 Kodeksu karnego
(wytudzenie poswiadczenia nieprawdy)- idealny zbieg przestepstw- co implikuje
stosowanie zasad okreslonych w art. 8 K. k. s.

b) niedopelmienie obowigzkow przez Kkorzystajacego z procedury odprawy
czasowej

Gdy osoba uprawniona do korzystania z procedury odprawy czasowej towaru nie
dokonuje jego powrotnego wywozu albo nie podejmuje czynnosci w celu nadania temu
towarowi nowego przeznaczenia celnego, podlega karze grzywny do 720 stawek
dziennych. Tej samej karze podlega sprawca, jezeli czyn zabroniony dotyczy towaru
w obrocie z zagranicg, co do ktérego istnieje reglamentacja pozataryfowa. Jezeli kwota
naleznosci celnej narazonej na uszczuplenie lub warto$¢ towaru w obrocie z zagranica,
co do ktdrego istnieje reglamentacja pozataryfowa, nie przekracza ustawowego progu,
sprawca czynu zabronionego podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe. Zasady
wymiaru $rodka karnego przepadku przedmiotéw okresla przepis art. 30 § 3i 6 K. k. s.
(w stosunku do przestepstw) oraz przepis art. 49 § 2 K k. s. (w odniesieniu do
wykroczen). W przypadkach niemoznos$ci orzeczenia tego Srodka karnego mozna orzec
Sciggniecie rownowartosci pienieznej przepadku przedmiotéw. Ponadto w stosunku do
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sprawcéw przestepstw z art. 88 K. k. s. mozna orzec zakaz prowadzenia okreslonej
dziatalno$ci gospodarczej oraz podanie wyroku sadu do publicznej wiadomoSci.
Sprawcy czynoéw zabronionych, okreslonych we wskazanym przepisie, ubiega¢ sie moga
o pozwolenie im na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnoSci.

c) niedopelnienie obowigzkow zwigzanych z korzystaniem ze zwolnien celnych
albo zerowej, obnizonej lub preferencyjnej stawki celnej

Wobec sprawcy przestepstwa z art. 89 K. k. s. orzec mozna kare samoistnej
grzywny w wysokosci do 720 stawek dziennych oraz S$rodki karne przepadku
przedmiotéw (art. 30 § 3 i 6 K. k. s.), wzglednie $ciggniecia réwnowartosci tego
przepadku, a takze zakaz prowadzenia okre$lonej dziatalno$ci gospodarczej oraz
podanie wyroku do publicznej wiadomos$ci. Karalne jest tylko dokonanie tych
przestepstw celnych. Sprawcy tych przestepstw moga skorzysta¢ z dobrodziejstwa
instytucji dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci. Na podstawie przepisu art. 49
§ 2 K. k. s. przepadek przedmiotow moze zosta¢ orzeczony réwniez w przypadku
popetnienia wykroczen z art. 89 § 3 K. k. s.

Ad. 4) inne przestepstwa oraz wykroczenia 1aczace sie z reglamentacja w zakresie
obowigzkow celnych, w tym rowniez w zakresie kontroli oraz nadzoru:
a) usuniecie spod dozoru celnego towaru lub srodka przewozowego

W przypadku przestepstwa z art. 90 § 1 K. k. s. ustawodawca przewidziat kare
grzywny do 720 stawek dziennych w sankcji kumulatywno- alternatywnej z karg
pozbawienia wolnosci do lat 2. Natomiast w przypadku przestepstwa okreslonego
w przepisie art. 90 § 2 K. k. s. sprawcy grozi kara samoistnej grzywny w wysokosci do
720 stawek dziennych. W przypadku obu przestepstw mozna zastosowac $rodek karny
w postaci zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej okres$lonego rodzaju, a takze
podanie wyroku sgdu do publicznej wiadomosci. W stosunku do sprawcy przestepstwa
okreslonego w art. 90 § 1 K. k. s. oraz wykroczenia z art. 90 § 3 K. k. s. mozna ponadto
orzec przepadek przedmiotow (art. 30 K. k. s. oraz art. 49 § 3 K. k. s.). Przestepstwo
okreSlone w art. 90 § 1 K. k. s. moze w zalezno$ci od usuwanego towaru wystgpic
w zbiegu z czynem zabronionym okre$lonym w przepisie art. 69 § 3 K. k. s.

b) razace naruszenie przepis6w wyznaczajacych warunki prowadzenia agencji
celnych, dzialalnosci wolnego obszaru celnego, skladu wolnoctlowego, skladu
celnego oraz warunki prowadzenia magazynu celnego

Przestepstwo okre$lone w art. 93 § 1 K. k. s. zagrozone jest karg grzywny

w wysokosci do 360 stawek dziennych, natomiast przestepstwa okreSlone

w paragrafach nastepnych- karg grzywny do 240 stawek dziennych. Wobec sprawcy

kazdego z czyndéw zabronionych objetych zakazem penalizacji art. 93 K. k. s. sad moze

zastosowac¢ zakaz prowadzenia okre$lonej dziatalnoSci gospodarczej, a takze podanie
wyroku do publicznej wiadomosci. W przypadku kazdego z tych przestepstw mozliwe
jest zastosowanie instytucji dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnoSci.

c) utrudnianie lub udaremnianie kontroli celnej lub dozoru celnego:

W kazdym przypadku popetnienia czynu zabronionego przez art. 94 K. k. s. grozi
sprawcy kara grzywny do wysokosci 720 stawek dziennych. MozZe zosta¢ zastosowane
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tytutem Srodka karnego podanie wyroku do publicznej wiadomosci. Istnieje rowniez
mozliwo$¢ dobrowolnego poddania sie odpowiedzialnosci.

d) nieprzechowywanie wbrew obowiazkowi dokumentacji majacej znaczenie dla
kontroli celnej:

Przestepstwo to zagrozone jest samoistng grzywng w wysokosci do 180 stawek
dziennych. Mozliwe jest rowniez podanie wyroku sagdu do publicznej wiadomosci. Czyn
zabroniony okreslony w art. 95 K. k. s. wystgpi¢ moze rowniez w zbiegu z art. 104 K. k. s.
(kumulatywny zbieg przepis6w ustawy).

e) niedopelnienie obowigzku nadzoru, skutkujgce popelieniem czynow
okreslonych w art. 85-95 K. k. s.:

Do znamion tego czynu nalezy tez skutek w postaci dokonania czynu
zabronionego przez innego sprawce. Odpowiedzialno$¢ sprawcy ma tutaj charakter
subsydiarny (pomocniczy)1°.
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