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ABSTRAKT

Konstytucja Rzeczypospolitej daje gwarancje kazdemu obywatelowi Polski wolnos¢ i
swobode organizowania pokojowych zgromadzen jak i aktywne uczestnictwo w réznych
imprezach masowych. Zadaniem organizatoréw jak i witadz lokalnych jest zapewnienie
bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom. Artykut jest probg zdefiniowania obowigzkow
i zadan wykonywanych przez wtadze lokalne - z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa
imprez masowych i zgromadzen realizowanych w Polsce.
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ABSTRACT

Constitution of the Republic guarantees every citizen freedom and the free hand in
peaceful assembly and active participation in various mass events. The task of the
organizers and the local authorities is to ensure the safety of all participants. This article
is an attempt to define the duties and tasks performed by local authorities - in the field
of the safety of public events and meetings conducted in Poland.
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1. WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo panstwa jest istotnym elementem polityki funkcjonowania
kazdego kraju na Swiecie. Zapewnienie poziomu bezpieczenstwa obywatelom jest
obowigzkiem Panstwa, ktére jako za zadanie priorytetowe powinno sobie postawic
stworzenie odpowiednich struktur zapewniajgcych ochrone obywatelom prawa - nie
tylko podczas codziennego funkcjonowania - ale i réwniez podczas zdarzen
niecodziennych, jakimi sg: wystgpienia, zgromadzenia obywateli majacych na celu np.
wyrazenie swojej opinii czy tez imprezy masowe o charakterze artystyczno-
rozrywkowym, sportowym i innym - organizowane dla obywateli z r6znych powodéw
(obchody $wiat narodowych, uroczysto$ci, wydarzenia sportowe, kulturowe itd.)1.
Bezpieczenstwo zaréwno zgromadzen jak i imprez masowych - w ktérych biorg udziat
grupy ludzi - zalezy od wielu potaczonych ze sobg elementéow - ze wzgledu na
zaistnienie potencjalnego zagrozenia - priorytetem jest szeroko pojete bezpieczenstwo
wszystkich os6b bioracych udzial w imprezie masowej, co wymusza na organizatorach
spekieniu rygorystycznych nakazéw - narzucanych przez wtadze. Za bezpieczenstwo
mozemy przyjac¢ fakt, iz jest to stan obiektywny polegajacy na braku zagrozenia,
odczuwany subiektywnie przez jednostki lub grupy, jako przedmiot badan ma charakter
multilateralny (wielostronny, wielowymiarowy) i jest czyms$ wiecej, niz sumg zagrozen2.
Warunki i nakazy narzucone organizatorom przez witadze odpowiedzialne za
bezpieczenstwo lokalne polegaja na spetnieniu przez organizatora wymogéw w zakresie
bezpieczenstwa oséb obecnych na imprezie, w czasie jej trwania, ochrony porzadku
publicznego, zabezpieczenia pod wzgledem medycznym, a takze technicznego obiektow
budowlanych wraz ze stuzacymi tym obiektom instalacjami iurzadzeniami
technicznymi, w szczeg6lno$ci przeciw pozarowymi isanitarnymi. Wtadze lokalne
realizuje ustawowe obowigzki w zakresie ochrony zdrowa i zycia ludzi oraz mienia
przed bezprawnymi zamachami na bezpieczenstwo i porzadek publiczny, w miejscach
publicznych i Srodkach komunikacji, a takze wykrywania przestepstw i wykroczen oraz
$cigania ich sprawcow, szczegolnie starannie przygotowuja sie do kazdej z takich imprez
i angazuje kazdorazowo w te przedsiewziecia powazne sity i Srodki wlasne. Za istotne
nalezy uzna¢ kompetencje jakie ustawa przyznata organom gmin w zakresie udzielania
zezwolen na ich organizacje. Daje ona okres$lone prerogatywy wojewodom, starostom,
prezydentom miast, burmistrzom oraz wojtom. Rozpoczyna sie to od wyrazania przez
nich zgody (lub dezaprobaty)na przeprowadzenie okreSlonych imprez a konczy
cofnieciem wydanego zezwolenia. Wtadze nie s3 jedynym podmiotem, ktéry z mocy
prawa jest odpowiedzialny za bezpieczenstwo i porzadek na imprezach masowych.
Zgodnie z zapisem Ustawy z dnia 20.03.2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych,
konkretne obowiazki w tej sferze natoZzono na organizatoréw. Na podstawie Rozdziatu 7
- art. 38 Ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych, podmiotami uprawnionymi do
otrzymywania informacji dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych,
s33: Policja; prokuratura; sady; Straz Graniczna; Panstwowa Straz Pozarna; Biuro

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 z p6Zn.
zm.).

2 KORZENIOWSKI L.F., Podstawy nauk o bezpieczeristwie. Warszawa, Difin 2012, str. 76.

3 Ustawa z dnia marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych (DzU z 2009 r., nr 62, poz.504 z
pozn. Zm.).

298



ZARZADZANIE BEZPIECZENSTWEM IMPREZ MASOWYCH I ZGROMADZEN...

Tomasz Watek

Ochrony Rzadu; Agencja Bezpieczefistwa Wewnetrznego; Zandarmeria Wojskowa;
straze gminne (miejskie); organy administracji publicznej wtasciwe w sprawach
wydawania zezwolenia na przeprowadzenie imprezy masowej; stuzby odpowiedzialne
za bezpieczenstwo na obszarach kolejowych, zarzadcy infrastruktury kolejowej,
przewoznicy publiczni; zwigzki sportowe o zasiegu ogoélnokrajowym; kluby sportowe;
organizatorzy masowych imprez sportowych, w tym meczéw pitki noznej; podmioty
zarzadzajgce rozgrywkami oraz w razie potrzeby instytucje zagraniczne. Ponadto
podmiotami zobowigzanymi do przekazywania informacji (art. 39), s3 podmioty wyzej
wymienione oraz: Biuro Informacyjne Krajowego Rejestru Karnego oraz sady, w ktorych
zapadto prawomocne orzeczenie o ukaraniu za wykroczenie karg inng niz kara aresztu;
zwigzki sportowe; organizatorzy; wtlasciciele obiektéw, na terenie ktorych
organizowane sg masowe imprezy sportowe, w tym mecze pitki noznej; organizatorzy
turystyki i krajowi przewoznicy realizujacy publiczny transport zbiorowy.

2. ORGANIZACJA I BEZPIECZENSTWO ZGROMADZEN.

Ustawa z dnia 5 lipca 1990 r. Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51, poz. 297 z pézn.
zm.), definiuje, ze kazdy moze korzysta¢ z wolnosci pokojowego zgromadzania sie
a zgromadzeniem jest zgrupowanie co najmniej 15 os6b, zwotane w celu wspélnych
obrad lub w celu wspélnego wyrazania stanowiska. Zgodnie z ustawa zgromadzenie nie
moze powodowacl zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub porzadku publicznego oraz
zycia lub zdrowia albo praw i wolnosci innych oséb. Dlatego m.in. w zgromadzeniach nie
moga uczestniczy¢ osoby posiadajace przy sobie bron, materiaty wybuchowe lub inne
niebezpieczne narzedzia. Przepisow ustawy prawo o zgromadzeniach nie stosuje sie do
zgromadzen organizowanych przez organy panstwowe, samorzadu terytorialnego,
a takze odbywanych w ramach dziatalnosci koSciota katolickiego badz innych zwigzkow
wyznaniowych. Z punktu prawnego - istnieje mozliwo$¢ ograniczenia organizacji
zgromadzenia - jednak dzieje sie to wylgcznie na drodze ustawowej a powodem moga
by¢ tylko wzgledy bezpieczenstwa panstwowego, porzadku publicznego, oralnosci
prawnej lub praw i wolnoS$ci innych oséb. Zasadniczym narzedziem panstwa, stuzagcym
do przeciwdziatania wystepowaniu zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku
publicznego, a takze wtasciwego reagowania na juz poczynione naruszenia w tym
zakresie, jest wyodrebniona formacja w postaci Policji. Wszystkie wymienione stuzby
tworzace Policje, realizuja w mniejszym lub wiekszym stopniu zadania w zakresie
ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego#*

Decyzja dotyczaca organizacji zgromadzen nalezy do zakresu kompetencji
gminy, a organem odwotlawczym od decyzji wydanych przez wladze gminy jest
wojewoda. Organizator powinien nie wczes$niej jak 30 dni i nie pdzniej niz 3 dni przed
datg planowanego zgromadzenia poinformowa¢ wtadze lokalne o: danych organizatora
(imie, nazwisko, data urodzenia, adres zamieszkania), miejsce i date oraz godzine
rozpoczecia wraz z planowanym czasem trwania, przewidywalna liczna uczestnikow,
ewentualna trasa przejScia. W wniosku o zgode na zgromadzenie - organizator
powinien réwniez zamie$ci¢ liste planowanych Srodkéw stuzacych zapewnieniu
pokojowego przebiegu zgromadzenia - jak i rowniez liste Srodkéw - o ktore prosi
gmine o dostarczenie na czas organizacji zgromadzenia®>.Po wydaniu zgody na
przeprowadzenie zgromadzenia - obowigzkiem gminy w miare mozliwosci

4+ DWORZECKI ]., Policja w Polsce. Wybrane zagadnienia, EAS, Krakéw 2011, str. 48.
5 BEJGIER W., STAJENKO B. G., Ochrona Oséb i Mienia. Warszawa 2010, s. 306.
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potrzeb - jest zapewnienie na wniosek organizatora - ochrony policyjnej
wszystkim uczestnikom zgromadzenia. W trakcie przebiegu zgromadzenia
organizatorzy - majg prawo korzysta¢ z pomocy Policji oraz strazy gminnej (miejskiej) -
w ramach zapewnienia bezpieczenstwa zgromadzeniu (pomoc przy zadaniu
opuszczeniu zgromadzenia przez osobe naruszajacg przepisy prawa). Zadaniem
wladzy jest nie tylko wyrazenie zgody na przeprowadzenie zgromadzenia jak
iudzielenie wsparcia (pomoc Policji przy zapewnieniu bezpieczenstwa), ale
i rowniez kontrola prawidlowego przebiegu zgromadzenia - na ktére to ma prawo
delegowal przedstawicieli gminy, legitymujacych sie specjalnych upowaznieniem.
Przedstawiciel gminy ma prawo w kazdej chwili - rozwigza¢ zgromadzeniem, jezeli jego
przebieg zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi, lub gdy po prostu narusza przepisy ustawy
prawo o zgromadzeniach.

3. ORGANIZACJA I BEZPIECZENSTWO IMPREZ MASOWYCH

Podstawg prawng dla organizacji imprez masowych bedzie ustawa z dnia 20 marca
2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych z po6Zniejszymi zmianami. Ustawa ta
okresla  wszystkie warunki, zasady, uprawnienia i obowigzki zwigzane
z bezpieczenstwem imprez masowych, zawiera réwniez stownik wszystkich wyrazen
ustawowych  dotyczacych terminé6w w  ustawie  wystepujacych. Ustawa
o bezpieczenstwie imprez masowych okresSla wiec przede wszystkim warunki
bezpieczenstwa imprez masowych. Ponadto okres$la réwniez tryb wydawania zezwolen
ktére w konsekwencji umozliwiajg przeprowadzenie takiej imprezy oraz okresla zasady
odpowiedzialno$ci zaréwno organizatoréw jak i uczestnikdw imprezy masowej. Ustawa
0 bezpieczenstwie imprez masowych okre§la tez uprawnienia organizatorow
zwigzanych z ich organizacjg. Opisuje rowniez zasady postepowania podczas
przetwarzania i gromadzenia informacji dotyczacych bezpieczenstwa®. Ustawa
o bezpieczenstwie imprez masowych? wyrdznia trzy typy imprez masowych: impreze
masowg sportowa, artystyczno-rozrywkowg oraz impreze masowg — mecz pitki nozne;j.
[ tak za impreze masowa artystyczno-rozrywkowa jest kazda impreza o charakterze
artystycznym lub rozrywkowym, impreza sportowg jest impreza masowa majgca na celu
wspotzawodnictwo sportowe lub popularyzowanie kultury fizycznej, organizowana
na: stadionie lub w innym obiekcie niebedgcym budynkiem, na ktéorym liczba
udostepnionych przez organizatora miejsc, dla os6b, ustalona zgodnie z przepisami
prawa budowlanego oraz przepisami dotyczgacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi
nie mniej niz 1000, a w przypadku hali sportowej lub innego budynku umozliwiajacego
przeprowadzenie imprezy masowej — nie mniej niz 300,lub terenie umozliwiajagcym
przeprowadzenie imprezy masowej, na ktorym liczba udostepnionych przez
organizatora miejsc dla os6b wynosi nie mniej niz 1000. Impreza - meczem pitki noznej
jest masowa impreza sportowa majgca na celu wspotzawodnictwo w dyscyplinie pitki
noznej, organizowana na stadionie lub w innym obiekcie sportowym, na ktérym liczba
budowlanego oraz przepisami dotyczacymi ochrony przeciwpozarowej, wynosi nie
mniej niz 1000. Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych wyr6znia rowniez impreze
masowg podwyzszonego ryzyka w czasie ktorej, zgodnie z informacja

6 WOJTAL J., MILEWICZ M., Ochrona Osob i Mienia - Licencje i Bezpieczeristwo Imprez Masowych. Torun
2011, s.734.

7 Ustawa z dnia marca 2009 roku o bezpieczenstwie imprez masowych (DzU z 2009 r., nr 62, poz.504 z
pozn. Zm.).
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o przewidywanych zagrozeniach lub dotychczasowymi doswiadczeniami dotyczacymi
zachowania oséb uczestniczacych, istnieje obawa wystapienia aktéw przemocy lub
agresji. udostepnionych przez organizatora miejsc dla os6b, ustalona zgodnie
z przepisami prawa. W przypadku organizacji imprezy masowej zakwalifikowanej jako
impreza masowa podwyzszonego ryzyka liczby udostepnionych przez organizatora
miejsc dla os6b wynoszg nie mniej niz:- 300 - dla stadionu, innego obiektu niebedacego
budynkiem lub terenu umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy masowej, - 200 - dla
hali sportowej lub innego budynku umozliwiajacego przeprowadzenie imprezy
masowej,- 200 - dla meczu pitki noznej.

Za bezpieczenstwo imprezy masowej w miejscu i czasie jej trwania odpowiada jej
organizator, ktérym moze by¢ osoba prawna, osoba fizyczna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajgca osobowos$ci prawnej. Bezpieczenstwo imprezy masowej
obejmuje spelnienie przez organizatora wymogéw w zakresie: zapewnienia
bezpieczenistwa osobom uczestniczagcym w imprezie, ochrony porzadku publicznego,
zabezpieczenia pod wzgledem medycznym, zapewnienia odpowiedniego stanu
technicznego obiektow budowlanych wraz z stuzacymi tym obiektom instalacji,
urzadzeniami technicznymi, itd. Za kwestie bezpieczenstwa w czasie i miejscu
przeprowadzania imprezy masowej dbajg stuzby porzadkowe i informacyjne
organizatora. Cztonkowie stuzby porzadkowej dziataja na rzecz bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w czasie i w miejscu trwania imprezy masowej. Cztonkowie
stuzby informacyjnej dziatajg na rzecz bezpieczenstwa uczestnikéw imprezy masowej,
w szczegblnosci przez informowanie ich o przyjetych rozwigzaniach organizacyjnych
w szczegllnosSci  przeciwpozarowymi. Organem wydajacym zezwolenie na
przeprowadzenie imprezy masowej jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia imprezy masowej. W celu
przeprowadzenia imprezy masowej organizator, nie pézniej niz na 30 dni przed
planowanym terminem rozpoczecia imprezy wystepuje z wnioskiem do wtasciwego
organu o wydanie zezwolenia (zgodnie z ustawg organizator imprezy masowej jest
obowigzany do zapewnienia bezpieczenstwa osobom na imprezie oraz porzagdku w
czasie jej trwania. Zadaniem wiladz lokalnych (wdjt, burmistrz, prezydent), jest
gruntowne sprawdzenie wniosku organizatora ze szczegélnym uwzglednieniem
zapewnienia bezpieczenstwa przez organizatora, w zwiazku z tym, wladze maja
zazada¢ od organizatora dodatkowej dokumentacji (dot. protokotéow kontroli,
zawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci za szkody, itd.). W zwigzku
z tym organizator imprezy masowej musi zapewnic: spetnienie wymogow okreslonych
w przepisach prawa, a szczegélnosci przepisow prawa budowlanego, w przepisach
sanitarnych i przepiséw dotyczacych ochrony przeciwpozarowej; stuzbe porzadkowa
i informacyjng; pomoc medyczng i zaplecze sanitarne; drogi ewakuacyjne oraz drogi
dojazdu dla stuzb ratowniczych i Policji; warunki zorganizowania tgcznosci pomiedzy
podmiotami biorgcymi udziat w zabezpieczeniu imprezy masowej; sprzet ratowniczy
i gasniczy oraz $rodki gasnicze niezbedne do dziatan ratowniczo - gasniczych; w razie
potrzeby pomieszczenia dla stuzb kierujgcych zabezpieczeniem, regulamin obiektu lub
regulamin imprezy masowejs.

Ustawa o bezpieczenstwie imprez masowych okresla, iz obowiazek
zapewnienia bezpieczenstwa jej uczestnikom - nie spoczywa tylko i wylacznie na

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2003 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia
odpowiedzialnosci cywilnej organizatoréw imprez masowych (Dz. U. Nr 220, poz. 2179).
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organizatorze, ale i rowniez spoczywa na wojcie (burmistrzu, prezydencie
miasta), wojewodzie, Policji, PSP i innych jednostkach organizacyjnych ochrony
przeciwpozarowej, stuzbach odpowiedzialnych za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny na obszarach kolejowych, stuzbie zdrowia oraz innych witasciwych
shuzbach i organach. Zabezpieczeniem imprezy masowej jest ogét skoordynowanych
przedsiewzie¢ podejmowanych w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w zwigzku z imprezg masowa. Dziatania w ramach zabezpieczenia imprezy
masowej s3 podejmowane przed impreza, w czasie jej trwania, a takze po jej
zakonczeniu, a ich celem jest zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w zwiagzku z t3 impreza. Zadaniem wladz jest ocena - czy organizowana impreza
masowa - jest impreza podwyZszonego ryzyka (wynika to z: informacji
o przewidywanych zagrozeniach, opinii komendanta powiatowego (rejonowego,
miejskiego) Policji lub wniosku zarzadzajacego rozgrywkami. Wiladze maja
rowniez prawo do odmowy wydania zezwolenia na organizacje imprezy ze
wzgledu na zlozenie wszystkich wymaganych dokumentow. W trakcie przebiegu
imprezy masowej: wojt, burmistrz lub prezydent s3 zobowigzani do
obligatoryjnego kontrolowania imprezy masowej pod wzgledem zgodnoSci jej
przebiegu z warunkami okreslonymi w zezwoleniu. Wykonujac czynnos$ci zwigzane
z kontrolg zgodno$ci przebiegu imprezy masowej z warunkami okreslonymi
w zezwoleniu organ moze korzysta¢ z sit i $rodkéw wilasciwego miejscowo:
komendanta powiatowego (rejonowego, miejskiego) Policji, komendanta powiatowego
(miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej, dysponenta zespoléw ratownictwa
medycznego oraz panstwowego inspektora sanitarnego®. Organ w zwigzku
Z przeprowadzona kontrola ma prawo do: zadania od organizatora informacji,
dokumentdéw i danych, niezbednych do sprawowania kontroli, swobodnego wstepu do
miejsca przeprowadzania imprezy masowej i innych pomieszczen zwigzanych
bezposrednio z przeprowadzaniem imprezy masowej, przeprowadzania lustracji miejsc
przeprowadzania imprezy masowej i innych pomieszczen zwigzanych bezposrednio
z przeprowadzaniem imprezy masowej, zagdania od o0sob dziatajagcych w imieniu i na
rzecz organizatora udzielania informacji w formie ustnej i pisemnejl0. Wladze maja
rowniez prawo do wydania decyzji o przerwaniu imprezy masowej w przypadku
stwierdzenia niespelnienia przez organizatora warunkow okreslonych
w zezwoleniu, nadajac jej rygor natychmiastowej wykonalnosci, o czym
niezwlocznie powiadamia wlasciwego wojewode. Komendant gtéwny Policji jest
organem administracji rzgdowej wtasciwym w sprawach gromadzenia i przetwarzania
informacji dotyczacych bezpieczenstwa masowych imprez sportowych, szczegodlnie za$
meczoéw pitki noznej, majacych na celu zapobieganie i zwalczanie przestepstw
i wykroczen zwigzanych z tymi imprezami. Po zakonczeniu przebiegu imprezy
masowej wojt, burmistrz, prezydent miasta zobowigzani sa do niezwlocznego
przekazania komendantowi, w ciagu 24 godzin od chwili otrzymania, wszelkich

9 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13 sierpnia 2009 r. w sprawie
zakresu instrukcji postepowania w przypadku powstania pozaru lub innego miejscowego zagrozenia
w miejscu i w czasie imprezy masowej (Dz. U. Nr 135, poz. 1113).
10 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2009 r. w sprawie
szczegotowego trybu ustalania szkéd powstatych w zwiqgzku z dziataniami w miejscu i czasie trwania
imprezy masowej oraz trybu wystepowania o wyptate odszkodowar (Dz. U. Nr 121, poz. 1006).
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informacji dotyczacych bezpieczenstwa imprez masowych. Przekazywanie
informacji odbywa sie poprzez specjalne karty rejestracyjnell.

4. ZAKONCZENIE

Zapewnienie bezpieczenstwa uczestnikom zgromadzen oraz imprez masowych -
nie nalezy tylko i wytacznie do obowigzkéw organizatora, ale i rowniez jest kompetencja
wtadz lokalnych. To wtasnie wojt, burmistrz czy prezydent miasta - powinien
prawidlowo oceni¢ wniosek organizatora pod wzgledem zapewnienia bezpieczenstwa.
Po wydaniu zgody do kompetencji wiadz nalezy pomoc przy zapewnieniu organizacji,
nadzor i kontrola. Dzieki sprawnej i prawidtowej wspéipracy organizatora z wtadzami,
Policja i innymi stuzbami - istnieje wieksza szansa na zapewnienie bezpieczenstwa
uczestnikom, stad rola wtadz przy organizacji imprez masowych oraz zgromadzen jest
kluczowa.
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