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BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE WYZWANIEM
WSPOLCZESNEGO REGIONU
— PROBA OCENY SYNTETYCZNEJ

ECONOMIC SECURITY CHALLENGE OF THE MODERN REGION -
AN ATTEMPT TO ASSESSMENT OF SYNTHETIC

Pawet Dziekanski

Abstrakt

Kazde panstwo bez wzgledu na wielko$¢ czy znaczenie na arenie miedzynarodowej, uzna-

je szeroko rozumiane zagadnienia bezpieczenstwa jako priorytet realizowanej polityki.
Celem artykulu jest przyblizenie determinant ksztaltowania bezpieczefistwa ekonomicz-
nego na szczeblu lokalnym w kontekscie wybranych elementéw gospodarki finansowej
(bezpieczenstwa finansowego). Bezpieczenstwo ekonomiczne jest to zdolnos¢ systemu
gospodarczego panstwa do takiego wykorzystania wewnetrznych czynnikéw rozwoju
i miedzynarodowej wspdizaleznosci ekonomicznej, ktére beda gwarantowaly jego nie
zagrozony rozwdj. W ujeciu finanséw to gwarancja istnienia i rozwoju organizacji, ktéra
powstaje w wyniku codziennych staran zarzadzajacych zmierzajacych do zapewnienia
dobrej kondycji finansowej. Odnosi si¢ zatem do ogoélu decyzji finansowych, ktére podej-
mujemy w zwigzku z gospodarowaniem majatkiem. Przeprowadzone badania statystyczne
potwierdzajg istnienie dysproporcji w kondycji finansowej (bezpieczenistwa finansowego)
gmin. W konteks$cie wskaznika syntetycznego kondycji finansowej jest gmina miejska
Ostrowiec Sw., najstabszg za$ gmina wiejska Wasniow.

Stowa kluczowe

bezpieczenstwo (ekonomiczne, finansowe), finanse, gospodarka finansowa, wskaznik syn-
tetyczny

Abstract

Each state , regardless of size or importance in the international arena , considers broad
issues of security as a priority the policy . This article refers to the determinants shaping
economic security at the local level in the context of selected elements of the economy
finance ( financial security ) . Economic security is the ability of the economic system the
state for such use of internal development and international economic interdependence ,
which will guarantee its not threatened by development. In terms of finance is a guarantee
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of the existence and development of the organization , which is formed by the daily effort
managing change - rzajacych to ensure good financial condition. Therefore refers to the
total number of financial decisions that we make in connection with the management
of assets. Conducted surveys confirm the existence of disparities in financial condition
(financial security) municipalities. In the context of the synthetic indicator is the finan-
cial condition of the municipality of Ostrowiec Sw., the weakest and the rural commune
Wasniow.

Key words

security (economic, financial), finance, financial management, synthetic indicator

Wstep

Kazde panstwo $wiata, bez wzgledu na wielko$¢ czy znaczenie na arenie miedzynarodo-
wej, uznaje szeroko rozumiane zagadnienia bezpieczenstwa jako priorytet realizowanej
polityki. Jedna z podstawowych funkcji pafistwa jest bowiem dgzenie, by (zaréwno na
arenie migdzynarodowej, jak i wewnetrznej) zapewni¢ swym obywatelom i podmio-
tom dzialajacym na jego terytorium jak najszerzej rozumiane bezpieczenstwo. Jednak
we wspolczesnym $wiecie efektywna minimalizacje zagrozen mozna osiggnac jedynie
w ramach wspolpracy miedzynarodowej, poniewaz zadne pojedyncze panstwo nie jest
w stanie samodzielnie stawi¢ czola wspélczesnym kompleksowym zagrozeniom'.

Przechodzac do definiowania wspdlczesnego bezpieczenstwa, nalezy stwierdzié, ze sa
pewne trudnoéci wynikajace z faktu, iz bezpieczenistwo jest zjawiskiem obejmujacym kil-
ka dyscyplin i specjalnosci naukowych (jest zjawiskiem interdyscyplinarnym). Definicje
stownikowe najczedciej okredlaja bezpieczenstwo jako stan panstwa lub grupy panstw,
zdolny do przeciwstawienia si¢ zagrozeniom wywotanym przez cztowieka lub nature, tj.
w sytuacji kryzysowej. W opracowaniach z zakresu nauk spotecznych mozemy spotka¢
pojecie bezpieczenstwa jako zdolnos$¢ przetrwania, niezalezno$¢, tozsamosé, mozliwosé
rozwoju’. Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa zaklada jego szerokie spektrum, da-
leko wykraczajace poza strefe militarna®

Rozwdéj gospodarczy (prowadzacy do wzrostu bezpieczenstwa mieszkancow) jest dtu-
gofalowym procesem zmian dokonujacych sie w gospodarce. Obejmuje on zmiany ilo$cio-

1 European defence - the role of naval power, dokument A/1813, Europejskie Miedzyparlamentarne Zgroma-
dzenie do Spraw Bezpieczenistwa i Obrony, Bruksela 2003

2 Por. W. Pokruszynski, Teoretyczne aspekty bezpieczenstwa; Podrecznik akademicki, Wydawnictwo WSGE,
Jozeféw 2010; S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, Bezpieczefistwo
Narodowe, II - 2011

3 Tamze
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we zachodzace w gospodarce (tzn. wzrost produkcji, zatrudnienia, konsumpcji, zasobu
kapitatu i innych wielkosci ekonomicznych), jak réwniez zmiany jakosciowe. Do zmian
jakos$ciowych mozna zaliczy¢ np. wzrost kwalifikacji sily roboczej, postep techniczny
i technologiczny, unowocze$nienie struktury gospodarki, wzrost poziomu efektywnosci
gospodarowania, poprawe struktury wytwarzanych doébr i ustug w danej gospodarce.
Wyrézni¢ mozna nastepujace czynniki rozwoju regionalnego ekonomiczne (tradycyjne
i nowoczesne), przestrzenne, ekologiczne, lokalne i spoteczne®.

Celem artykutu jest przyblizenie determinant ksztaltowania bezpieczenstwa ekono-
micznego na szczeblu lokalnym w kontek$cie wybranych elementéw gospodarki finanso-
wej (bezpieczenstwa finansowego). W opracowaniu opisano istote bezpieczenstwa ekono-
micznego i finansowego, gospodarke finansowg oraz opis syntetyczny.

Istota bezpieczenstwa ekonomicznego

Rozwdj regionalny jest zdeterminowany wieloma czynnikami. Niewatpliwie do tych czyn-
nikéw mozemy zaliczy¢ bezpieczenstwo, rozumiane jako stan niezagrozenia, spokoju’,
gwarantujacy niezaklécony rozwoj. Sytuacja ta wymaga jednak odpowiedniej roli wiadz
publicznych, ktérych zadaniem powinno stac si¢ tworzenie takich warunkéw instytu-
cjonalnych, ktére sprzyjalyby realizacji zréwnowazonego rozwoju. Sposéb zarzadzania
gospodarka przez wladze publiczne i jego jako$¢ moga zatem stac si¢ waznymi determi-
nantami realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju w poszczegdlnych gospodarkach®.
Warto podkresli¢, ze bezpieczenstwo wymienia sie wéréd podstawowych funkeji panistwa
(regionu) i uznaje sie za dobro publiczne stanowigce przestanke dla interwencjonizmu
wladz publicznych’.

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest pojeciem bardzo szerokim. Jest to to taki stan rze-
czywistosci, w ktéorym mozliwy jest harmonijny rozwodj gospodarki oraz zapewnienie
odpowiedniego poziomu Zycia obywateli poprzez niezaklécony dostep do surowcow,
rynkow zbytu, kapitatu, nowoczesnych technologii czy informacji®. To réwniez gotowo$¢
i zdolno$¢ instytucji wltadzy do stwarzania mechanizméw realizacji i obrony intereséw
rozwoju krajowej gospodarki, utrzymywania spoteczno-politycznej stabilnosci wérdd lud-
noéci’, czy wzglednie zréwnowazony endo- i egzogennie stan funkcjonowania gospodarki

4 Por. Z. Szymla, Determinanty rozwoju regionalnego, Zaklad Narodowy im. Ossolifiskich, Wroctaw 2000

5 Maly stownik jezyka polskiego, red. E. Sobol, Wyd. PWN, Warszawa 1994, s. 44

6 Wspdlczesne problemy ekonomiczne. Polityka panstwa a proces globalizacji, red. naukowy G. Wolska,
Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013,
http://www.ue.katowice.pl/uploads/media/SE_139.pdf (10.04.2014)

7 Por. K. Zukrowska, Pojecie bezpieczenistwa i jego ewolucja, [w:] Bezpieczenistwo miedzynarodowe. Teoria
i praktyka, red. K. Zukrowska, M. Gracik, Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 2006, s. 21

8 T. Szubrycht, Wspélczesne aspekty bezpieczenstwa panstwa, Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wo-
jennej, rok XLVII NR 4 (167) 2006, http://www.amw.gdynia.pl/library/File/ ZeszytyNaukowe/2006/Szubrycht_
T3.pdf (10.04.2014)

9 K. M. Ksiezopolski, Bezpieczenstwo ekonomiczne Federacji Rosyjskiej a jej polityka zagraniczna w rela-
cjach z Unig Europejska, [w:] J. Tymanowski, Federacja Rosyjska w procesie demokratyzacji, Warszawa 2011, s.
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narodowej, w ktorym wystepujace ryzyko zaburzen rownowagi utrzymane jest w wyzna-
czonych i akceptowalnych normach organizacyjno-prawnych oraz zasadach wspolzycia
spotecznego™®. Bezpieczeristwo ekonomiczne jest to zdolno$¢ systemu gospodarczego
panstwa (grupy panstw) do takiego wykorzystania wewnetrznych czynnikéw rozwoju
i miedzynarodowej wspdtzaleznosci ekonomicznej, ktére bedg gwarantowaly jego nie

zagrozony rozwoj'l.

Tabela 1. Sfery bezpieczenstwa i ich znaczenie wspdlczesnie

miczna

uniwersalnych mo-

oparta na efektyw-

Sfery Znaczenie Przyczyny zmian [  Czynniki stabili-
bezpieczenstwa (wzrostu, spadku) zujace
Sfera ekono- Zastosowanie Faza rozwoju Post industrial-

ny etap rozwoju.

z wysokich
kosztow spotecz-
nych
podejmowanego
wysitku przemian
systemowych

wania miejsc pracy
mogg by¢ Zrédlem
ksenofobii, nieza-
dowolenia i irracjo-
nalnych
decyzji politycznych

deli rozwoju i roz- nosci i Znaczenie innych
wigzan podobnych innowacjach warunkow dla
do innych panstw, rozwoju niz wypo-
wspolpraca miedzy- sazenie w czynniki
narodowa. produkeji
Sfera spoteczna Okres transfor- Zbyl dlugi okres Strategia szybko
magcji jest trudnym | przemian lub niska | stabilizujaca go-
okresem, co wynika | zdolno$¢ genero- spodarke i dajaca

mozliwosci dla
tworzenia miejsc
pracy stanowi pod-
stawowy priorytet
w strategii
rozwoju

240

10 K. Raczkowski, Percepcja bezpieczenistwa ekonomicznego i wyzwania dla zarzadzania nim w XXI w., [w:]
K. Raczkowski (red.), Bezpieczenstwo ekonomiczne. Wyzwania dla zarzadzania panstwem, Wolters Kluwer,
Warszawa 2012, s. 81

11 Zob. E. Frejtag-Mika, Z. Kolodziejak, W. Putkiewicz, Bezpieczenstwo ekonomiczne we wspdlczesnym $wie-
cie, Politechnika Radomska, Radom 1996; K. Ksiezopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczenstwa panstw.
Metody i $rodki przeciwdzialania, Elipsa, Warszawa 2004
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Stera ochrony Zasady ochro- Stanowi duzy Sianowi waru-
$rodowiska ny $rodowiska problem, zwlaszcza, [ nek decydujacy
w duzym stopniu | ze Polska nastawiala [ w duzym stopniu
decyduja o jakosci sic na korzysta- nic tylko o ja-
zycia ludnosci oraz | niu ze sprzedazy kosci zycia, ale
o zdrowiu limitéw emisyjnych, | przede wszystkim
jednak odpowied- o zdrowiu obec-
nio wcze$nie nic nych i przysztych
wprowadzita pokolen
niezbednych dla

tego przepisow
prawnych, a obec-
nie bedzie musiala
dostosowac sie
do formowanych
wymogow. ktore
bardziej restrykcyj-
nie podchodzg do

emisji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: Bezpieczenstwo ekonomiczne Rzeczypospolitej Polskiej,
http://adamkorcz.dlinteria.pl/ekon.pdf(10.04.2014); http://www.ilw.org.pl/download/298/Pani%20
Prof.pdf (10.04.2014)

Determinanty ksztaltowania bezpieczenstwa regionu

Bezpieczenstwo i rozwoj to dwa podstawowe wymiary istnienia jednostek i catych spo-
tecznosci, w tym spotecznoséci zorganizowanych w panstwa lub organizacje miedzynaro-
dowe. Te dwa wymiary wzajemnie si¢ warunkuja; bez bezpieczenstwa nie mozna marzy¢
0 rozwoju, rozwoj za$ ulatwia zapewnianie bezpieczenstwa. Fundamentem w tym duecie
jest bezpieczenstwo. Takie relacje przesadzajg takze o wzajemnych zaleznosciach miedzy
strategiami bezpieczenstwa i rozwoju'?. Wérdd waznych dziedzin bezpieczenistwa narodo-
wego wymienia si¢ bezpieczenistwo gospodarcze (ekonomiczne, finansowe). Warunkiem
rozwoju wspolczesnych panstw i spoteczenstw jest wlasciwe ksztaltowanie bezpieczenstwa
gospodarczego. Skuteczno$¢ i efektywnos$¢ ksztalttowania bezpieczenstwa gospodarczego
zalezy w znacznym stopniu od racjonalnego rozpoznania i wykorzystania wielu zmien-
nych w czasie i przestrzeni determinant®®.

12 S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, Bezpieczenstwo Narodowe,
II - 2011;
www.bbn.gov.pl/download/1/7803/Bezpieczenstwo_istota_podstawowe_kategorie_i_historyczna_ewolucja.pdf
(03.02.2014)

13 1. Jazwinski, Determinanty ksztaltowania polskiego bezpieczenstwa gospodarczego. Wybrane aspekty, Prze-
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J. Sperling i E. Kircher uwazaja, iz bezpieczenstwo ekonomiczne ma trzy zidentyfiko-
wane i oddzielne elementy. Po pierwsze, bezpieczenstwo ekonomiczne oznacza zdolnos¢
panstwa do obrony socjalnej oraz ekonomicznej struktury spoteczenstwa. Drugi aspekt, to
zdolnos¢ panstw do efektywnego regulowania rynku oraz utrzymania integralnosci spo-
teczenstwa. Trzeci aspekt bezpieczenistwa ekonomicznego przejawia sie poprzez zdolnos¢
panstwa do wspdlpracy z innymi w celu ustanowienia miedzynarodowego srodowiska
ekonomicznego, ktorego efektem ma by¢ wzmocnienie wspotpracy w sektorze militarnym,
jak réwniez wyciagniecie korzysci z miedzynarodowej wspdtpracy™.

Determinanty tworza ramy dla prowadzenia polityki w dziedzinie bezpieczenstwa go-
spodarczego, wptywajac miedzy innymi na cele i kierunki oraz narzedzia i instrumenty
tej polityki. Przyjmuje si¢, Ze w danym momencie determinanty s zmienng niezalezna,
ktéra nalezy uwzgledniaé, w dtuzszym okresie moga stanowi¢ przedmiot oddziatywan'.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze wspodlzaleznosé miedzy bezpieczenstwem a rozwo-
jem spoteczno-gospodarczym jest wynikiem okoliczno$ci. Po pierwsze, zmieniajacej sie
natury zagrozen dla bezpieczenstwa, ktdre coraz czesciej maja charakter spoleczny oraz
ekonomiczny i w wigkszo$ci powstaja w ramach panstwa. Po drugie, rozwdj gospodarczy,
a takze doskonalenie sprawnosci panistwa dostarczajg zasobow i instrumentéw do elimi-
nowania powstajacych zagrozen. Po trzecie, rozw6j umozliwia pozytywne ksztaltowanie
pewnosci warto$ci chronionych przez narodows polityke bezpieczenistwa'®,

Traktujac bezpieczenstwo ekonomiczne regionu jako bilans potrzeb rozwojowych
i mozliwosci ich zaspokojenia, celowe jest wyrdznienie czterech obszaréw funkcjonowa-
nia jego wyznacznikéw, mianowicie:

1) mozliwosci rozwojowych,

2) potrzeb rozwojowych,

3) infrastruktury,

4) srodkéw finansowych.

Syntetyzujac rozne stanowiska i perspektywy, glownymi determinantami bez-
pieczenstwo ekonomicznego to pojecie szerokie i wieloaspektowe, rozumiane najczesciej
jako:

— naczelna (egzystencjalna) potrzeba panstwa;

— cel dziatalnosci (funkcjonowania) panstwa;

— stan, w ktdrym brak jest zagrozen podstawowych wartoéci panstwa i narodu;
— poczucie pewnosci panstwa w srodowisku miedzynarodowym;

— stan rownowagi miedzy zagrozeniem a potencjalem obronnym;

— zdolno$¢ narodu do ochrony jego wartosci przed zagrozeniamis

glad Strategiczny 2011, nr 1; http://studiastrategiczne.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2012/04/8_jazwinski.pdf
(03.02.2014)

14 J. Sperling, E. Kircher, Economic Security and Cooperation In Post Cold War Europe, Review of Internatio-
nal Studies, April 1998, Cambridge University Press, pp. 221-237.

15 Tamze

16 Tamze
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— stan i proces spoleczny zmierzajace do ciagltego samodoskonalenia (ulepszania)
$rodkoéw i mechanizmdéw zapewniajacych bezpieczenstwo.

— ustrdj polityczno-spoteczny, system ekonomiczny kraju,

—> stan i struktura zasobéw przyrodniczych, majatkowych i ludzkich,

— zagospodarowanie przestrzenne kraju i regionéw,

— wewnetrzna sytuacja polityczna,

— zdolno$¢ do absorpcji zmian demograficznych (zwlaszcza starzenie si¢ spoteczen-
stwa);

— skala, charakter, efekty ekonomiczne migracji (z i do Polski);

— skala poprawy systemu edukacyjnego i rozwoju kapitalu ludzkiego;

— skala poprawy stanu infrastruktury;

— stopien bezpieczenstwa energetycznego (bezpieczenstwa dostaw, kosztow energii);
— zmiana poziomu innowacyjnosci polskiej gospodarki;

Bezpieczenistwo ekonomiczne stanowi proces o zmiennej dynamicei intensywnosci,
ktérag wyznaczaja wspotzaleznosci, zgodnosci i sprzecznodci intereséw panstw i syste-
moéw miedzynarodowych, a takze zmiany celéw gospodarowania, stosowanych czynnikéw
gospodarowania i sposob6w ich wykorzystania, oraz efektywnosci wewnetrznego mecha-
nizmu funkcjonowania gospodarki®’.

Finansowy wymiar bezpieczenstwa ekonomicznego

Wspolczesnie dla gospodarki rynkowej, ktora jest oparta na spotecznym podziale pra-
cy pieniadz stal si¢ jednym z podstawowych elementéw jej funkcjonowania. Mozliwos¢
ksztaltowania jego podazy jest za$ istotnym instrumentem polityki gospodarczej panstwa.
Pieniadz, a w rezultacie takze polityka pieniezna staty sie aktywnymi czynnikami
decyzji podejmowanych przez podmioty gospodarcze i spowodowaly z czasem dyna-
miczny rozwdj rynku finansowego.

Finansowy wymiar bezpieczenstwa ekonomicznego jest jednym z czterech wy-
miaréw bezpieczenstwa ekonomicznego, takich jak: wymiar surowcowo-energetyczny,
zywno$ciowy i dostepu do czystej wody'®. Wymiary bezpieczenistwa ekonomicznego
sa ze soba logicznie powigzanei umozliwiaja calo$ciowa analize bezpieczenstwa
ekonomicznego dowolnego regionu (czy panstwa). Zagrozenia dla bezpieczenistwa eko-
nomicznego pojawiaja si¢ w wyniku procesu ekonomizacji bezpieczenstwa powodu-
jac podejmowanie dziatan o charakterze niestandardowym, takich jak np. zamrazanie
aktywow prywatnych czy ograniczenia w wymienialnosci walut. Brak bezpieczenstwa
ekonomicznego skutkuje zagrozeniem suwerenno$ci, integralnosci terytorialnej pan-
stwa (regionu)"’.

17 W. Multan, Bezpieczenstwo miedzynarodowe ery nuklearnej, PISM, Warszawa 1991, s. 22
18 Por. K. M. Ksiezopolski, Bezpieczenstwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 36-51
19 K.M. Ksiezopolski, Finansowy wymiar bezpieczenstwa ekonomicznego polski w dobie kryzysu strefy euro-
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Bezpieczenstwo finansowe i tendencje jego zmian mozna okresli¢ przez relacje akty-
wow (czy pasywow) do sumy bilansowej. W ujeciu finanséw to gwarancja istnienia i roz-
woju instytucji (organizacji), ktora powstaje w wyniku codziennych staran zarzadzajacych
zmierzajacych do zapewnienia dobrej kondycji finansowej. Odnosi si¢ zatem do ogdtu
decyzji finansowych, ktére podejmujemy w zwigzku z gospodarowaniem majatkiem.
Bezpieczenstwo finansowe jest to stan (niezagrozenia), ktory daje poczucie pewnosci
funkcjonowania podmiotu oraz szanse na jego rozwdj, czy stan posredni w budowaniu
niezaleznosci finansowe;j.

Gospodarka finansowa powinna zapewni stabilno$¢ naktadéw na wydatki zwigzane
z zagwarantowaniem bezpieczenstwa oraz trwalego rozwoju gospodarczego. Wymaga to
przede wszystkim utrzymania réwnowagi budzetowej oraz zadluzenia wewnetrznego i za-
granicznego na odpowiednim, bezpiecznym poziomie. Zmienne charakteryzujace poziom
kondycji finansowej prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Zmienne potencjalne charakteryzujace poziom kondycji finansowej,

Wyszczego6l- | Symbol Nazwa zmiennej Stumulanta
nienie zmiennej lub destymu-
lanta
Kondycja F1 dochody ogétem na 1 mieszkanca stymulanta
finansowa
F2 dochody wlasne do dochodéw ogdtem stymulanta
F3 dochody PIT i CIT do dochodéw wlasnych stymulanta
F4 dochody z majatku do dochodow wtasnych stymulanta
Fs subwencje do dochodéw ogotem destymulanta
F6 dotacje do dochodéw ogélem destymulanta
F7 wydtaki ogélem na 1 mieszkanca stymulanta
F8 wydatki biezace do wydatkow ogdtem destymulanta
Fo wydatki biezace do dochodéw wlasneych destymulanta
Fio0 wydatki inwetsycyjne do wydatkéw ogodlem stymulanta
Fu1 wydatki iwnestycyjne do dochodéw wtasneych stymulanta
Fi12 wydatki na obstuge dtugu do wydatkéw biezacych | destymulanta
F13 wydatki na obstuge dtugu do dochodéw wlasnych | destymulanta

atlantyckiej;

http://oapuw.pl/wp-content/uploads/2013/11/K Ksiezopolski-finansowy-wymiar-bezpieczenstwa-ekonomicz-
nego-polski-Kopia.pdf (03.02.2014); K.M. Ksi¢zopolski, Ekonomiczne zagrozenia bezpieczenstwa panstw.
Metody i $rodki przeciwdziatania, Warszawa 2004, s. 39-54; K. M. Ksigzopolski, Bezpieczenstwo ekonomiczne,
Warszawa 2011; K. Ksiezopolski, K. Proninska (red.), Bezpieczenstwo ekonomiczne w ujeciu politologicz-
nym. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2012, s. 175-180
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Autor ma $wiadomo$¢ ze nie sa to wyszystkie zmienne, ktére powinno sie uwzgledni¢
w badaniu, brakuje np. przychodéw, rozchodéw, zadtuzenia, co jest wynikiem braku
wszystkich danch w badanych latach

Zrédlo: opracowanie wlasne

Wrhasne $rodki budzetowe stuzg bezposrednio finansowaniu zadan samorzadéw teryto-
rialnych, stanowig takze podstawe ubiegania sie o dofinansowanie zewnetrzne, o poziom
bezpieczenstwa finansowego jednostki. W zwigzku z tym, jednostki samorzadu teryto-
rialnego zostaly wyposazone w dochody transferowe, czyli subwencje ogélna i dotacje
celowe, stanowigce element obnizenia ich bezpieczenstwa (obnizenia samodzielno$ci).

W Ostrowiec Swietokrzyski (1) m Battow (2) W Bodzechdw (2}

m Cmielow (3) m Kundw (3) mWasniow (2)

2008 2010 2012 2008 2010 2012
DOCHODY WEASNE DOTACIE SUBWENCIE

Rysunek 1. Udzial dochodéw wtasnych, dotacji, subwencji w dochodach ogétem w gminach powiatu
ostrowieckiego [w %]
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS
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200820102012 200820102012200820102012200820102012200820102012200820102012
OSTROWIEC CMIELOW KUNOW BALTOW BODZECHOW | WASNIOW
Sw.
Rysunek 2. Dochody wiasne, wydatki inwestycyjne i biezace w gminach powiatu ostrowieckiego
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS
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Najwiekszy poziom dochoddéw wlasnych prezentuje Baltéw (gmina wiejska, rys. 1, 2, tab.
3), najmniejszy Waéniow (gmina wiejska). Dochody te wykazywaly stopniowy wzrost
w latach 2008-2012 we wszystkich jednostkach. Zdolno$¢ kreacji dochodéw wlasnych
gmin jest pochodng mozliwoséci i umiejetnoéci wykorzystania lokalnych instrumentéw
interwencjonizmu samorzadowego. Udzial dochodéw wilasnych w dochodach ogdtem
determinuje samodzielno$¢ finansowg (bezpieczenstwo finansowe) i jej mozliwosci decy-
dowania o kierunkach rozdysponowania §rodkéw, a tym samym sprzyja uniezaleznieniu
sie gminy od organéw panstwowych.

Rola dochodéw uzupelniajacych jest dos¢ szczegélna, gdyz ze wzgledu na duze dys-
proporcje w rozwoju spoleczno-gospodarczym poszczegdlnych czeéci naszego kraju oraz
problematyke niskiego potencjatu dochodowego samorzadéw dochody transferowe sa nie-
zwykle istotne dla funkcjonowania gmin. Najmniejsze znaczenie dotacje mialy w 2012 1.
dla Ostrowca Sw., natomiast najwieksze Wasniowa.

W Bodzechéw W Ostrowiec Sw. W Wasnidw Kunéw mCmieldw W Battow

0,84 0,79 0,87 0,16 0,21
0,88 0,63 0,88 0,12 0,37 0,12

0,19

0,81 0,78 0,7 0,22

0,83 0,57 0,95 0,17 0,43 0,05

0,81 0,70 0,78 0,19 0,29 0,22

2008 2010 2012 2008 2010 2012
WYDATKIBIEEACE WYDATKI INWESTYCYINE

Rysunek 3. Udzial wydatkéw biezacych i inwestycyjnych w wydatkach ogétem [w %]
Zré6dlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS

Czynnikiem oddziatujacym na kondycje finansowa (bezpieczenstwo finansowe) samorza-
du sa wydatki budzetowe (biezgce i inwestycyjne), bedace wyrazem realizowanych przez
gmine zadan. Wydatki biezace sg zwiazane z realizacja podstawowej funkeji samorzadu,
tj. wykonywaniem zadan, poprzez ktore jednostka zaspakaja zbiorowe potrzeby. Najwyz-
sze wydatki biezace w 2012 r. byly w gminie Baltéw (2570,3; gmina wiejska), najnizsze
Ostrowiec Sw. (2118,3;] gmina miejska). W badanym okresie wielko$¢ wydatkéw w po-
szczegolnych gminach systematycznie rosta.

Druga kategorig wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego sa wydatki inwesty-
cyjne, ktére obejmuja wszystko to, co stuzy powiekszaniu majatku jednostek, podnosze-
niu jego konkurencyjnosci. Najwyzszy poziom wydatkéw inwestycyjnych w 2012 r. byt
w Bodzechowie (972,9) i Ostrowcu Sw. (584,3), najnizszy Baltowie (131,5; gmina wiejska;
rys. 3, tab. 3)
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Opis syntetyczny bezpieczenstwa finansowego

Wojewddztwo $wietokrzyskie polozone jest w potudniowo-wschodniej czeéci kraju i obej-
muje powierzchnie 11.672 km2 (15. miejsce w kraju), z liczbg ludnosci prawie 1.330 tys.
(13. miejsce). Wojewddztwo sktada sie z 14 powiatéw (w tym miasto na prawach powiatu
Kielce) oraz 102 gmin. Charakterystyczny jest bardzo wyrazny podzial wojewddztwa na
przemystowa péinoc i rolnicze potudnie, stanowigce zaplecze dla produkeji ekologicznej
zywnosci. Przemyst wojewddztwa §wietokrzyskiego uksztaltowany zostal w $cistym po-
wigzaniu z istniejagcymi tu zasobami surowcow skalnych, chemicznych i energetycznych.
Reprezentatywnym dla wojewddztwa jest takze przemyst metalurgiczny, maszynowy;,
odlewniczy i precyzyjny. W wojewodztwie produkuje sie rowniez stal i wyroby hutnicze.
Istotng role odgrywa przemyst spozywczy.

Tabela 3. Gminy powiatu ostrowieckiego i podstawowe informacje

0 s | @ © - |z 2
— © W .3
LS |2 g |& |8 |82
ENSséz|a=|2_|R |24 -
& = X 5 = T o] =
S g8 % 3 S| 4% E
£ E sq9.8| 5|58 |£°9 &
B8 88 |22 |25(8 |28 =
= 5E9d 6t |RE|28|85_|5Q =
fERBSYg 8- |ZTc|ZE|adaFE| 8 O
[ 2008 72888 | 1322.35 | 16921 | 4076 | 4546 | -
Ostrowiec i
. 2010 | 46 | 74093 | 1388.14 | 1978.1 | 8053 | 5378 | 1134 | miejska
W- 2012 73555 | 1429.02 | 21183 | 5643 | 5573 | 1100
2008 7786 | 61413 | 18459 | 1428 | 558 |- e
Cmislow | 2010 | 118 [ 7866 | 57188 | 20858 | 8142 | 654 | 618 rw”i's?:k:'
2012 7771 | 74638 | 21969 | 1504 | 685 | 613 ¥
2008 9947 | 60288 | 17609 | 2494 | 756 |- -
Kunow 2010 | 114 [ 10135 | 909.19 | 22462 | 12017 | 917 | 570 L”i'?:k:
2012 10119 | 957.22 | 22547 | 3183 | 986 | 574 )
2008 3017 | 60212 | 20005 | 4245 | 240 |-
Baltow 2010 | 105 | 3837 | 114442 | 26636 | 20138 | 268 | 475 | wiejska
2012 3749 | 146732 | 25703 | 1315 | 298 | 512
2008 13460 | 690,05 | 1766.7 | 4077 | 889 |-
Bodzechow | 2010 | 122 [ 13794 | 70212 | 20805 | 6020 | 1080 | 728 | wiejska
2012 13645 | 105462 | 22362 | 9729 | 1196 | 725
2008 7081 | 44534 | 19281 | 9792 | 342 |-
Wasniow | 2010 | 112 [7131 | 51444 | 23336 | 6260 | 411 | 370 | wiejska
2012 7101 | 56780 | 23761 | 3308 | 412 | 362

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS
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Podstawg eliminacji zmiennych byl wspotczynnik zmiennosci (warto$é progowa o,15).
Analiza wskaznika zmiennoéci za lata 2008-2012 dla wybranych zmiennych, pozwolita
wyeliminowa¢ z dalszego badania F1 (dochody ogétem na 1 mieszkanca; 0,06-2012 w la-
tach 2008 i 2012), F3 (dochody p1T i ciT do dochodéw wlasnych; 0,12-0,13), F7 (wydatki
ogoélem na 1 mieszkanca; 0,09-0,10), F8 (wydatki biezace do wydatkéw ogédtem; 0,06-0,11).
W przypadku pozostatych zmiennych wskaznik ten wahat sie w przedziale od 0,79-0,98
(F4), 0,46-0,70 (F11), 0,79-0,55 (F13; rys. 4).

Rysunek 4. Poziom wskaznika zmienno$ci

w2008 m2010 m2012

3,00
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2,00

1,50

1,00
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0,

0,000, a0
F1 F2 F3 F4 F5 F& F7 F8 F9 F10 F11 F12  F13

Zr6dlo: opracowanie wlasne

W przypadku identyfikacji zbyt wysokiej wartosci wskaznika korelacji (przekraczajaca
0,75; dane niosg za soba podobna informacje) pomiedzy analizowanymi cechami nalezy
dokona¢ wyboru reprezentanta kierujac si¢ przestankami merytorycznymi. W kontekscie
tych analiz wyeliminowano zmienne: F4 (dochody z majatku do dochodéw wlasnych),
Fio (wydatki inwestycyjne do wydatkéw ogétem), Fi2 (wydatki na obstuge diugu do wy-
datkow biezacych; korelacje w przypadku tych zmiennych przekraczaja wskaznik o,75)

Struktura wskaznika syntetycznego to 6 zmiennych, z ktérych stymulanty to F2 (do-
chody wlasne do dochodéw ogdtem), Fi1 (wydatki inwestycyjne do dochodéw wiasnych)
i destymulanty F5 (subwencje do dochodéw ogoétem), F6 (dotacje do dochodéw ogdtem),
Fg (wydatki biezace do dochodéw wiasnych), F13 (wydatki na obstuge dtugu do dochodéw
wlasnych). Zmienne te podlegaja interpretacji ekonomicznej, s wazne w sensie dostarcza-
nych informacji o badanym zjawisku.

Przeprowadzone badania statystyczne potwierdzaja istnienie dysproporcji w kondycji
finansowej (bezpieczenstwa finansowego) gmin, co prezentuje tabela 4.
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Tabela 4. Klasyfikacja gmin powiatu ostrowieckiego wg wartosci syntetycznego miernika kondycji

finansowej

Grupa Nazwa jednostki

wartosé 2008 2009 2010 2011 2012

Grupa A - - - Ostrowiec Ostrowiec

(bardzo Sw. 0,81 Sw. 0,86

dobra)

X=08

Crupa B | Osfrowiec Ostrowiec Ostrowiec Baltéw 070 | Bodzechdw

(dobra) Sw. 0,76 Sw. 0,79 Sw. 0,76 Bodzechow | 0,78

06=X<08 0,60

GCrupa  C | Battow 0,51 Bodzechow | Baltow 0,59 | Cmielow Baitow 0,50

(Srednia) Bodzechow | 0,40 Kunow 050 | 042 Cmielow

04=X<06 | 0,51 Kunow 048 | 043
Kundw 0,44

Grupa D | Cmielow Baltow 0,27 | Bodzechéw | - -

(staba) 0,38 Cmielow 0,36

02=X<04 | Kunow 0,21 | 0,33 Cmielow

Wasniow Kundow 0,22 | 039
0,22 Wasniow
0,22

Grupa E Wasniow Wasniow Wasniow

(bardzo 0,09 0,01 0,23

sfaba)

X<02

Zré6dlo: opracowanie wlasne

gJak pokazuje powyzsza tabela 5, najlepsza w 2012 r. w konteksécie wskaznika synte-
tycznego kondycji finansowej jest gmina miejska Ostrowiec Sw., najstabszg za gmina
wiejska Wasniow.

Gmina Ostrowiec Swietokrzyski polozona jest w potudniowo-wschodniej czesci
Polski, w wojewodztwie §wietokrzyskim. Dogodne polozenie geograficzne, gospodarcze,
turystyczne Ostrowca Swietokrzyskiego stwarza duze mozliwoéci lokalizowania tutaj
nowych inwestycji oraz szanse na dynamiczny rozwéj. Ostrowiec Swietokrzyski jest
pod kazdym wzgledem miastem przyjaznym, czystym i wygodnym, z dobrze wkom-
ponowang zielenig, pomimo, ze gospodarczo utozsamiane jest z tradycjami przemystu
hutniczo-przetwérczego. Gmina Ostrowiec Swietokrzyski jest gming typowo prze-
myslowa, wazniejsze galezie wytwodrczosci to: hutnictwo, metalurgia oraz przemyst
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materialéw budowlanych. Dominuja firmy przemystowe oraz budowlane a takze firmy
zwigzane z handlem, transportem, gospodarka magazynowa oraz firmy w sektorze ustug.

Gmina Baltéw polozona jest w pétnocno-wschodniej czesci wojewddztwa §wietokrzy-
skiego w Obszarze Chronionego Krajobrazu Doliny Kamiennej, ktory zostat utworzony
w celu: ochrony wéd powierzchniowych i podziemnych oraz odtworzenia i zachowania
przez dolineg tej rzeki funkcji korytarza ekologicznego. Obecnie na terenie gminy Battow
nie jest eksploatowane zadne zloze. Biorac pod uwage rolniczy i turystyczny charakter
gminy, ograniczenia przyrodniczo-krajobrazowe oraz niski poziom udokumentowania
stanu zasobdw surowcoéw mineralnych, nie przewiduje si¢ wydobycia kopalin na ska-
le wiekszg niz potrzeby lokalne. Stosunkowo duza liczba podmiotéw gospodarczych
z branzy budowlanej i transportowej jest wynikiem bliskoéci duzego osiedla miejskiego
Ostrowca Sw. Specyfika gminy jest duza ilo$¢ ustug tartacznych, handlu drewnem. Ma to
niewatpliwie zwigzek z polozeniem gminy w bliskosci miasta, a w nim ruchu budowlane-
go, ale takze z lesisto$cig terendw gminy. Konieczne jest wzmocnienie otoczenia rolnic-
twa(szczegdlnie produkcji ekologicznej), reorientacja zawodowa ludnosci utrzymujace;j sie
z rolnictwa oraz stworzenie dogodnych warunkéw dla proceséw rozwojowych w sektorze
prywatnym oraz turystyce, gtéwnie poprzez prowadzenie inwestycji infrastrukturalnych
sprzyjajacych korzystnym warunkom inwestowania®’.

Rysunek 6. Wskaznik syntetyczny bezpieczenstwa finansowego (kondycji finansowej) w gminach
powiatu ostrowieckiego [2008, 2012]

Y \
5 = 1,
w ",
—— £ = ",
s )’\_‘ =) "Sr =,
/ (/ Th. 5
- = BB AN Battow . -{
J: \ g \.V>E )’i < \__\r\-\_/
L J = “Bodzechdw, <J
| k} Kundw o
- \ j
. L 9
s o5 tcmrz
gl oo f& J
1 ha 4
- 5 W
i
[—’ o o Emisléw [
1 A b ‘
Wiasniow >’ 2
) T -
/ i
e N

Zré6dlo: opracowanie wlasne

20 Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Baltéw; www.bip.gminabaltow.pl/pliki/Plan_Rozwoju_Lokalnego.doc
(03.02.2014)
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Gmina Waséniéw jest polozona w niewielkiej odlegtosci od waznych osrodkow
administracyjnych i gospodarczych w regionie (Ostrowca Swietokrzyskiego, Starachowic,
Kielc). W gminie brakuje wolnych terendw pod inwestycje gospodarcze. Dla Wasnio-
wa niezwykle istotne wydaja si¢ dzialania zwigzane z poprawa stanu infrastruktury
technicznej. Zwigkszaja one komfort zycia mieszkancdw oraz znaczgco przyczyniajg
sie do aktywizacji gospodarczej gminy. Kolejnym elementem, niezmiernie waznym dla
miejscowosci i gminy Wasniow ze wzgledu na jej tradycje jak i aktualne osiagniecia
oraz cele, ktdre sobie stawia spolecznoé¢ lokalna jest budowa oraz modernizacja budynkéw
lub obiektéw kulturalnych, edukacyjnych i turystycznych, w szczegdlnosci obiektéw
dostepnych dla ogélu spoteczenstwa. Dla centrum Gminy Waéniéw istotne sg tere-
ny przyrodnicze oraz rekreacyjne. Rowniez dobitng role w rozwoju centrum gminy
Wasniowa oraz calej gminy odgrywa ochrona $rodowiska kulturowego. Lasy zajmuja
powierzchnie 1650 ha obszaru gminy, co stanowi 14,8 % jej powierzchni. Miejsco-
wos¢ Wasnidw, jak i cata gmina to region o charakterze rolniczym. Uprawa roli i hodowla
pozostaja nadal podstawowgq galezig gospodarki dla wszystkich sotectw Gminy Wasniow.
Grunty rolne zaliczane sg do czystych ekologiczniei o wysokiej klasie bonitacji gleb™.

Do analizy kondycji finansowej opisanych za pomocg wskaznika syntetycznego wyko-
rzystano takze metode grupowania Warda. Pozwolifa ona ze zbioru obiektéw wielocecho-
wych (gmin) wyodrebnié 2 grupy (w kontekscie wskaznika syntetycznego, rysunek 3) tj.;

—> grupa pierwsza: Wasniow,

— grupa druga: Kunéw, Cmieléw,

— grupa trzecia: Baltow, Bodzechow,

—> grupa czwarta: Ostrowiec Sw.

Rysunek 7. Diagram drzewa

Diagram drzewa
Metoda Warda
Kwadratowa odl euklidesowa

0.6

Dl glodt wigz

‘Wasnitw Kundw Crnigléw  Bodzechiw  Bafidw Ostrowiec Sw.

Zr6dlo: opracowanie wlasne

21 Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Wasniéw;
http://www.wasniow.pl/asp/pliki/dokumenty/programochronysrodowiska.pdf (03.02.2014)
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Przez obserwacje wykreséw rozrzutu mozna wydedukowa¢ z jakim rodzajem zwiazku
mamy do czynienia. Na wykresie przedstawiono zaleznos¢ dodatnig (o dosy¢ mocnej sile).
Dodatni zwigzek oznacza, ze wzrostowi wynikow na jednej zmiennej towarzyszy wzrost
wynikow na drugiej zmiennej. Mozna na wykresie zauwazy¢, ze im obserwacje (punkty)
majg wyzsza pozycje na jednej zmiennej (0$ x) tym (zazwyczaj) maja wyzszy wynik na
drugiej zmiennej (0§ y). Jak pokazuje rysunek 8 w najlepszej pozycji w kontekscie relacji
wskaznika finansowego do infrastruktury i ochrony $rodowiska w badanym okresie byly

powiat kielecki a najstabszym kazimierski.
Wyres rozreuty - wakaznik synietyczny wegledem dochody wigsne w dochodach ogdiem
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Wykres rozrzuty  wekaznik syntetyczny wagladem dochody whasne w dachodach ogdtem
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Rysunek 8. Wykres rozrzutu (wskaznik syntetyczny — dochody wtasne)
Zrédlo: opracowanie wlasne

Podsumowanie

Bezpieczenstwo ekonomiczne podobnie jak bezpieczenstwo w rozumieniu ogélnym opiera
sie na czynnikach natury wewnetrznej jak i zewnetrznej. W rozwijajacym sie $wiecie,
w dobie globalizacji element zewnetrzny zwigzany przede wszystkim z nastepujacymi
procesami integracji nabiera coraz wigkszego znaczenia. Bezpieczenstwo ekonomiczne
zewnetrzne ujete w postaci definicji negatywnej opiera¢ si¢ bedzie na odparciu zagrozen
zewnetrznych w tym ingerencji pafistw trzecich, w ujeciu pozytywnym bedzie natomiast
oznaczato wykorzystanie mozliwych wspoétzaleznosci w celu jak najpetniejszego rozwoju
gospodarczego®. Bezpieczenistwo ekonomiczne w swojej istocie zawiera sie w stalym do-
stepie do rynkéw, zasoboéw naturalnych oraz srodkéw finansowych w skali miedzynarodo-
wej, ktore gwarantuja swobodny rozwdj panstw (regionéw) i utrzymanie ich silnej pozycji
w $rodowisku miedzynarodowym. Bezpieczenstwo ekonomiczne mozna rozpatrywac i ba-
dac na trzech plaszczyznach, a mianowicie: w aspekcie ludzkim, podmiotu gospodarcze-
go i w aspekcie panstwowym (grupy panstw, regionéw). Bezpieczenstwo ekonomiczne
panstwa postrzegane jako taki stan rozwoju krajowego systemu gospodarczego, ktory

22 Tamze
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zapewnia wysoka sprawnos¢ jego funkcjonowania - poprzez nalezyte wykorzystanie
wewnetrznych czynnikéw rozwoju.

Termin ,,bezpieczenstwo ekonomiczne” wymaga nowej definicji i opisu. Zmienita si¢
sytuacja miedzynarodowa — Polska jest w Unii Europejskiej, zmienita si¢ sytuacja we-
wnetrzna - znaczna cze$¢ majatku wytworzonego przez Polakow jest wlasnoscia kapitatu
zagranicznego. Potoczne rozumienie tego pojecia jako wielkosci potencjatu ekonomicz-
nego oraz stanu $wiadomosci obywateli oraz przedstawicieli organéw panstwa, ktory po-
zwala samodzielnie, wedlug jasnych procedur, decydowac o kierunku, celach i dynamice
rozwoju gospodarczego oraz skutecznie rozpoznawac zagrozenia i zapobiega¢ czynnikom
zewnetrznym i wewnetrznym, ktore ten proces rozwoju moglyby badz usituja zaktocic.
Bezpieczenstwo ekonomiczne to zatem bycie gospodarzem we wlasnym kraju, to taki stan
panstwa i jego instytucji, ktéry ze wzgledu na site wlasnego potencjatu wyklucza ryzyko
ataku z zewnatrz®>.,

Istotnym czynnikiem budujacym $wiadomos¢ zagrozen byly dziatania zmierzajace do
harmonizacji réznych kapitatéw - spotecznego, ekonomicznego i ekologicznego (sustaina-
ble development). Wyzwaniem dla wspdlczesnego $wiata stala sie koniecznos$¢ znalezienia
réwnowagi pomiedzy trzema wyzej wymienionymi kapitatami i minimalizacja dylematu
co$ za co$. Synchronizacja kapitalu gospodarczego, spolecznego i srodowiskowego ma
uniemozliwi¢ ksztaltowanie jednoliniowych planéw rozwoju i narastanie potencjalnych
konfliktow z tym zwigzanych.

Oczekiwania spolecznosci lokalnej, wysokos¢ dochodéw gminy, czy tez miedzy inny-
mi strategia rozwoju gminy sprawiaja, ze ksztaltowanie si¢ zaréwno poziomu wydatkéw
inwestycyjnych, a takze ich struktury posiada na ogét zréznicowany charakter zarow-
no w czasie, jak réwniez w przestrzenni’*. Wydatki inwestycyjne majg przynosi¢ efekty
w przysztosci i stuzg powiekszaniu majgtku publicznego. Wydatki biezace przeznaczane
s na zaspokajanie biezacych potrzeb wynikajacych z realizacji zadan gminy. Obejmuja
one zasadnicze zadania sektora publicznego.

23 Por. M. Perczynski, Globalne uwarunkowania bezpieczenstwa ekonomicznego, Polski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych, Warszawa 1985, s. 98

24 Wielko$¢ ponoszonych wydatkow inwestycyjnych stanowi¢ moze plaszczyzne do oceny dziatan gminy
wplywajacych na rozwdj lokalny. Analiza wspomnianych wydatkéw przeprowadzona w ujeciu statycznym,

a takze dynamicznym stanowi¢ moze narzedzie oceny dziatalnosci inwestycyjnej gminy. Znalez¢ moze réwniez
zastosowanie w poréwnawczej ocenie wydatkéw inwestycyjnych ponoszonych przez rézne gminy. J. Zygmunt,
L. Mach, Zréznicowanie wydatkéw inwestycyjnych w gminach powiatu kedzierzynsko-kozielskiego, Barometr
Regionalny Nr 4(26) 2011;

http://br.wszia.edu.pl/zeszyty/pdfs/br26_09zygmunt.pdf (03.02.2014)
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