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STRAZ GMINNA/MIEJSKA FORMACJA MUNDUROWA CZY
PRACOWNIK ADMINISTRACJI?

Krzysztof Jankowiak

Wspolczesna Straz Miejska pojawita sie w chwili powstania samorzadéw terytorialnych
w 1990r.. Ustawa o policji z dnia 6 kwietnia 1990 r., omawiata zakres tworzenia i funk-
cjonowania strazy gminnych. Byly to wytyczne dajace Wéjtom, Burmistrzom gmin
i Prezydentom miast mozliwo$¢ powolywania formacji mundurowych strazy gminnych/
miejskich w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych. Kilka lat p6zniej kolejna
ustawa z dnia 21 lipcai99s r., 0 zmianie ustawy o urzedzie Ministra Spraw Wewnetrznych,
o Policji, o Strazy Granicznej, o Urzedzie Ochrony Panstwa oraz inne ustawy dopro-
wadzily do zlikwidowania policji lokalnej. Dano jednak mozliwo$¢ powstawania strazy
gminnych/miejskich w drodze Uchwaly Rady Gminy w porozumieniu z Komendantem
Wojewddzkim Policji.

Straz Gminna/Miejska funkcjonuje wg ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach
gminnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2013r. poz. 1383; zm. Dz.U. z 2014r. poz. 486). W ustawie
mowi sie, ze Straz Miejska (Gminna) spetnia stuzebna role wobec spolecznosci lokalnej,
wykonujac swe zadania z poszanowaniem godnoéci i praw obywatelskich'. Méwimy o za-
szczytnych celach funkcjonariuszy Strazy Gminnych/Miejskich (w dalszej czesci bede
uzywal nazwy Straz Miejska), a jest to formacja o dziwo niedoceniana w naszym kraju.
Gminy powolujac Straz Miejska kieruja si¢ zaspokojeniem potrzeb wystepujacych we
wlasnych zadaniach, ktére ma obowiagzek wykonywa¢ kazda Gmina wobec lokalnej spo-
tecznosci. Do tych zadan nalezg sprawy utrzymywania czystoéci, porzadku publicznego
i bezpieczenstwa. Kazdy straznik jest zatrudniany na podstawie obowigzujacego kodeksu
pracy. Tak samo zaklad pracy zatrudnia np: kucharza, mechanika, urzednika, stolarza,
spawacza, sprzedawce, kazdy z tych zawodow jest zatrudniony na podstawie kodeksu
pracy. Kazdy z tych zawodéw charakteryzuje sie réznymi obowiazkami i uprawnieniami.
Praca straznika odbiega od tych zawodéw mimo, Ze nazywamy ja stuzba. Nie mozemy tu
mowic o typowej pracy straznika poniewaz, jesli przeanalizujemy zadania, uprawnienia,
obowiazki jak réwniez ograniczenia towarzyszace straznikowi, to z pewnoscia dziatania
te mozemy nazwac stuzba.

System prawny w naszym kraju widzi porzadek publiczny jako dzialania majace na celu
ochrone zdrowia, Zycia, godnosci i czci oraz mienia. Podstawg dzialania Strazy Miejskiej
jest zapewnienie lokalnej spolecznosci spokoju i mozliwosci rozwoju danego spoleczen-
stwa. Uprawnienia na podstawie, ktorych dziala straznik to ustawa o strazach gminnych
dajaca straznikom mozIliwosé¢ legitymowania, wydawania polecen, ujecia, czy zatrzyma-

1 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., o strazach gminnych (Dz.U. z 2013r. poz. 1383; zm. Dz.U. z 2014r. poz. 486)
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nia i nie jest przejawem wiadzy straznika nad spoteczenistwem. Sg jedynie dziataniem
zmierzajacym do przestrzegania i ochrony prawa. Patrole strazy miejskich dzialajace na
terenie Gminy nie wychodza po to, aby kara¢ spoleczenstwo przez nakladanie grzywien
w postaci mandatu karnego, ale ich celem jest kontrolowanie stanu zachowan spoteczen-
stwa przed naruszaniem porzadku publicznego, a w razie potrzeby interweniowanie. Jesli
funkcjonariusze strazy miejskiej s wezwani do interwencji, to tu zachodzi konieczno$¢
bezposredniego dziatania w tej konkretnej sytuacji naruszenia prawa.

Chwalebnym jest dzialanie straznika miejskiego, kiedy niesie skuteczng pomoc dla
0s6b potrzebujacych pomocy, ktore znalazly sie w trudnej sytuacji. W stosunku do kazdej
osoby wobec, ktérej zostal popelniony czyn zabroniony straznik miejski, powinien sam
wychodzi¢ z inicjatywa dziatania. Kazdy funkcjonariusz Strazy Miejskiej powinien dazy¢
do podniesienia prestizu straznika jako, funkcjonariusza, ktéry dba o bezpieczenstwo,
a zarazem o zaufanie spoleczne. Spoteczenstwo oczekuje od straznika inicjatywy w dzia-
taniach, spojrzenia fachowca na dziedzine porzadku i bezpieczenstwa.

Oczekiwania spoteczne sa duze, a spolecznos¢ lokalna postrzega straznika miejskiego
jako cztowieka na stuzbie. Trybunat Konstytucyjny stuzbe rozumie przez funkcjonariuszy
stuzb mundurowych przez pelna dyspozycyjnosé i zalezno$¢ stuzbowa. Prace w trudnych
warunkach zwigzanych z bezposrednim narazaniem zdrowia i zycia. Tak wigc nabywanie
praw emerytalnych z pewnoscia rézni si¢ od dziatalnosci zawodowej jaka przedstawia
kodeks pracy. Musimy tu powiedzie¢, ze straznik w swojej pracy (stuzbie) jest narazony
na zwiekszona liczbe zagrozen, ograniczen czy rygoréw. Takiego dzialania od funkcjona-
riuszy strazy miejskiej wymaga spoleczenstwo, a zwlaszcza pracodawca Wojt, Burmistrz
Gminy. Kazda Gmina w swoich strukturach moze powota¢ do zycia taka komorke, jak
Straz Miejska. Wtagnie to Straz Miejska dzwiga zadania Gminy w zakresie czysto$ci, po-
rzadku i bezpieczenistwa na podstawie rozporzadzen, ustaw oraz aktow prawa miejsco-
wego.

Waznym dzialaniem zgodnie z ustawg o strazach gminnych jest wspdtpraca Strazy
Miejskiej z Policja jest to dziatanie szczegdtowo rozpisane w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji. Straz miejska wspolpracuje z Policja zgodnie z tre-
$cig ustawy o strazach zawartg w art. 9 ust. 5 wymienia dziatania policji i strazy;

1. Stala wymiana informacji o zagrozeniach wystepujacych na okreélonym terenie
w zakresie bezpieczenstwa ludzi i mienia, spokoju i porzadku publicznego,

2. Zorganizowania systemu facznosci Policji i strazy, uwzgledniajacego lokalne potrze-
by i mozliwo$ci oraz zapewniajacego utrzymanie stalej tacznosci miedzy jednostkami
Policji i strazy,

3. Koordynowanie rozmieszczenia stuzb policyjnych i strazy, z uwzglednieniem zagro-
zen wystepujacych w danym terenie,

4. Wspolnym prowadzeniu dzialan porzadkowych w celu zapewnienia spokoju i po-
rzadku w miejscach zgromadzen, imprez artystycznych, rozrywkowych i sportowych,
a takze w innych miejscach publicznych,
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5. Organizowaniu wspdlnych szkolen oraz ¢wiczen policjantéw i straznikéw gminnych
(miejskich),

6. Wymianie informacji w zakresie obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkoéw
technicznych obrazu zdarzen w miejscach publicznych®

Z chwilg powolania strazy zachodzi koniecznos¢, a wrecz obowiazek wspotpracy z Policja.
Wspolpraca jest okreslona w porozumieniu zawartym pomiedzy Gming ktdrg reprezen-
tuje Wojt, Burmistrz, a Policja reprezentowang przez Komendanta Policji Powiatowej.
Zawiera okresowe spotkania komendantéw lub naczelnikéw, na ktérych dokonuje sie
okreslenia istniejacych zagrozen wystepujacych w Gminie. Wytyczenie wspélnych dzia-
tan jak i okre$lenie zadan. W razie potrzeby konsultacje dotyczgce wykonywanych za-
dan oraz szkolen specjalistycznych. Odbywania wspdlnych odpraw celem koniecznosci
podejmowania wspolnych dziatan stuzbowych. To dowodzi, Ze obie formacje majg wiele
zblizonych zadan w ramach wspoélpracy w celu zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa
ludzi i mienia. W czasie zagrozen bezpieczenistwa publicznego, katastrof lub kleski zywio-
fowej wojt, burmistrz, prezydent miasta na wniosek Komendanta Gtéwnego Policji, moze
na czas okre$lony zarzadzi¢ wykorzystanie strazy do dzialan z Policjg. Policja i Straz
Miejska w czasie zagrozen i kryzysow sa traktowane jak jedna formacja publiczna w czasie
wspolnego wykonywania zadan.

Aby zosta¢ straznikiem, kazdy podlega skierowaniu na obowiazkowe badania lekarskie
i psychologiczne. Kazdy przyszly straznik musi ukonczy¢ szkolenie podstawowe na pod-
stawie programu policyjnego. Zostaje zapoznany z szeregiem ustaw, rozporzadzen, ktdre
pozwalajg na dziatania zgodne z literg prawa. I tak wymienie tylko podstawowe przepisy
prawa obowiazujace straznika: ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych
(Dz.U. z 2013r. poz. 1383; zm. Dz.U. z 2014r. poz. 486, Ustawa z dnia 24 maja 2013r., 0 $rod-
kach przymusu bezposredniego i broni palnej poz. 628, Rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003r., w sprawie wykroczen, za ktore
straznicy strazy gminnych s3 uprawnieni do nakltadania grzywien w drodze mandatu
karnego Dz.U. nr 208 poz 2026, Ustawa o ruchu drogowym Dz.U. nr 108 poz. 908. Tu
nalezy dodac aby sie nie rozpisywac straznik dziala zgodnie z aktami normatywnymi
prawa kodeksowego (kodeks wykroczen) i pozakodeksowego (ustawy i rozporzadzenia)
oraz aktami prawa miejscowego (uchwaly Rady Gminy).

Czas pracy straznikéw gminnych jest w wymiarze 40 godzin tygodniowo. Jesli czas
ten zostanie przekroczony jest rekompensowany czasem wolnym lub dodatkiem za pra-
ce w godzinach nadliczbowych na zasadach okreslonych w Kodeksie Pracy. Czas stuzby
w Policji jest w wymiarze 40 godzin tygodniowo przekroczenie tego czasu jest rowniez
rekompensowana zgodnie z art.33 ust.3 z dnia 06 .04.1990 r., ustawy o Policji ?, czasem
wolnym od stuzby lub rekompensowany finansowo. Obie stuzby (formacje) muszg by¢

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., o strazach gminnych (Dz.U. z 2013r. poz. 1383; zm. Dz.U. z 2014r. poz.
486)
3 Ustawa o Policji, Dz.U. 2007r., Nr 43, poz. 277 z p6z. zm., art. 33 ust.3
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dyspozycyijne, a to $wiadczy, ze to kolejne podobieristwo. Zaden straznik nie moze podjaé
pracy zarobkowej, jako dodatkowego zajecia. Musi uzyska¢ pozwolenia (zgode) od przeto-
zonego na prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej*. Tu mamy kolejny wspdlny mianownik
w obu stuzbach. Kazde dzialania zaréwno policjanta i straznika nie moze prowadzi¢ do
sprzecznych zaje¢, ktore podwazaja zaufanie do funkcjonariuszy Policji i Strazy Miejskich.

Policjanci i straznicy nie maja mozliwosci podjecia strajku (art. 67 ust. 11 2 ustawy
o Policji, art. 30 ust. 1 ustawy o strazach gminnych). Kazda z tych formacji (instytucji) ma
podobne tresci slubowania, a méwimy tu o wystepujacych stowach dotyczacych stuzby
dla Panstwa i bezpieczenstwa obywateli (art. 27 ust. 1 ustawy o Policji, art. 26 ustawy
o strazach gminnych). Zacytuje tre$¢ slubowania ,, Slubuje uroczyscie stuzy¢ Panistwu
i wspdlnocie lokalnej, chroni¢ porzadek publiczny i bezpieczenstwo ludzi, przestrzegaé
porzadku prawnego i dyscypliny stuzbowej, dba¢ o etyke i dobre imi¢ stuzby” moga by¢
dodane stowa ,,Tak mi dopom6z Bég™. Nie ma tu mowy o pracy straznika tylko jest mowa
o stuzbie.

Obie formacje maja zakaz przynaleznosci do partii politycznych (art. 63 ust. 1 ustawy
o Policji, art. 30 ust. 2 ustawy o strazach gminnych). Trybunat Konstytucyjny z dnia 10
kwietnia 2002 r., w sprawie nr K26/00 wydal wyrok. Chodzi tu o to, aby partie polityczne
nie miaty wplywu na straznika, policjanta poprzez przenoszenie konfliktéw politycznych
oraz aby straznik, policjant nie byl traktowany instrumentalnie. To mogto by doprowa-
dzi¢ do dzialan stronniczych straznika, policjanta. Taka sytuacja byla by zagrozeniem
i byla by niekorzystna dla interesu obywateli i Panstwa. Straznik, policjant sprawujacy
funkcje publiczne ma by¢ osobg neutralna politycznie, bezstronna jest to uzasadnienie
spoleczenstwa demokratycznego.

Hierarchia, podporzadkowanie stuzbowe obowigzuje w obu stuzbach, dotyczy to za-
gadnienie innych stuzb znajdujacych si¢ w naszym kraju.

Straznicy wykonujg zadania w zakresie czysto$ci w gminie, jak réwniez porzadku
i bezpieczenstwa publicznego, gdzie wymagane jest czesto bycie dyspozycyjnym, a tym
samym prac¢ w wymiarze ponad ustalong norme ustawows. Czesto znajduja sie w sytu-
acjach narazenia zdrowia, jak réwniez narazenia zycia. W takim wariancie obie formacje
sg poréwnywalne, spojne, a zarazem zblizone do zadan jakie wykonuja. Kazda z tych
grup musi posiada¢ podobng sprawnos¢ psychofizyczng. Kwalifikacje zawodowe strazni-
cy zdobywaja na szkoleniu opartym o policyjne szkolenie. Nalezy doda¢, ze obie stuzby
maja znormalizowane wspolne prawo co do uzycia i wykorzystywania $rodkéw przymu-
su bezpoéredniego®. Wymieniono w ustawie funkcjonariuszy réznych formacji, ktorzy
s3 uprawnieni do uzywania oraz wykorzystywania $rodkéw przymusu bezposredniego
i broni palnej. Poza straznikami strazy miejskich, wymienione s3 m.in. funkcjonariusze

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., o strazach gminnych (Dz.U. z 2013r. poz. 1383; zm. Dz.U. z 2014r. poz.486,
art.33 ust.3

5 W.Kotnowski, Straze Gminne - Komentarz, Warszawa 2014, 5.274

6 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U. 2013, poz. 628,
2013.06.05)
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Policji, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Strazy Marszatkow-
skiej straznicy Paristwowej Strazy Lowieckiej, zolnierze Zandarmerii Wojskowej i wiele
innych formacji mundurowych. Ustawa $ciéle okresla zasady uzywania i wykorzystywania
$rodkéw przymusu bezposredniego przez uprawnionych. Sa szczegdtowo przedstawione
sposoby postepowania przed ich zastosowaniem jak i po ich wykorzystaniu. Opisano za-
sady dokumentowania czynnosci z uzycia srodkéw przymusu bezposredniego. Straznicy
w podstawowym dzialaniu realizujg zadania poprzez stuzbe patrolowa — duze podobien-
stwo ze stuzbg patrolowg policji. Dzialania sa skierowane na bezpieczenistwo obywatela,
bezpieczenstwo publiczne jak réwniez na porzadek publiczny. I tak wysoka sprawnos¢
psychofizyczna, predyspozycje, kwalifikacje straznikéw sg bardzo zblizone do kwalifikacji
jakie muszg posiada¢ funkcjonariusze policji.

Zgodnie z ustawa straznicy miejscy sa uprawnieni do realizacji zadan poprzez:
1. udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych srodkéw
oddziatlywania wychowawczego,
2. legitymowanie osob w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia ich tozsamosci,
3. ujecie 0sob stwarzajacych w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub
zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwlocznego doprowadzenia do najblizszej
jednostki Policji,
4. kontrole ruchu drogowego ,,czynnoéci bierne” (art.129b, Kodeks drogowy — dotyczy
pojazdow),
korzystania z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych,
. wykonywania czynno$ci na polecenie sgdéw lub prokuratury,
zwracanie si¢ o pomoc do instytucji panstwowych, samorzadowych,
. stosowanie §rodkow przymusu bezposredniego’,
. uzywanie broni palnej®,
10.zwracanie si¢, w naglych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych, pro-
wadzacych dziatalnoé¢ w zakresie uzytecznosci publicznej oraz organizacji spotecznych
jak rowniez do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy na zasadach okreslonych
w ustawie o Policj,
11. dokonywanie czynnoéci wyjasniajacych, kierowanie wnioskéw o ukaranie do sadu,
oskarzanie przed sagdem i wnoszenie srodkéw odwotawczych - w trybie i zakresie
okreslonymi w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia,
12.0bserwowanie i rejestrowanie przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych,
13. wykonywania czynnoéci administracyjnych,
14. z ustawy jasno wynika, ze maja obowiazek narazania zdrowia i zycia.

© N oW

7 Ustawa z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej (Dz.U. 2013, poz. 628,
2013.06.05)
8 Tamze.
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Straznicy maja ograniczenia i nie moga:
1. nie moga prowadzi¢ dzialalnosci gospodarczej,
2. nie mogg naleze¢ do partii politycznych,
3. nie mogg strajkowac.

Jak powiedzial Artur Hotubiczko Prefekt Krajowej Rady Komendantéw Strazy Miejskich
i Gminnych Rzeczypospolitej Polskiej, ze w zamian nie otrzymujg straznicy za swoja
stuzbe dla spotecznosci lokalnej®:

- prawa do wczesniejszej emerytury,

- prawa do policyjnej renty inwalidzkiej,

- prawa do uznania stuzby jako pracy w warunkach szczegdlnie ucigzliwych,

- uprawnien do odszkodowan za uszczerbek na zdrowiu lub szkody w mieniu doznanej

w trakcie stuzby,

- prawa do dodatkowego platnego urlopu w wymiarze 13 dni ze wzgledu na stuzbe

w ucigzliwych warunkach,

- prawa do platnego urlopu zdrowotnego lub z innych waznych przyczyn,

- prawa do lokalu mieszkaniowego,

- prawa do réwnowaznika pienieznego na remont zajmowanego lokalu mieszkalnego,

- prawa do réwnowaznika pienieznego w zamian za brak lokalu mieszkalnego,

- prawa do zwrotu kosztéw dojazdu z miejscowosci pobliskiej do miejsca pelnienia

stuzby,

- prawa do pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego,

- prawa do przydzielonego lokalu mieszkalnego w razie przejscia na emeryture,

- prawa do delegowania na nizsze stanowisko stuzbowe w tej samej miejscowosci bez

zmiany uposazenia,

- prawa do réwnowaznika pienieznego w zamian za umundurowanie,

- prawa do zwolnienia z zaje¢ stuzbowych ze wzgledu na konieczno$¢ osobistego spra-

wowania opieki,

- prawa do zwolnienia z zaj¢¢ stuzbowych z powodu opieki nad dzieckiem do 14 lat

w wymiarze 2 dni w ciggu roku,

- prawa do platnego urlopu dodatkowego w wymiarze uzaleznionym od stazu w stuzbie,

- prawa do zwrotu kosztéw pomocy prawnej,

- prawa do platnego urlopu okoliczno$ciowego z przyczyn okreslonych odrebnie dla

kazdej stuzby,

- prawa do odprawy pienieznej w wypadku zwolnienia ze stuzby,

- prawa do dodatkowego wynagrodzenia za wykonywane zadania poza czynno$ciami

stuzbowymi,

- prawa do dodatku zwiazanego z ksztalceniem i podnoszeniem kwalifikacji zawo-

dowych,

9 Zwypowiedzi Artura Holubiczko Prefekta Krajowej Rady Komendantéw Strazy Miejskich i Gminnych
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10.04.2014r. w Poznaniu
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- prawa do dodatkowego urlopu wypoczynkowego,

- czlonkowie rodzin zmartego straznika nie maja prawa do renty rodzinnej,

- funkcjonariusze i cztonkowie rodziny nie majg prawa do przejazdu raz w roku $rod-
kami transportu publicznego.

Tych przywilejéw mozna wyliczy¢ o wiele wiecej ponad sto, ktére wynikaja ze specyfiki
stuzby mundurowych formacji panstwowych.

Z dwoch zachwycajacych przywilejow jakie otrzymuja straznicy jest:
- umundurowanie (wszystko zalezy od regulaminu i podjetej uchwaly co do przystu-
gujacego umundurowania)
- wyposazenie podstawowe zabezpieczajace wykonywanie czynno$ci stuzbowych (a to
czesto iluzja) jak powiedzial Artur Hotubiczko Prefekt Krajowej Rady Komendantow
Strazy Miejskich i Gminnych Rzeczypospolitej Polskiej*°.

Wlasnie w ten sposob moglem przedstawi¢ réznice pomiedzy stuzbami panstwowymi,

a strazg miejska zapewne nie we wszystkich kategoriach i dziedzinach stuzbowych.
Przyblize ustawe o strazach gminnych, a zwlaszcza artykul, ktéry méwi o obowigzkach

straznika :

Do obowiazkéw straznika nalezy:

1. przestrzeganie prawa, rzetelne, bezstronne i terminowe wykonywanie polecen prze-
fozonych;

2. poszanowanie powagi, honoru, godnosci obywateli i wlasnej;

3. zachowanie tajemnicy prawnie chronionej;

4. podejmowanie interwencji w sytuacjach zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia,
a takze w przypadku naruszenia dobr osobistych ludzi;

5. zachowanie uprzejmosci i zyczliwosci w kontaktach z obywatelami, przetozonymi,
podwladnymi oraz wspolpracownikami;

6. stale podnoszenie kwalifikacji zawodowych;

7. zachowanie si¢ z godno$cig w czasie pracy i poza nig '.

Jak mozemy zauwazy¢ w punkcie czwartym poruszona jest sprawa typowa dla obowiaz-
kéw stuzb mundurowych dzialajacych dla spoteczenstwa.

Wazng sprawg do poruszenia jest fakt czestego usuwania (zwolnienia) ze stanowiska
komendanta strazy miejskiej, czesto to sa zmiany polityczne, jako kierownik w kazdej
chwili moze podja¢ decyzje, ktora bedzie skutkowaé zwolnieniem. Inaczej sie to ma
w formacjach panstwowych. Komendanta stuzb panstwowych nie usuwa (zwalnia) sie

10 Z wypowiedzi Artura Holubiczko Prefekta Krajowej Rady Komendantéw Strazy Miejskich i Gminnych
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 10.04.2014r. w Poznaniu

11 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r., o strazach gminnych (Dz.U. z 2013r. poz. 1383; zm. Dz.U. z 2014r. poz.486 ,
art.27)
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ze stuzby, przenosi si¢ na inne stanowisko i nadal ma przywileje, ktére mu przystuguja.
Komendant strazy jest zwolniony i idzie na bezrobocie.

Nie ma takiego straznika, ktory moglby powiedzie¢, ze jest pewien swojego stanowiska,
pomimo dobrze, a nawet wzorowo wykonujgcego swoje obowigzki. Zaden straznik nie
zna dnia ani godziny, w ktérej moze zosta¢ zwolniony. Wielkie zaangazowanie, wzoro-
wosé¢ wykonywania obowiazkow stuzbowych, wlasna inicjatywa w dziataniach nie daja
mu pewnosci pracy.

Spoteczenstwo lokalne moze zawsze oglosi¢ referendum o likwidacji strazy miej-
skiej. Na takie dziatania pozwala ustawa o referendum lokalnym art. 11 ust.1 z dnia
15.09.2014r.,">. Tu niespodzianka czy zaskoczenie, ze az 15 mieszkaricow Gminy moze
podja¢ takg inicjatywe przeprowadzenia referendum. Swoim dziataniem je$li doprowadza
do podpisania si¢ pod listg 10% uprawnionych do glosowania mieszkancéw danej Gminy.
Mozna po takim wyniku przeprowadzi¢ referendum. Wazno$¢ referendum jest wowczas
jesli wezmie w nim nie mniej niz 30% uprawnionych do glosowania danej Gminy.

Z mojego krotkiego doswiadczenia wynika, ze jest mala wiedza mieszkancéw gminy na
temat zadan i dziatalno$ci strazy miejskiej. Przecigtny Kowalski nie jest w stanie oceni¢
rzetelnie, wlasciwie czy bezstronnie calosci dzialan strazy miejskiej. Jednak nie jeste$my
w stanie si¢ przeciwstawi¢ szeroko rozumianej demokracji, w ktorej to spoteczenstwo
decyduje wigkszoscig glosow. Ale nasuwa si¢ pytanie czy na pewno o losach np: strazy
miejskiej zdecyduje wiekszos¢. Prawo jest dla wszystkich, ale chce ukaza¢ system, ktdry
pozwala decydowa¢ mniejszosci skoro wigkszos¢ nie chce si¢ angazowac. I w ten sposéb
mozna doprowadzi¢ do rozwigzania strazy miejskiej. Wiekszo$é¢ z tych 30% decyduje o lo-
sie pozostalych, niezaleznie co mysli pozostale 70% spotecznosci Gminy. I tam moze sie
sta¢ i nie bedziemy mogli powiedzie¢, ze jest co$ niezgodne z literg prawa.

Kolejnym krokiem, ktéry moze rozwigza¢ formacje taka jak straz miejska jest Rada
Gminy, ktéra podejmie takg uchwate. Moim zdaniem jak i wiekszo$ci spoteczenstwa nie
jest to takie proste aby rozwigza¢ straz miejska. Nie ma nic bardziej mylnego wystarczy
4 osoby. Jesli gmina ma 21 radnych to aby bylo quorum wystarczy 11 radnych i tak cztery
osoby sie wstrzymujg, trzy osoby sg za utrzymaniem strazy, a cztery osoby sg za rozwigza-
niem strazy to uchwala jest wazna straz miejska przestaje istnie¢. O takiej formacji moze
zdecydowac tylko albo az cztery osoby. Taka wladze¢ daje ustawa o samorzadzie Gminy
z dnia 08.03.1990r., art. 14 méwigcy o ilosci radnych w danej gminie jak réwniez o obec-
nosci radnych w czasie gtosowania uchwaty rady Gminy*?.

Moéwiac w ten sposob, chee pokazaé mechanizmy dziatajagce w demokratycznym kra-
ju, gdzie samorzadno$¢ stoi na strazy obrony intereséw obywatela. Panstwo nasze dato
mozliwosci dla samorzadéw decydowania o powolaniu strazy miejskich, a jednocze$nie
pozwolito na powotanie stuzby majacej na celu zapewnienie porzadku publicznego oraz

12 Ustawa z dnia 8 marca 1990r., o samorzadzie gminnym ( tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 1318, z 2014 r. poz. 379,
1072, art.11 ust. 1)

13 Ustawa z dnia 8 marca 1990, o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2013 r. poz. 594, 1318, z 2014 r. poz. 379,
1072, art.14)
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bezpieczenstwa oséb i mienia. Tym samym wymagane jest od strazy miejskich realizacji
zadan w sytuacjach zagrozen, nakladania obowigzku narazania zdrowia i zycia w czasie
wykonywania obowiazkéw stuzbowych. Straznicy czesto sg atakowani przez niezado-
wolonych obywateli majacych swoje ukryte cele, jest to zaplata za trudng i niewdzieczna
stuzebna role wobec spotecznosci lokalnej, wykonujac swe zadania z poszanowaniem god-
nosci i praw obywateli wynikajacych z ustawy o strazach art.1 ust. 2'*. Kazdy ze strazni-
kow moze by¢ przesladowany przez przestepce lub grupe przestepcéw w ramach odwetu
za jego dziatanie przeciwko tym wlasnie obywatelom.

Straz Miejska odgrywa wazng role w faczeniu dzialan na rzecz poprawy bezpieczenstwa
w Gminie w réznych plaszczyznach i obszarach zycia spotecznego. Dziatania straznikéw
opierajg sie na wspotpracy z spolecznoscig lokalng i réznymi instytucjami, ktdre zglaszajg
bardzo szerokie spektrum wykroczen. To powoduje, ze na Straz Miejska spada bardzo
duzo probleméw spotecznych, z ktérymi maja trudnosci obywatele, urzednicy, instytucje.
Straznik wedlug spotecznego odczucia musi by¢ specjalista od wszystkich sprawach neka-
jacych nasze spoleczenstwo. Jest to spowodowane tym, ze zakres spraw lezacych w kom-
petencjach Strazy Miejskich zwigzanych z porzadkiem publicznym i bezpieczenstwem
jest bardzo szeroki. Wynika on nie tylko z zadan i uprawnien okreslonych w ustawie
o strazach gminnych (miejskich), ale takze z innych ustaw, rozporzadzen panstwowych
i przepiséw prawa miejscowego. Bardzo wazne sg interwencje z zakresu czysto$ci oraz
spokoju i porzadku publicznego w Gminie. Komu z obywateli nie zalezy na porzadku pu-
blicznym i bezpieczenstwie, kiedy nastepuje wzrost wszelkiej patologii i brutalizacji zycia.

Straznik jest osobg publiczng, czesto znana zwlaszcza w malych miejscowosciach. Od
straznika wymaga si¢ aby byt, kompetentny, samodzielnie podejmowal decyzje, byt dyspo-
zycyjny, dysponowal odpowiednig widza, potrafit wykorzysta¢ doswiadczenie innych. Aby
go cechowala skromnos¢, sumiennoéé, rzetelno$¢, zdecydowanie oraz odwaga. To ma by¢
taki cztowiek, ktéry z duma nosi mundur straznika, odznake jest serdeczny, kulturalny,
uczynny, bedzie dbal o dobre imie funkcjonariusza strazy miejskiej. To ma by¢ cztowiek,
ktory staje zawsze na wysokosci zadania, dazy do wyksztalcenia straznika przyjaznego
dla otoczenia. Straznik powinien cechowa¢ si¢ wysokim poziomem moralnosci, jest oso-
ba, ktoéra niesie pomoc potrzebujacym, ma by¢ uczciwy. Ma posiada¢ wiedze prawnicza,
analityczng wnikliwo$¢, by¢ konsekwentnym w dziataniach jak réwniez systematycznym.
Ciagle podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz rozwijanie posiadanych cech i umiejet-
nosci. Straznik powinien mie¢ taka osobowos¢, ktdra ,,emanuje bogactwem zalet, wéréd
ktérych wymieni¢ nalezy sumienno$¢, punktualno$é, systematycznoéé i doktadnosé.
Sprzyja to rzetelnosci, terminowosci i jako$ci wykonywanych zadan™*>.

Dodam, ze straznik w czasie wykonywania swoich obowigzkéw powinien by¢ usmiech-
niety, zachowywa¢ spokdj wewnetrzny, powinien wzbudzaé zaufanie nie moze by¢ aro-

14 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1., o strazach gminnych (Dz.U. z 2013r. poz. 1383; zm. Dz.U. z 2014r. poz.486 ,
art.l ust.2
15 W.Kotnowski, Straze Gminne - Komentarz, Warszawa 2014, s.277 - 278
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gancki, niegrzeczny i podkresla¢ swoja wladze. Straznik na stuzbie jak i poza stuzba musi
zachowywac si¢ wlasciwie to znaczy, ze nie przyjmuje korzysci materialnej, nie naduzywa
alkoholu w miejscach publicznych, nie uczestniczy w rozbojach czy bojkach. Jest dobrym
sasiadem i bardzo pomocnym, $wieci przyktadem dla innych.

Jesli to przeanalizujemy to wymagania do funkcjonariusza strazy miejskiej sa bardzo
wysokie. Tylko czy Panstwo zadbalo o to, aby ten zawdd, ktéry rézni sie znacznie od in-
nych zawoddéw byl uznany w stuzbie mundurowej - stuzb panstwowych. Ustawa o strazach
gminnych/miejskich'® stawia wysokie wymagania dla straznikow, ktérych spoteczen-
stwo postrzega jako funkcjonariuszy stuzb mundurowych. A zatem kodeks pracy kidci
sie z w/w ustawg o strazach gminnych/miejskich z powodu klasyfikacji straznika jako
pracownika, a nie funkcjonariusza stuzb mundurowych. Kto zatem jest odpowiedzialny
za wyzej wymieniony stan rzeczy. Straznik sktada przysiege dla Panistwa i spolecznosci lo-
kalnej, a tym samym daje gwarancje, ze w razie potrzeby poswieci zdrowie i zycie w czasie
wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Sami oceimy jak jest traktowana praca straznika,
od ktorego sie tak duzo wymaga, a co w zamian.
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