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POJECIE DYSCYPLINY StUZBOWEJ I PRZEWINIENIA DY-
SCYPLINARNEGO

Antoni Olak

Abstract

Analyzing the statistics of disciplinary offenses have to say that the introduction of signi-
ficant changes in the legislation has a very beneficial effect on the behavior of the police
officers as well as the socio-economic situation in our country contributed to the reduction
of behavioral and disciplinary offenses of which is the formation of a uniformed police.
The legislature clearly, as well as first and foremost a very crude manner established rules
of disciplinary responsibility of police officers. You should know, however, that there are
few professions that are so widely extended to disciplinary action (including oft-duty)
and a code of professional ethics. The mere fact that the police is the formation of serving
the society and above all also designed to protect the safety of people and to maintain
public order and safety as well as it has for society prevent the onerous power to impose
administrative measures, i believe that being a cop is a special honor for the officer, and
society such a person should be the object of respect. However, at this point we have to say
that our Polish society for various reasons, do not chump to officers too much respect, it
is often the target of attacks hooligan and the butt of jokes. Police officers except that they
are public officials who bear a special responsibility by virtue of their functions, they are
mostly ,,ordinary people”.
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Wprowadzenie

Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, swiadom podejmowanych obowigzkéw policjanta,
Slubuje: stuzy¢ wiernie Narodowi, chronic ustanowiony Konstytucjg Rzeczypospolitej Pol-
skiej porzgdek prawny, strzec bezpieczefistwa Patistwa i jego obywateli, nawet z narazeniem
zycia. Wykonujgc powierzone mi zadania, slubuje pilnie przestrzegac prawa, dochowaé
wiernosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej, przestrzegac dyscypliny stuz-
bowej oraz wykonywaé rozkazy i polecenia przetozonych. Slubuje strzec tajemnicy paristwo-
wej i stuzbowej, a takze honoru, godnosci i dobrego imienia stuzby oraz przestrzegaé zasad
etyki zawodowej.!

1 Ustawa o Policji z 6 kwietnia 1990r. Art. 27 §1, ( tekst jednolity DZ.U. z 2007r. Nr 43 poz. 277 ze zm. )
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W kilku stowach uroczystej roty, ktdrg sklada kazdy policjant zawarte sg praktycznie
wszystkie warto$ci, obowiazki, nakazy i zakazy, ktére wynikaja z ustawy o Policji oraz
rozporzadzen i innych aktéw prawnych. Ja w tym miejscu zadam pytanie: czy rzeczywi-
sto$¢ rowniez ma si¢ tak pieknie jak stowa owej roty?

To wystgpienie, to przyblizenie kilku przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej funkcjonariuszy Policji. Czlowiek, ulomno$¢ natury ludzkiej powoduje, ze do-
chodzi do przypadkdw i sytuacji, gdy funkcjonariusz nie wypetnia wlasciwie natozonych
na niego zadan i obowiazkéw, powstaje potrzeba i koniecznos¢ jego dyscyplinowania,
wowczas prawidlowa interpretacja przepiséw dyscyplinarnych jest niezbedna, gdyz nawet
najpodlejszy czyn, przy oczywistej winie, moze pozosta¢ bezkarny wskutek bledéw proce-
duralnych, co bardzo zle wptywa na stan dyscypliny oraz prewencje ogdlng i szczegdlng
wérod funkcjonariuszy oraz godzi w dobre imie stuzby?.

Btedy proceduralne $wiadczg réwniez o brakach warsztatowych funkcjonariuszy pro-
wadzacych postepowania bardzo i wydajacych orzeczenia, co w razacych przypadkach
moze takze by¢ podstawg odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej za nienalezyte wykonywanie
obowigzkow stuzbowych. Autor stwierdza, ze kazdy funkcjonariusz Policji, czy to, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej (psp), Stuzby Wieziennej (sw), Strazy Granicznej (sG), Stuzby
Celnej (sc), Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABw), Agencji Wywiadu (aw), Biu-
ra Ochrony Rzadu (BoRr), Stuzby Wywiadu Wojskowego (sww), Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego (skw), Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA) powinien znaé swoje
uprawnienia.

W przypadku wymienionych powyzej stuzb, sposdb nawigzania stosunku stuzbowe-
go odbywa si¢ na podstawie mianowania. Szczegdlny charakter wykonywanych zadan
poprzez specyficzne uprawnienia wymagaja od funkcjonariuszy spelnienia szczegdlnych
wymagan i posiadania odpowiednich predyspozycji. Szczegétowo$¢ tych zadan i wyma-
gan powoduje takze istnienie potrzeby szczegdlnej ochrony tych funkcjonariuszy przed
zwolnieniem ze stuzby.

Praktycznie nie jest mozliwe zwolnienie funkcjonariusza z dnia na dzien, tak jak ma
to miejsce w przypadku pracownikéw tzn. w trybie dyscyplinarnym okreslonym przez
kodeks pracy (art.52). W tym miejscu trzeba powiedzie¢, iz wyjatkiem jest postepowanie
przy$pieszone w Stuzbie Celnej, ktore koniczy sie w dniu jego wszczecia®.

Zwolnienie ,dyscyplinarne” funkcjonariusza wymaga przeprowadzenia postepowa-
nia dyscyplinarnego, stwierdzenia jego winy i orzeczenia kary. Dopiero na tej podstawie
mozna wdrozy¢ procedure zwiazang ze zwolnieniem funkcjonariusza. Postepowanie to
zblizone jest do procedury karnej i niejednokrotnie przejmuje z niej pewne instytucje lub
tez odsyla do niej w kwestiach nieuregulowanych w przepisach dyscyplinarnych.

Istote postepowania dyscyplinarnego scharakteryzowat Trybunat Konstytucyjny, ktory
wskazal, ze deontologia postepowania dyscyplinarnego jest inna niz postepowania kar-

2 S. Maj, Postepowanie dyscyplinarne w stuzbach mundurowych, wyd. LexisNexis, Warszawa 2008, s. 23.
3 Ustawa o Stuzbie Celnej z 24 lipca 1999 r. ( tekst jednolity DZ. U. z 2004 r. Nr 156 ze zm. )
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nego. Laczy sie ona przede wszystkim ze szczeg6lnym charakterem niektérych zawodow
oraz z zasadami funkcjonowania konkretnych korporacji zawodowych. Uksztaltowane
w ich ramach reguly deontologiczne ukierunkowane sg przede wszystkim na obrong ho-
noru i dobra zawodu®. Dlatego tez odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna zwigzana moze by¢
z czynami, ktére nie podlegaja odpowiedzialnosci karnej.

Odpowiednie stosowanie przepisoéw Kodeksu postepowania karnego nie oznacza, ze
postepowanie dyscyplinarne staje si¢ postepowaniem karnym. Jednak orzeczenia dyscy-
plinarne ostatecznie podlegaja kontroli sadowej, sadéw administracyjnych. Orzecznictwo
w sprawach dyscyplinarnych stwarza jednak sgdom administracyjnym okreslone proble-
my, gdyz kazda ze stuzb ma odrebne przepisy dotyczace postepowan dyscyplinarnych®.

Policja jest szczeg6lna formacjg stuzaca spoteczenstwu, a takze przeznaczona jest do
ochrony bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego
(art. 1 Ustawy o Policji), zatem dysponuje ona dolegliwymi dla spoteczenstwa srodkami
wladztwa administracyjnego’.

Objecie zatem policjantéw odpowiedzialno$cig dyscyplinarng uzasadnione jest przez
charakter wykonywanych przez nich zadan, posiadanych kompetencji oraz publiczne za-
ufanie do nich®

Funkcjonariusze Policji oprocz tego, ze s funkcjonariuszami publicznymi, na ktérych
spoczywa szczegolna odpowiedzialno$¢ z racji petnionych funkgji, to sa przede wszyst-
kim ,,zwyktymi ludzmi”. Zatem pelnigc stuzbe jak i bedac po za nig, mogg oni dopusci¢
sie zachowan wyczerpujacych znamiona przestepstwa, wykroczenia, przewinienia oraz
naruszenia dyscypliny stuzbowej lub zasad etyki zawodowe;j’.

W takich sytuacjach funkcjonariusze policji nie stoja ponad prawem ani tez prawo nie
jest dla nich pobtazliwe. Wrecz przeciwnie, ponoszg oni szczegdlng odpowiedzialnos¢ za
popelnione czyny z racji petnionej funkcji pozostaja rowniez w zainteresowaniu opinii
publicznej. Nie jest tez tajemnicg fakt, ze czesto wszczete postepowanie dyscyplinarne,
jego przebieg oraz samo orzeczenie wzbudza wiele kontrowersji, niedomoéwien i szereg
krytycznych komentarzy.

Zdarza sig, ze kary dyscyplinarne orzekane sg w sposob niejasny, gdzie zamiast powo-
dowac pozytywne skutki wychowawcze przynoszg niedosyt, gorycz i rozczarowanie, ktore
na dtugo pozostaja w pamieci ukaranego lub osoby skrzywdzonej. To wazne zapozna¢
samych zainteresowanych z tej grupy zawodowej

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 27 lutego 2001 r. K. 22 /00 ( OTK ZU 2001, Nr 3, s. 266-268)

Tamze.

Tamze.

S. Pieprzny, Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna policjantow wedtug nowych uregulowan prawnych. Rzeszow
2004, s. 378.

8 6 Por. Wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8 pazdziernika 2002 r. K 36/00 (OTK-A 2002 nr 5, poz.63).
9 Tamze.
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Dyscyplina stuzbowa i przewinienie dyscyplinarne

Zakres dzialania Policji wigze si¢ z nierozerwalnie z dwoma podstawowymi pojeciami,
taki jak: bezpieczenstwo powszechne i porzadek publiczny. Spelnienie zadan wychodza-
cych w zakres bezpieczenstwa powszechnego to wymog eliminacji zagrozen funkcjonowa-
nia wladz publicznych i innych struktur zycia publicznego, a takze Zycia, zdrowia i mienia
obywateli, co wiaze si¢ z kolei z realizacja przez policje zadan w zakresie bezpieczenistwa
obywateli.

Okreélenie porzadku publicznego i roli, jaka w tym zakresie odgrywa policja, odnosi
sie do wymogu eliminacji przez nig negatywnego zachowania si¢ obywateli w miejscach
publicznych'. Administracja publiczna spelnia szereg zadan zwigzanych z zyciem oby-
wateli. Potrzeba i poczucie osobistego bezpieczenistwa, to podstawowa elementarna ludzka
potrzeba. Powinno by¢ ono czytelng i trwalg cechg publicznej przestrzeni zycia'.

Pojecie bezpieczenstwa publicznego obejmuje tak podstawowe kwestie, jak ochrona
ludzkiego zdrowia, zycia i mienia w warunkach publicznych. O ile domowy mir zale-
2y w duzym stopniu od samych domownikéw (czlonkéw rodziny), tak spokoj, porzadek
i bezpieczenstwo w przestrzeni publicznej to podstawowe zadania powolanych do tego
instytucji panstwa'?,

Pojecia porzadku i bezpieczenstwa maja szeroki zasieg i obejmuja takze zapobieganie
takim zjawiskom jak przestepczos¢, pozary, kleski zywiotowe czy kataklizmy i niepokoje
innego typu. I tu w domenie bezpieczenstwa publicznego wystepuja rowniez regulacje
prawne, dotyczace istotnych okolicznodci w zyciu panstwa, jak stan wyjatkowy czy wo-
jenny™.

Moje securologiczne'*(kompleksowe) pedejscie do bezpieczenistwa nakreslone w za-
rysie to problemem bezpieczenistwa i porzadku publicznego, ktéry podlega regulacjom
prawno-administracyjnym.

J. Jagielski: Tworzg one administracyjno-prawny rezim zapewnienia odpowiedniego
stopnia owego bezpieczetistwa, spokoju i porzgdku. Uzupetniany jest on unormowaniami
przepisow porzgdkowych, stanowionych przez organy lokalne w zakresie nieuregulowanym
w przepisach powszechnie obowigzujgcych w skali calego kraju'®.

W praktyce, publiczne bezpieczenstwo i porzadek naleza do najsilniej formutowanych
przez opinie publiczng postulatéw, kierowanych w strong rzadu i jego struktur admini-
stracyjnych. Poprawa tego bezpieczenstwa i dzialania zmierzajace do podniesienia po-
rzadku stanowig staly element politycznych programéw i wyborczych kampanii réznych

10 J. Stanczyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, ISP PAN, Warszawa 1996, s. 8.

11 Tamze, s. 10-11.

12 Tamze,s. 11.

3 J.Jagielski J., Administracyjnoprawna regulacja zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego, [w:]
Wierzbowski M. Prawo administracyjne, Wydanie V, Wyd. Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2003, s. 567.

14 P. Tyrala, Sekuritologia. Bezpieczenstwo kompleksowe. Sekuritologiczne, pedagogiczne i prakseologiczne
pedejécie do systemu bezpieczenstwa. MAX-DRUK Rzeszéw 2011, ISBN: 978-83-61483-68-8.

15 Tamze, s. 567.
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ugrupowan politycznych. Sg to zagadnienia o tyle drazliwe, gdyz dotycza wasciwie kazde-
go obywatela i jego rodziny; znajduja przelozenie na poziom i jakos¢ jego zycia. Dlatego od
administracji wymaga sie nie tylko stalego nadzoru nad bezpieczenistwem publicznym®®.

Dzisiejsze spoleczenstwo nie jest usatysfakcjonowane poziomem utrzymywanego po-
rzadku i spokoju spolecznego, ktéry oceniany jest zazwyczaj jako niestety dalece niewy-
starczajacy. Stad stale obecny w spolecznym dyskursie ogélnie formutowany jest postulat
poprawy bezpieczenstwa, wigkszej dbatoéci przede wszystkim o porzadek publiczny itp.

W polskich warunkach, jest to zagadnienie szczegdlnie interesujace z uwagi na do-
konujaca si¢ od 20 lat i wcigz trwajgca ustrojows transformacje panstwa. Jej proces nie
omija jakiejkolwiek dziedziny zbiorowego zycia, w tym kwestii bezpieczenstwa publicz-
nego i spokoju.

Wzrost drobnej przestepczosci w latach go-tych, zwigzany z przemodelowaniem spo-
sobu zycia i postrzegania jego celéw przez szerokie rzesze spoleczne, znalazt odzwiercie-
dlenie w spadku poczucia codziennego bezpieczenstwa obywateli.

Jak stusznie zwraca uwage J. Jagielski, terminy takie jak: ,,bezpieczenistwo publiczne”
czy ,porzadek (spokoj) publiczny” to pojecia niedookreslone i dyskursywne, pozostawia-
jace spory margines dla dowolnych interpretacji'’. Kategorie te nie byly dotychczas defi-
niowane przez prawo pozytywne. Dlatego tez autor, idac §ladem innych badaczy, zaleca
intuicyjne pojmowanie tych kategorii: Pod wyrazami: bezpieczenstwo, spokoéj i porzadek
publiczny ogélnie rozumie si¢ pewne pozytywne stany panujace w organizacji spolecznej,
ktérych zachowanie gwarantuje przede wszystkim unikniecie okreslonych szkdd tak przez
calo$¢ organizacji, jak i przez poszczegdlnych jej cztonkow™.

Termin bezpieczenstwa publicznego z géry narzuca negatywne konotacje, zwigzane
z obawg przed jego brakiem. Niedobor bezpieczenstwa wyraza sie w relatywnie wysokim
ryzyku bezprawnych zamachéw na zycie, zdrowie i wlasnos¢.

Zatem za stan ,publicznego bezpieczenstwa” mozna zatem uznac taka sytuacje, w ktd-
rej zar6wno obywatelom, jak i instytucjom panstwa nie zaglada w oczy uzasadniona groz-
ba przemocy i innych zagrozen ze strony jednostek badz grup, dzialajacych poza prawem.
Skutkiem deficytu tak pojmowanego bezpieczenstwa moze by¢ zaklécenie funkcjonowa-
nia zycia spotecznego oraz instytucji publicznych*’.

Wedtug J. Jagiellinskiego pojecia: ,,porzadku” i ,,spokoju” spotecznego badz publicz-
nego oznaczajg stan przestrzegania regut zbiorowej koegzystencji; szacunku dla norma-
tywnie ujmowanych modeli zachowan i ogdlnie przyjetych w danej zbiorowosci wartosci.
Stan taki umozliwia przede wszystkim bezproblemowy przebieg spotecznego zycia we
wszystkich, dozwolonych prawem, przejawach®®.

16 Tamze, s. 567.

17 . Stanczyk, dz. cyt., s. 19-21.
18 Tamze, s. 22.

19 J. Jagielski, dz. cyt., s. 22.

20 Tamze,s. 567.
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Podsumowujac mozna powiedzie¢, ze w pracy Policji podnoszona jest sprawnos¢ i efek-
tywno$¢ przeprowadzanych dziatan, takich jak: dziatania profilaktyczne (prewencyjne)
w celu ograniczenia popelniania przestepstw i wykroczen, a takze wszelkim zachowaniom
kryminogennym, wspoélpraca w tym zakresie z innymi podmiotami oraz wykrywanie
i §ciganie sprawcow przestepstw i wykroczen czy nadzoér nad strazami gminnymi/miej-
skimi oraz nad innymi specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami.

Formacja ta zwalcza takze przestepstwa takie jak: kradzieze pojazdami, falszowanie
pieniedzy, terroryzm, handel narkotykami czy handel ludZzmi. Inne dziatania to réwniez
gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie biezacych informacji o wydarzeniach i za-
grozeniach; opracowanie procedur i planéw operacyjnych; przygotowanie takze zasobow
do reagowania w sytuacjach kryzysowych, w tym w warunkach zewnetrznych zagrozen
bezpieczenstwa panstwa i wojny; monitorowanie; analizowanie zagrozen; ocenianie oraz
tworzenie standardéw funkcjonowania oddzialéw prewencji Policji; tworzenie zespotdéw
negocjatorskich; dyzurnych jednostek organizacyjnych Policji i komoérek organizacyjnych
wlasciwych w sprawach lotnictwa policyjnego; zarzadzanie dziataniami Policji, w tym
o zasiegu ogdlnokrajowym, w warunkach zagrozenia.

Przepisy regulujace odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng policjantéw do$¢ precyzyjnie de-
finiuja przewinienie dyscyplinarne. I tak zgodnie z art.132 ustawy o Policji, warunkiem
odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej jest naruszenie dyscypliny stuzbowej lub jej nieprze-
strzeganie w tym zasad etyki zawodowej*".

Naruszeniem dyscypliny stuzbowej bedzie czyn policjanta polegajacy na zawinionym
przekroczeniu uprawnien lub nie wykonaniu obowiazkéw wynikajacych z przepiséw pra-
wa lub rozkazéw i polecenn wydanych przez przetozonych na podstawie tych przepisow.
Ustawa wymienia przykladowe sytuacje, ktére stanowia naruszenie dyscypliny stuzbowe;.
Zaliczamy do nich**:

— odmowa wykonania albo niewykonanie rozkazu lub polecenia przelozonego,

wzglednie organu uprawnionego na podstawie ustawy do wydawania polecen poli-

cjantom, z wylaczeniem rozkazéw i polecen, o ktérych mowa w art. 58 ust. 2,

— zaniechanie czynnoéci stuzbowej albo wykonanie jej w sposdb nieprawidiowy,

— niedopelnienie obowigzkéw stuzbowych albo przekroczenie uprawnien okreslonych

w przepisach prawa,

— wprowadzenie w blad przetozonego lub innego policjanta, jezeli spowodowato to lub

mogto spowodowa¢ szkode w stuzbie, policjantowi lub innej osobie,

— postepowanie przetozonego w sposob przyczyniajacy sie do rozluznienia dyscypliny

stuzbowej w podleglej jednostce organizacyjnej lub komoérce organizacyjnej Policji,

—> stawienie sie do stuzby w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego $rod-

ka oraz spozywanie alkoholu lub podobnie dziatajacego $rodka w czasie stuzby albo

w obiektach lub na terenach zajmowanych przez Policje,

21 Zarzadzenie nr 805 Komendanta Gltéwnego Policji z 31 grudnia 2003 r. w sprawie ,,Zasad etyki zawodowej
policjantéw” ( Dz. Urz. KGP nr 1, poz.3).
22 Tamze.
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—> utrata stuzbowej broni palnej, amunicji lub legitymacji stuzbowe;j,

—> utrata przedmiotu stanowigcego wyposazenie stuzbowe, ktérego wykorzystanie
przez osoby nieuprawnione wyrzadzilo szkode obywatelowi lub stworzyto zagrozenie
dla porzadku publicznego lub bezpieczenstwa powszechnego,

— utrata dokumentu zawierajacego informacje stanowiace tajemnice panstwowa lub
stuzbowg.

Przewinienia dyscyplinarne sa stopniowalne i nalezy rozrézni¢ czyny: znikomej wagi,
mniejszej wagi, podstawowej wagi oraz szczegdlnej wagi. Ocena wagi czynu nalezy do
przelozonego dyscyplinarnego, gdyz on inicjuje i konczy postepowanie dyscyplinarne.

Znikomos¢ wagi czynu nie wynika wprost z ustawy o Policji, ale przez analogie nalezy
poréwnac ja do pojecia znikomej szkodliwosci spolecznej czynu w prawie karnym, np.
policjant , ktdry jednorazowo spdznia si¢ na stuzbe z winy nieumysélnej, formalnie do-
puszcza si¢ przewinienia stuzbowego, gdyz jego obowiazkiem jest punktualne rozpoczecie
stuzby??.

Stwierdzenie czynu mniejszej wagi lezy przede wszystkim w kompetencji przelozonego
dyscyplinarnego, a nie kazdego przetozonego. W tym przypadku nalezy przeprowadzi¢
ze sprawca przewinienia dyscyplinarnego rozmowe dyscyplinujaca, udokumentowana
w formie notatki, ktora wlacza sie pdzniej do akt osobowych na okres roku. Notatka owa
powinna zawiera¢: czas i miejsce rozmowy, dane przelozonego dyscyplinarnego, podanie
podstawy prawnej rozmowy, wskazanie czynu zarzucanego rozmowcy, wytkniecie niewta-
$ciwego postepowania, stosunek rozméwcy do zarzutu oraz podpis przeprowadzajacego
rozmowe’*,

Przepisy pozwalajace na zatatwienie w taki sposéb sprawy dyscyplinarnej sa potrzeb-
ne, gdyz pozwalaja unikna¢ konieczno$ci angazowania calego aparatu w blahej sprawie.
Jednakze w tym ksztalcie maja one jedna wade, tj. s3 w cze$ci niekonstytucyjne, poniewaz
w przypadku odstgpienia od wszczecia postepowania i przeprowadzenia rozmowy dyscy-
plinujacej nie pozwalajg policjantowi na wniesienie sprzeciwu lub odwotania od takiego
trybu zatatwienia sprawy?>.

Nalezy tu jednak zwrdci¢ uwage, iz przepisy te powinny by¢ uzupelnione o prawo do
wniesienia przez policjanta sprzeciwu, powodujace skierowanie sprawy na droge czynno-
$ci sprawdzajacych lub postepowania dyscyplinarnego.

Zakonczenie sprawy dyscyplinarnej rozmowa dyscyplinujacg za sprawca przewinie-
nia i udokumentowanie tego notatka prawomocnie konczy postepowanie, nie jest jednak
prawomocnym ukaraniem?’.

Jedynym skutkiem takiego zakonczenia sprawy jest obecnos¢ w aktach osobowych
notatki z rozmowy dyscyplinujacej. Przewinienia dyscyplinarne podstawowej wagi to
przewinienia niezakwalifikowane do pozostalych kategorii (malej lub duzej).

23 Tamze.
24 Tamze.
25 Tamze.
26 Tamze.
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Do tych przewinien dyscyplinarnych duzej wagi zaliczamy te, ktdre pozostaja w zbie-
gu z przestepstwami zaréwno umyslnymi, jak i nieumy$lnymi. Nie kwalifikuja sie do tej
kategorii przewinienia pozostajace w zbiegu z wykroczeniami, poniewaz w przypadku
czynu stanowigcego przewinienie dyscyplinarne, wypelniajacego jednocze$nie znamiona
wykroczenia, w przypadku mniejszej wagi lub ukarania grzywna, przetozony dyscypli-
narny moze nie wszczynac¢ postepowania dyscyplinarnego, a wszczete umorzy¢ (art. 132
ust. 4a ustawy o Policji).

Czyn stanowigcy przewinienie dyscyplinarne, wypelniajace jednoczesnie znamiona
przestepstwa lub wykroczenia albo przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowe-
go, podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej niezaleznie od odpowiedzialno$ci karnej.
Zapis ten nie narusza zasady ne bis in idem procedatur (nie mozna dwa razy orzekaé w tej
samej sprawie) tak wypowiedzial sie na ten temat Trybunat Konstytucyjny®”.

Watpliwoéci interpretacyjne budzi natomiast drugi czlon definicji przewinienia dyscy-
plinarnego odnoszacy si¢ do naruszenia zasad etyki zawodowej, gdzie zasady te opieraja
sie gléwnie na normach moralnych. Tu S. Sagan, twierdzi, ze szereg trudnosci w ustaleniu
zasad etycznych zawodu policjanta wywotane jest Scistym powigzaniem policji z aparatem
patistwa, co nieraz powoduje utozsamianie Policji z funkcjami panistwa. Czeste zmiany
systemow ideologicznych, politycznych, czy tez doktryn gospodarczo-spotecznych wplywajqg
nadto na koniunkturalnosé ocen policjanta, a nie rzadko i zachowanie sig samych policjan-
tow?®.

Dodam, ze Trybunat Konstytucyjny stanat na stanowisku, ze funkcjonariuszy Policji
obowigzuja szczegdlnie rygorystyczne wymagania w zakresie przestrzegania prawa i jest
nie do pogodzenia z podstawowymi zasadami, na ktorych opiera si¢ dziatanie Policji,
aby fakt skazania funkcjonariusza Policji za przestepstwo nie pociagal za sobg skutkéw
w stosunku stuzbowym.

Szczegdblna rola tej grupy zawodowej i jej zhierarchizowana struktura wymagaja dla
jej skutecznego i prawidlowego funkcjonowania przestrzegania innych, poza normami
prawa karnego i prawa o wykroczeniach, przepiséw i zasad. Objecie policjantéw odpowie-
dzialnoscig dyscyplinarng uzasadnia spoleczna rola tej formacji, charakter powierzonych
zadan i kompetencji oraz zwigzane z dziatalno$cig Policji publiczne zaufanie.

Czynniki warunkujace prace policjanta

Utrzymanie bezpieczenstwa narodowego, nazywanego réwniez bezpieczenstwem pan-
stwa, jest jedng z podstawowych funkcji kazdego kraju, obejmujaca problematyke prze-
ciwstawiania sie wszelkim zewnetrznym oraz wewnetrznym zagrozeniom jego istnienia
i rozwoju®. System bezpieczenstwa panstwa jest definiowany jako przede wszystkim ,,sko-

27 Wyrok z dnia 8 pazdziernik 2002 r. K36/00 ( OTK-A 2002, nr 5, 5.63 )

28 S. Sagan, Zasady etyki zawodowej policji w ujeciu Deklaracji o Policji Rady Europy, [w:] pod red. J. Lukasie-
wicza, Nauka administracji wobec wyzwan wspolczesnego panstwa i prawa, Rzeszéw 2002, 5.461.

29 Por. K Malak, Bezpieczenstwo..., dz. cyt., s. 87.
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ordynowany wewnetrznie zbior elementéw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych,
ukierunkowanych na przeciwdziatanie wszelkim zagrozeniom panstwa, a w szczegdlnosci
politycznym, gospodarczym, psychospotecznym, ekologicznym i militarnym”*°.

Wedtlug S. Kozieja najwazniejszym wymogiem stawianym wspolczesnym systemom
bezpieczenstwa jest ich zdolnos§¢ do zintegrowanego dziatania®'. Tylko bowiem zintegro-
wany, cywilno-wojskowy system bezpieczenistwa moze sprosta¢ wspdlczesnym wyzwa-
niom oraz zagrozeniom.

Cechg systemu bezpieczenstwa jest ciagte funkcjonowanie polegajace na realizacji po-
kojowych zadan w zakresie prewencji i utrwalania pokoju oraz utrzymywanie gotowosci
do rozwiniecia sie w przypadku powstania potrzeby uzycia w celu przeciwdziatania nie-
bezpieczenstwom w sytuacjach szczegdlnych takich jak zewnetrzne zagrozenie bezpie-
czenstwa panstwa i wojny.

Podstawowymi elementami systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym sg: pod-
system kierowania i dwa podsystemy: wykonawcze-militarny i pozamilitarny.

Do podsystemu militarnego naleza Sity Zbrojne Rp.

Do podsystemu pozamilitarnego nalezg podmioty realizujace zadania gospodarcze, in-

formacyjne i ochronne. Wykonywanie decyzji panstwa w zakresie obronnosci zapew-

niajg organy.kierowania znajdujace si¢ na kazdym stopniu w strukturze organizacyjnej

panstwa®>,
Podsystem kierowania tworzg organy kierujace, ktére odpowiadajg za wykonywanie za-
dan w zakresie obronnosci, zorganizowane, z ustalonymi kompetencjami i czescia bez-
posrednio odpowiadajaca za wykonanie, czyli administracja, sztabem i stuzaca temu in-
frastrukturg. Jest czescig systemu przygotowang do rozwiniecia i dzialania w przypadku
wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa panstwa w postaci zewnetrznej destabilizacji
politycznej i wojskowej oraz wojny. Zadania tego podsystemu to w gtéwnej mierze kie-
rowanie przygotowaniami do obrony w czasie trwania pokoju, kierowanie w przypadku
wystapienia kryzysow i kierowanie obrong panistwa w czasie wojny*’.

System kierowania bezpieczenstwem narodowym w czasie zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa o charakterze zewnetrznym i wojny wyrdznia trzy poziomy kierowania, ktore to
odpowiadaja sposobowi organizacji administracji publicznej.

Utatwia to kierowanie w sytuacji przewidzianej lub przewidywalnej, jak réwniez w in-
nych nie zaplanowanych dziataniach lub niespodziewanych warunkach®.

Organy centralne i terenowe, wliczajac w to organy dowodzenia sit zbrojnych, stawiaja
zadania podporzgdkowanym jednostkom organizacyjnym. Kazdy z tych organéw po-

30 W. Lepkowski (red.), Sfownik termindéw z zakresu bezpieczenstwa narodowego, Warszawa 2002, s. 139.

31 Por.S. Koziej, Bezpieczenstwo ponad resortami, ,,Rzeczpospolita” z 26 lipca 2000 r.

32 Por. W. Kitler, B. Wiéniewski, J. Pronko, Problemy zarzadzania kryzysowego w panstwie, AON, Warszawa
2000, s. 66.

33 Por. B. Wisniewski, Organizacja ..., dz. cyt,, s. 5.

34 Por. B. Wisniewski, Zasadnicze problemy realizacji zadan obronnych resortu spraw wewnetrznych i admini-
stracji, Departament Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych MSWiA, Warszawa 2006, s. 44.
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czawszy od resortowych poprzez wojewddzkie, powiatowe i gminne dziata w oparciu
0 przepisy prawa’.

Najwazniejszym aktem prawnym w Polsce jest Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej,
ktora ustala Zrodta prawa w kraju i ich hierarchie czynigc w sposob nastepujacy i tak:
Konstytucja; Ustawy; Ratyfikowane umowy miedzynarodowe; Rozporzgdzenia.

Kierowanie pafistwem w sytuacji zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa i wojny
oraz prawidlowe dziatanie organéw od tego powotanych powinno posiada¢ odpowied-
nio wysoki priorytet. Na podstawie analizy obowigzujacych przepiséw mozna stwierdzi¢,
ze najwicksze kompetencje w zakresie bezpieczenstwa panstwowego majg Prezydent rp,
Rada Ministréw oraz ministrowie spraw wewnetrznych i obrony narodowej, a takze wo-
jewodowie i organy samorzadu terytorialnego®®.

Obowiazki wymienionych organéw rozstrzygnieto w Rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania bezpieczefistwem
narodowym?®”. Rozporzadzenie wydano w celu wykonania Ustawy z dnia 21 listopada 1967
r. 0 powszechnym obowigzku obrony?®.

Konstrukeja systemu kierowania jest utozona wedtug tréjstopniowego podziatu:

1. Szczebel centralny - Prezydent rp, Rada Ministréw i organy im podlegle lub nad-

zorowane;

2. Szczebel wojewodzkiej administracji rzadowej — wojewoda;

3. Szczebel samorzadowy — marszatkowie wojewddztw, starostowie, prezydenci miast,

wojtowie i burmistrzowie;

4. Sity Zbrojne rp — dowddcy poszczegolnych szczebli dowodzenia®.

System kar dyscyplinarnych

W potocznym jezyku pojecie zasady jest synonimiczne wobec terminu reguta. Oba te
wyrazy obejmuja znaczeniem pewien wymagany sposdb postepowania. Najczesciej pojecie
zasada traktuje si¢ jako szersze — oznaczajace zaréwno sg norme jak tez sposob postepo-
wania. Ponadto okre$lenie normy mianem zasady nadaje jej pewng wage*’.

Jak wspomina G. Maron: ,,Termin ,,zasada prawa” ma rézne znaczenia, uchodzi za
jeden z najmniej eksplikatywnych w prawo znawstwie. Dla S. Wronkowskiej sam fakt: ze
wyraz ,zasada” to termin jezyka potocznego, sprawia, ze dziedziczy on wszystkie wielo-
znacznosci tego jezyka. M. Bodig dodaje za$, iz zasada przynalezy do ,,tych poje¢, ktorych

35 B. Wisniewski, Organizacja..., dz. cyt., s. 9.

36 Por. Tamze, s. 10.

37 Dz.U. Nr 98, poz. 978.

38 Dz.U. Z 2002 r. Nr 21, poz. 205 z p6zn. zm.

39 B. Wisniewski, Organizacja..., dz. cyt., s. 10.

40 M. Masztalerz, Reguly czy zasady. O standardach rachunkowosci w $wietle filozofii prawa Ronalda Dworki-
na. [w:] Problemy sporzadzania i badania sprawozdan finansowych w aktualnych uwarunkowaniach gospodar-
czych, (red.) W. Gabrusewicz, materialy konferencyjne, KIBR, Poznan 2011, s. 89.
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by¢ moze przeznaczeniem jest pozostaé kontrowersyjnymi”. Jeszcze dalej w swych kon-
kluzjach idzie L. Alexander, kwestionujgc byt zasad prawa w ogdle™*".

Na gruncie prawa pojecie zasady prawnej nie jest jednoznaczne. W najbardziej po-
wszechnym i podstawowym ujeciu w polskim porzadku prawnym, poprzez zasade¢ prawna
rozumie si¢ rodzaj normy prawnej, ktéra od innych norm prawnych i norm zwyktych
odroznia sie nadzwyczajng doniostoécig aksjologiczng, funkcjonalng oraz hierarchiczng*>.

Zasadami prawnymi nazywane s wylacznie normy o najwyzszej oraz o wysokiej mocy
prawnej, czyli normy konstytucyjne i ustawowe. Poza tym zadaniem zasad prawa jest
ochrona wartosci podstawowych dla calego systemu prawnego albo dla przynajmniej jed-
nej galezi czy dziatu prawa.

Z zasad prawnych czyni si¢ tez uzytek w toku zréznicowanych rozumowan prawni-
czych. To one nadajg kierunek procesowi interpretacji oraz stosowania prawa, a takze jego
tworzenia, wyznaczajg kierunki usuwania luk w prawie, decyduja o sposobie korzystania
z luzéw decyzyjnych i pomagaja przy przeprowadzaniu wnioskowan.

W procesie operatywnej wykladni prawa odgrywaja szczegolnie znaczaca role zwlasz-
cza w odniesieniu do interpretacyjnych regul systemowo-aksjologicznych®’.

Zasady prawa cechuje to, ze operuja one wedtug schematu ,,bardziej lub mniej”, a wiec
mozliwe jest ich spelnienie w wigkszym lub mniejszym stopniu. Zasady prawne cha-
rakteryzujg si¢ podwazalnoscia - jest mozliwe niezastosowanie zasady, ktdrej hipoteza
wprawdzie odpowiada okoliczno$ciom przypadku, jaki jest rozstrzygany, ale zasady kon-
kurencyjne maja w tej konkretnej sprawie wieksza wage, a co za tym idzie, pierwszenstwo
realizacji.

Rozstrzyganiu kolizji zasad prawa stuzy mechanizm wywazania, ktéry powigzany jest
z zasadg proporcjonalnoéci. Wymienione powyzej cechy, takie jak gradacyjnos¢ spetnie-
nia, podwazalno$¢ i wywazanie jako technika usuwania kolizji norm odnoszg si¢ w pol-
skim porzadku prawnym jedynie do pewnego typu zasad prawa, a nie ich cato$ci. W efek-
cie nie majg one charakteru konstytutywnego dla bytu zasady prawa**.

Wiegkszos¢ ujec teoretycznych interpretuje pojecie zasady prawa jako specyficzna al-
ternatywe albo dopelnienie regul. Zasade prawa definiuje si¢ w odniesieniu do reguty,
bez wzgledu na to, czy réznice miedzy regulami i zasadami cechuje stopniowalnos¢ czy
ma ona charakter ostrej dychotomii. W przeciwienistwie do zasad, reguly sa normami
wzbudzajacymi nieco mniej kontrowersyjnymi i w sposob jasniejszy przedstawiajg istote
prawa jako takiego®’.

41 G. Maron, Zasady prawa. Pojmowanie i typologie a rola w wyktadni prawa i orzecznictwie konstytucyjnym,
Ars boni et aequi, Poznan 2014, s. 14.

42 L. Leszczynski, G. Maron, Pojecie i tres¢ zasad prawa oraz generalnych klauzul odsytajacych. Uwagi porow-
nawcze, ,Annals Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2013. Vol. LX, Nr 1, s. 81.

43 Tamze,s. 81 - 82.

44 Tamze,s. 82.

45 M. Korycka-Zirk, Reguly prawne jako istota pojecia prawa w ujeciu H.L.A. Harta, ,,Studia Iuridica Tounien-
sia” T. V1, s. 81.
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Zdaniem Hart istniejg specyficzne cechy, ktére odrdzniaja zasade od reguly. Po pierw-
sze, zasada jest wzgledem reguly pojemna, ogélna lub niedookres$lona w takim sensie,
ze to, co mozna by uzna¢ za wielo$¢ réznych regul, stanowi réwniez egzemplifikacje lub
konkretyzacje pojedynczej zasady.

Poniewaz zasady prawa majg mniej lub bardziej wyrazne odniesienie do jakiego$ celu,
zamiaru, upowaznienia badz wartosci z pewnego punktu widzenia uwazane sg one za
warte dla utrzymania czy akceptowania, nie za$ jedynie do wyjasnienia albo racjonali-
zowania regul, ktdre je egzemplifikujacg lub tez jako przyczynek do ich uzasadnienia®®.

S. Wronkowska definiuje zasady prawa jako wigzace prawnie normy, czyli normy sta-
nowigce elementy danego systemu, zajmujace w tym systemie nadrzedng pozycje wobec
innych norm i odgrywajace szczegdlne role. Zasady prawa s normami prawa szczegdl-
nego rodzaju®’.

Ronald Dworkin uznal, ze r6znica miedzy regulg a zasadg ma aspekt logiczny. Nie od-
nosi sie ona do sfery zakreséw regulowania, ale do zakresu ich zastosowania. Jesli bowiem
chodzi o zasady, nie da si¢ powiedzie¢, czy znajduja one zastosowanie, czy nie. W koncep-
cji tej zasade mozna zastosowacd badz spetni¢ w rédznym stopniu, rozstrzyga sie bowiem,
jak, a nie czy zasada prawa jest doniosta albo wazna*®.

W przeciwienstwie do zasad reguly stosowane sg wedle zasady ,,wszystko albo nic”.
Reguta jest wazna i istnieje koniecznos¢ z przyjecia rozstrzygniecia, jakie z niej wynika,
jedli zachodzg wskazywane przez nig okolicznosci. Zasady natomiast nie pociagaja au-
tomatycznie za sobg konsekwencji prawnych, lecz wyznaczajg kierunek argumentacji*’.

W stosunku do systemu prawnego zasady prawa posiadaja charakter wewnetrzno-ze-
wnetrzny, cze$¢ zasad zawarta zostala w systemie w postaci przepisu prawnego, inne zas
w ogdle nie s wyartykulowane, ale mozna je odtworzy¢ w procesie egzegezy, poprzez
powotanie sie na zalozenie racjonalnosci prawodawcy.

Ze wzgledu na sens zasad prawa mozna wskazac ich dwie kategorie - opisowe oraz
dyrektywalne. W sensie opisowym zasada stanowi pewien sposob, w jaki uformowana
zostala okre$lona instytucja prawna, mozliwy do zrekonstruowania na podstawie indukeji
z obowigzujacych norm prawnych. Mimo, ze zasada taka nie jest wigzaca do ustawodaw-
cy i nie posiada statusu normy prawa obowigzujacego, jest ona wzorem regulacji, ktora
przyjmuje si¢ z racji na jaki$ klucz. Kluczem tym moze by¢ aspekt etyczny, polityczny albo
wlasciwosci prakseologiczne®.

W doktrynie pojawiaja si¢ glosy, ze do elementéw systemu prawa zaliczy¢ mozna je-
dynie te zasady, ktére s3 normami prawa. Ujecie takie pozwala na zaliczenie zasad prawa

46 Tamze,s. 92-93.

47 S, Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Ars boni et aequi, Poznan 2014, s. 109- 110.
48 M. Dybowski, R. Dworkina Koncepcja zasad prawa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2001,
R. LXIII, z. 3, 5. 99 - 102.

49 M. Masztalerz, Reguly czy zasady. O standardach rachunkowosci w $wietle filozofii prawa. Dz. Cyt. s. 89.

50 W. Hibner, Czy w polskim systemie prawnym obowigzuje zasada poszukiwania dowodéw z ,,owocéw zatru-
tego drzewa’?, ,Homines Himinibus” 2011, Vol. 7, s. 90.

51 Tamze, s. 90.
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w ujeciu opisowym oraz dotyczacych konstrukeji systemu do systemu tylko wtedy, gdy sa
one réwnoczesnie zawarte w przepisach prawa badz tez mozna je z nich wyinterpretowa¢
na gruncie wnioskowan z norm o normach®.

Podstawe obowigzywania w systemie zasad prawa jest ustanowienie ich i wyrazenie
wprost w aktach normatywnych, ktére posiadaja najwyzsza moc prawng, na przyktad
w konstytucji.

Takimi zasadami normami prawnymi w rzeczpospolitej Polskiej sg konstytucyjne
zasady podziatu i réwnowagi wladzy ustawodawczej, wladzy wykonawczej i wladzy sa-
downiczej, wolnosci prasy i innych $rodkéw spotecznego przekazu, rGwnouprawnienia
koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych, wolnosci dziatalnosci gospodarczej ochrony
wlasnosci.

Zasadg wyrazona w Kodeksie Cywilnym jest zasada swobody uméw, a zasada zawartg
w Kodeksie pracy zasada wolnosci pracy. Jednak zasady prawne obowigzujace w systemie
prawa nie musza by¢ w tekécie prawnym wyrazone wprost. Niekiedy cechuje je to, ze moz-
na je odtworzy¢, analizujgc tres¢ wielu przepisow prawa i wspélne dla nich uzasadnienie
aksjologiczne, jak na przyklad zasada dobra dziecka, odtworzona z przepiséw Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego, badz tez zasady uwazane sg niespornie za sktadnik historycz-
nie uksztaltowanej kultury politycznej i prawnej danego spoleczenstwa, czyli maja cha-
rakter swoistych norm zwyczajowych, na przyktad zasada gloszaca, ze niedopuszczalna
jest rozszerzajaca wykladnia przepiséw, ktore udzielaja organom panstwa upowaznienia
do stanowienia prawa>.

Jak pisze S. Wronkowska: Nadrzednos¢ norm-zasad nad innymi normami systemu wy-
raza sig zazwyczaj w tym, ze sq one wystowione w aktach normatywnych o najwyzszej
randze hierarchicznej i zarazem o szczegélnej doniostosci spotecznej, np. w konstytucjach
czy ustawach, ktére majg charakter kodeksow®*.

L. Solum wskazuje, Ze zasada prawna jest rodzajem normy prawnej obok reguty praw-
nej i standardu prawnego. Kryterium podziatu stanowi tu stopien ograniczenia organéw
wiadz publicznych w procesie stosowania tych poszczegolnych rodzajéw norm.

Najmniejszg swobode stosowania przyznaja organom reguly, ktore wlasciwie zinter-
pretowane przy ustalonym stanie faktycznym wystarczaja do ich zastosowania w jakiej$
sprawie oraz wydania rozstrzygniecia za$ posredni stopieri ograniczenia swobody proce-
dowania dla organéw stosowania prawa wyrazaja standardy. Cho¢ formutujg one roz-
strzygniecie, to jednak pozwalajg na szerszy niz reguly zakres wyboru i uznaniowosci.
Najmniej stanowcze sg zasady, ktore okreslaja jedynie okolicznosci, ktore sedziowie maja
obowiazek wzia¢ pod uwage.

O ile standardy formutujg zamkniety katalog warunkéw relewantnych w procesie de-
cyzyjnym, o tyle katalog tych warunkoéw przewidywanych przez zasady cechuje otwar-

52 Tamze, s. 90-91.
53 S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, dz. cyt., s. 110.
54 Tamze, s. 110.
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tos¢ i pozostawia mozliwoé¢ uwzglednienia réwniez innych okolicznosci, ktore sg istotne
w rozstrzyganiu konkretnego przypadku®.

Zasady prawa to rodzaje norm odgrywajace szczegdlnie doniostg rolag w tworzeniu pra-
wa, stosowaniu prawa i jego wyktadni. Stuzg one jako wskazdéwka interpretacyjna w przy-
padku wypowiedzi normatywnych, ktére stanowig ich konkretyzacje.

Zasady dowolnej galezi prawa czy tez zasady calego systemu stanowig istotne dyrek-
tywy wyktadni prawa. Jako pewne idee posiadaja moc norm prawnych, wyznaczajacych
odpowiedni kierunek stosowania i interpretacji innych norm prawnych.

Mozna zatem uzna¢, ze ukierunkowuja one proces interpretacji przepisoéw prawnych
oraz wskazujg kierunki stosowania prawa, zwlaszcza w przypadku sposobéw czynienia
uzytku z tak zwanych luzéw decyzyjnych.

Zgodnie z zasadami prawa stosuje si¢ i interpretuje przepisy zwykte. Zasady prawa
bowiem ukierunkowujg myslenie interpretatoréw przepiséw prawa w sposob, ktory od-
powiada zalozeniom prawodawcy, co wiecej, one same wspotksztaltujg te intencje®.

O zasadach prawa, zaréwno tych, ktdre zostaty w sposob formalny wprowadzone do
systemu prawa, jak i tych, ktérych nie sformalizowano w dokumentach prawnych méwi
sie w odniesieniu do podstawowych nakazéw sprawiedliwosci, moralnosci, bonum com-
mune.

Do takich zasad nalezy na przyklad: zasada réwnosci, zasada postepowania w dobrej
wierze, zasada pacta sunt servanda, zasada winy, zasada wazenia débr i obowiazkéw. Za-
sady prawa sg bardzo abstrakcyjne, jednak nie pozbawione tresci i znaczenia, Okreslajg
one ogolne odniesienie do wartoéci®”.

L. Leszczynski i G. Maron dowodza, ze: ,,Rekonstrukcja normatywnej treéci zasady
prawa o uprzednio potwierdzonym pozytywnym statusie walidacyjnym rozpoczyna sie,
podobnie jak w przypadku norm zwyktych, od zastosowania regul jezykowych.

Ocenno$¢ oraz nieostro$¢ wyrazow i zwrotdéw konstytuujacych literalng postaé licznych
zasad prawa sprawiaja jednak, iz cze$ciej, w porownaniu do regut prawnych, nie udaje
sie ustali¢ w pelni jezykowo jednoznacznej tresci zasady, a przede wszystkim jej zakresu.

Przyktadowo, trudno poda¢ klarowne i wyczerpujace znaczenie kontekstu jezykowego
zasady wolnoéci stowa, tak odnosnie do jej konotacji, jak i - niewatpliwie w jeszcze wiek-
szym stopniu - denotacji. Wtasciwo$¢ ta dotyczy zwlaszcza wyktadni operatywnej zrela-
tywizowanej do okolicznosci partykularnego stanu faktycznego i skorelowanego z nim
problemu prawnego.

Mato pomocna jest dyrektywa jezyka prawnego, gdyz rzadko kiedy prawodawca obej-
muje wyrazy i zwroty obecne w zasadach prawa definicjami legalnymi. Podstawowa role
pelni w ramach wykladni jezykowej dyrektywa jezyka prawniczego, nakazujaca uwzgled-

55 G. Maron, Zasady prawa. Pojmowanie i typologie a rola w wykladni prawa i orzecznictwie konstytucyjnym,
dz. cyt., s. 17.

56 Tamze, s. 110.

57 M. Piechowiak, W poszukiwaniu ontologicznych podstaw prawa. Arthura Kaufmanna teoria sprawiedliwo-
$ci, PAN Warszawa — Poznan 1992, s. 39.
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nia¢ znaczenie pewnych terminéw i zwrotdéw prawnych ,,wypracowanych” przez doktryne
i judykature”®.

Na koniec nalezy doda¢, ze rozwazania na temat zasad prawnych prowadzone sa we
wszystkich obszarach nauk prawnych. Wywotuja one spory o pojecie, zakres, konkretny
katalog, cele oraz znaczenie praktyczne zasad. Ciagle jednak brakuje zgodnosci termino-
logicznej dotyczacej tak istoty zasad prawa, jak i ksztaltu poszczegolnych zasad rekonstru-
owanych w doktrynie i orzecznictwie®.

Znowelizowana ustawa o Policji istotnie ograniczyta katalog kar dyscyplinarnych.
Obecny katalog kar zawiera sze$¢ rodzajow kar, do ktdrych zaliczamy:

—> nagana

— zakaz opuszczania wyznaczonego miejsca przebywania

—> ostrzezenie o niepelnej przydatnosci do stuzby na zajmowanym stanowisku
—> wyznaczenie na nizsze stanowisko stuzbowe

— obnizenie stopnia

— wydalenie ze stuzby.

Ukaranie policjanta ma réwniez wymierny skutek finansowy, gdyz oprécz wynagrodze-
nia policjanci otrzymuja dodatek funkcyjny lub stuzbowy. Stosownie do postanowien
rozporzadzenia Msw i A*’, dodatek funkcyjny obniza sie w granicach od 20 % do 50%
otrzymywanej stawki w przypadku naruszenia przez policjanta dyscypliny stuzbowej
w czasie stuzby lub podczas wykonywania zadan lub czynno$ci stuzbowych, za ktore wy-
mierzono mu kare dyscyplinarng ( §8 ust. 8 pkt 1 oraz § 9 ust. 5 ), lub cofa sie dodatek
stuzbowy w przypadku naruszenia przez policjanta dyscypliny stuzbowej w czasie stuzby
lub podczas wykonywania zadan lub czynnosci stuzbowych, za ktére wymierzono mu
kare dyscyplinarng wydalenia ze stuzby (§ 9 ust. 6 pkt1).

Uwazam, ze niesprawiedliwie zostali potraktowani policjanci zajmujgcy stanowiska
kierownicze, ktdrzy otrzymuja dodatki funkcyjne, i policjanci na stanowiskach wykonaw-
czych. W przypadku wydalenia ze stuzby pierwszym obniza si¢ dodatek maksymalnie o 50
%, a drugim cofa si¢ w calosci. Fakt ten, pozostawiam bez komentarza.

Zatem kara nagany polega na wytknieciu niewladciwego postepowania, ktdre nastepuje
w orzeczeniu o ukaraniu, a konkretnie w jego uzasadnieniu, gdzie powinien si¢ znalez¢
opis wadliwego postepowania policjanta. Przelozony dyscyplinarny, poza doreczeniem
uzasadnienia, nie musi przeprowadza¢ z ukaranym zadnych rozmoéw, spotkan, odpraw.
Kara ta skutkuje:

— obnizeniem nagrody rocznej w granicach od 20% do 50%

58 L. Leszczynski, G. Maron, Pojecie i tre$¢ zasad prawa oraz generalnych klauzul odsylajacych. Uwagi poréw-
nawcze, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego. Prawo. - 2013, z. 12, s. 83.

59 D. Dudek, Zasadys ustroju III Rzeczypospolitej Polskiej, Oficyna a Wolters kluwer business, Warszawa 2009,
s. 17.

60 Rozporzadzenie MSW i A z 6 grudnia 2001 r. w sprawie szczegétowych zasad otrzymywania i wysokosci
uposazenia zasadniczego policjantow, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest uzalez-
niony wzrost uposazenia zasadniczego ( DZ.U. nr 152, poz. 1732 ze zm.).
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— obnizeniem dodatku ( funkcyjnego, stuzbowego ) w granicach od 20% do 50%
—> brakiem mozliwosci awansu, otrzymywania nagréd i wyrdznien przez okres sze-
$ciu miesiecy, chyba ze nastapi wczesniejsze zatarcie ukarania.

Kara zakazu opuszczania wyznaczonego miejsca przebywania dotyczy tylko policjan-
tow pelnigcych stuzbe w systemie skoszarowanym. Dotyczy to gléwnie stuchaczy szkét
policyjnych oraz policjantéw w stuzbie kandydackiej. Poniewaz ten rodzaj kary ingeruje
w jedno z najwazniejszych débr osobistych jakim jest wolnos$¢ cztowieka, nalezy zacho-
waé szczegolna rozwage przy korzystaniu z mozliwoéci, ktéra daje okreslenie ,, lub in-
nym miejscu wyznaczonym przez przetozonego”. Wykluczone jest osadzenie policjantéw
w celach lub innych pomieszczeniach, w ktérych faktycznie wykonywana bylaby kara
pozbawienia wolnosci. Kara ta skutkuje:

— obnizeniem nagrody rocznej, tzw. trzynastki, w granicach od 20% do 50%

— obnizeniem dodatku ( funkcyjnego, stuzbowego ) w granicach od 20% do 50%

— brakiem mozliwo$ci awansu, otrzymywania nagrdéd i wyrdznien przez okres szesciu
miesiecy, chyba Ze nastapi wczesniejsze zatarcie ukarania.

Kara ostrzezenia o niepetnej przydatno$ci na zajmowanym stanowisku oznacza wytknie-
cie ukaranemu niewlasciwego postepowania i uprzedzenie go, ze jesli ponownie popelni
przewinienie dyscyplinarne, moze zosta¢ wyznaczony na nizsze stanowisko stuzbowe
w trybie dyscyplinarnym lub ukarany surowszg karg dyscyplinarng. Kara ta skutkuje:

— pozbawieniem nagrody rocznej w calosci

— obnizeniem dodatku ( funkcyjnego, stuzbowego ) w granicach od 20% do 50%

— brakiem mozliwoéci awansu, otrzymywania nagréd i wyrdznien przez okres dwu-
nastu miesiecy, chyba ze nastapi wczesniejsze zatarcie ukarania.

Kara wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe oznacza odwotanie lub zwolnienie z do-
tychczas zajmowanego stanowiska stuzbowego i powolanie lub mianowanie na stanowisko
stuzbowe nizsze od dotychczas zajmowanego. Wymierzenie kary wyznaczenia na nizsze
stanowisko stuzbowe powoduje utrate uprawnien, o ktérych mowa w art. 6e ust. 3iart.
103 ust.2. W okresie odbywania tej kary policjant nie moze by¢ powolany ani mianowany
na wyzsze stanowisko. Nalezy tez pamietac, ze do czasu zatarcia kary policjant nie moze
tez by¢ wyrdzniany (art.. 87 ust. 3 pkt 1 ustawy o Policji ) oraz nagradzany ( art. 110a ust.
1w zw. z art. 87 ust. 3 pkt 1 ustawy o Policji ). Kara ta skutkuje :

— obnizZeniem wynagrodzenia zasadniczego, wynikajacego ze stawki zaszeregowania
—> obnizeniem dodatku ( funkcyjnego, stuzbowego ) w granicach od 20% do 50%

— pozbawieniem policjanta nagrody rocznej w catosci

— brakiem mozliwosci awansu, otrzymywania nagrod i wyrdznien przez okres osiem-
nastu miesiecy, chyba ze nastapi wczesniejsze zatarcie ukarania.

Kara obnizenia stopnia, oznacza obnizenie posiadanego stopnia policyjnego. Kare te
mozna wymierzy¢ tylko obok kary wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe lub kary
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wydalenia ze stuzby. Stopnie policyjne wymienione sg w art. 47 ustawy o Policji.

Dodam, ze stopnie policyjne sa dozywotnie. Policjanci zwolnieni ze stuzby moga uzy-
wacé posiadanych stopni z dodaniem okreslenia ,, w stanie spoczynku” (art. 53 ust. 112
ustawy o Policji). Procz tego kara ta jest kara subsydiarng i nie moze by¢ wymierzona
samoistnie.

Kara wydalenia ze stuzby ( art. 134f ustawy o Policji ), oznacza zwolnienie ze stuzby
w Policji. Jest to kara eliminacyjna, ktoéra oznacza wydalenie ze stuzby i wymaga wydania
rozkazu personalnego. Przed zwolnieniem ze stuzby kara skutkuje obnizeniem dodatku
funkcyjnego w granicach od 20% do 50% lub cofnieciem dodatku stuzbowego. Ponadto
oznacza pozbawienie lub obnizenie odprawy. Wydalenie ze stuzby w Policji nie blokuje na
jakikolwiek okres ponownego przyjecia do stuzby.

Istnieje réwniez zakaz taczenia kar, z jednym wyjatkiem — kary obnizZenia stopnia. Kare
obnizenia stopnia mozna wymierzy¢ tylko obok kary wyznaczenia na nizsze stanowisko
stuzbowe lub kary wydalenia ze stuzby.

Przy realnym zbiegu przewinien ( art. 134g ust.2 ) mozliwe jest wymierzenie tylko
jednej kary, odpowiednio surowej. Kolejna ustawowa zasadg jest wspotmiernos¢ kary do
popelnionego przewinienia dyscyplinarnego i stopnia zawinienia. Stad tez koniecznosé¢
ustalenia, czy obwiniony dzialal z winy umyslnej, czy tez nieumy$lnej. Przy wymierzaniu
kary nalezy si¢ zatem kierowa¢ waga popelnionego przewinienia i uwzgledni¢ wszystkie
elementy okreslone w ustawie. W przypadku skargi na orzeczenie dyscyplinarne obo-
wigzkiem sagdu administracyjnego jest zbadanie, czy kara jest adekwatna do popetnionego
przewinienia dyscyplinarnego i stopnia zawinienia. Kontrola sadu nie moze sprowadza¢
sie wylacznie do ustalenia, czy kara pochodzi z ustawowego katalogu. Na otwarty katalog
przestanek wymiaru kary sktadaja sie:

— okoliczno$ci popelnienia przewinienia dyscyplinarnego ( czas, miejsce, sposob )
— skutki przewinienia, w tym nastepstwa dla stuzby

— rodzaj i stopien naruszenia ciazacych na obwinionym obowigzkéw

— pobudki dziatania

— zachowanie obwinionego przed popelnieniem przewinienia dyscyplinarnego i po
jego popelnieniu oraz dotychczasowy przebieg stuzby.

W aktach postepowania bezwzglednie powinny znalez¢ sie opinie stuzbowe dotyczace
obwinionego. Prdcz tego przy stosowaniu kar dyscyplinarnych w stosunku do policjanta
znana jest instytucja zaostrzenia wymiaru kary( art. 134h ust. 2 ustawy o Policji ). Do
okolicznosci popelnienia przewinienia dyscyplinarnego, ktére maja wplyw na zaostrzony
wymiar kary naleza:
— dzialanie z motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie albo w stanie po uzyciu
alkoholu lub innego podobnie dziatajacego $rodka
— popelnienie przewinienia dyscyplinarnego przez policjanta przed zatarciem wymie-
rzonej mu kary dyscyplinarnej
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— powazne skutki przewinienia dyscyplinarnego, zwlaszcza istotne zaklocenie reali-
zacji zadan Policji lub naruszenie dobrego imienia Policji

— dziatanie w obecno$ci podwladnego, wspélnie z nim lub na jego szkode.

— Ustawodawca wprowadzit réwniez mozliwo$¢ ztagodzenia kary dyscyplinarnej
(art.134g ust. 3 ustawy o Policji), ktore zwigzane jest ze strong podmiotowa przewi-
nienia dyscyplinarnego. Okolicznosciami bedgcymi podstawg ztagodzenia wymiaru
kary sg:

— nieumy$lno$¢ jego popelnienia

— podjecie przez policjanta staran o zmniejszenie jego skutkéw

— brak nalezytego do$wiadczenia zawodowego lub dostatecznych umiejetnosci zawo-
dowych

— dobrowolne poinformowanie przetozonego dyscyplinarnego o popetnieniu przewi-
nienia dyscyplinarnego przed wszczeciem postepowania dyscyplinarnego.

Zasady normujace zatarcie kar dyscyplinarnych nie ulegly zmianom, a okres wymagany
do zatarcia kary dyscyplinarnej mozna skréci¢ w przypadku nienagannej stuzby ukara-
nego, stwierdzonej w opinii stuzbowej. Przelozony dyscyplinarny moze w kazdym czasie
zatrze¢ kare dyscyplinarng, gdy ukarany wykaze si¢ mestwem lub odwaga albo powaz-
nymi osiggnieciami wykonywaniu zadan stuzbowych. Takie zatarcie kary uwaza si¢ za
niebyta, co jest podstawa do usunigcia z akt osobowych obwinionego policjanta orzecze-
nia o ukarani®.

Nadzor - przelozeni dyscyplinarni

Na zakoniczenie nie mozna pomina¢ pojecia przetozony dyscyplinarny. Przez pojecie
»przelozony dyscyplinarny”, nalezy rozumie¢, iz jest to podmiot, ktéry z mocy prawa
jest upowazniony i zobowiazany do sprawowania wtadzy dyscyplinarnej, a wiec jest to
przelozony wlasciwy do mianowania policjanta na stanowisko stuzbowe, przenoszenia
i zwalniania z tych stanowisk.

Taka wiadze dyscyplinarng posiada réwniez policjant, ktéremu powierzono pelnienie
takiego obowiazku. Do przetozonych posiadajacych uprawnienia personalne w stosunku
do podwtladnych zaliczamy:

— Komendanta Gléwnego Policji,

- Komendanta Wojewddzkiego (Stolecznego) Policji,

— Komendanta Powiatowego (Miejskiego, Rejonowego) Policji,

— Komendanta Wyzszej Szkoly Policji, Szkoty Policji, Osrodka Szkolenia Policji,
— Dowddce kontyngentu policyjnego®

Ze wzgledu na dwuinstancyjnos¢ postepowania dyscyplinarnego ustawa wprowadza po-
jecie wyzszych przelozonych dyscyplinarnych. Istnieje réwniez mozliwo$¢ przeniesienia

61 Zob.: Ustawa o Plicji ... .
62 Tamze.
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uprawnien dyscyplinarnych przez wszystkich przelozonych dyscyplinarnych na swoich
zastepcow lub innych policjantéw zatrudnionych w danej jednostce. Takie upowaznienie
musi by¢ dokonane w formie pisemnej. Ustawa za wyzszych przetozonych dyscyplinar-
nych w postepowaniu dyscyplinarnym uwaza®*:

- Komendanta wojewddzkiego Policji — w stosunku do Komendanta powiatowego
(miejskiego) Policji

- Komendanta Stotecznego Policji — w stosunku do Komendanta Powiatowego (miej-
skiego ) i Rejonowego Policji

- Komendant Gtéwny Policji - w stosunku do Komendanta Wojewoddzkiego Policji,
Komendanta Stofecznego Policji, Komendanta szkoly policyjnej i dowodcy kontyn-
gentu policyjnego.

W postepowaniu dyscyplinarnym przeciwko policjantom wprowadzono réwniez insty-
tucje rzecznika dyscyplinarnego. Rzecznik dyscyplinarny, jak wynika to z art. 135a ust.
1 ustawy o Policji, prowadzi postepowanie dyscyplinarne oraz czynnosci wyjasniajace
okreslone w art. 134i ust. 4 ustawy o Policji. Rzecznicy wyznaczani sg przez przetozonych
dyscyplinarnych na okres czterech lat sposrdd policjantéw w stuzbie statej dla poszcze-
g6lnych korpuséw wyrdznianych ze wzgledu na stopnie stuzbowe.

Istnieje réwniez mozliwo$¢ wytaczenia rzecznika dyscyplinarnego z udzialu w poste-
powaniu dyscyplinarnym®*.

Ustawa o Policji szczegdtowo wymienia obligatoryjne i fakultatywne przestanki wy-
taczenia rzecznika. Katalog przestanek stanowiacych podstawe wylaczenia rzecznika nie
jest zamknietym katalogiem, gdyz zgodnie z dyspozycja art.. 135¢ ust.2 ustawy o Policji,
rzecznika mozna wyltgczy¢ takze i innych uzasadnionych przyczyn.

Rzecznik dyscyplinarny, jako prowadzacy postepowanie dyscyplinarne, zbiera materiat
dowodowy i podejmuje czynnosci niezbedne do wyjasnienia sprawy, a w szczegdlnosci
przestuchuje $wiadkoéw, przyjmujac od nich wyjasnienia, dokonuje ogledzin i sporzadza
protokoty lub notatki urzedowe z tych czynnosci®.

Rzecznik dyscyplinarny za zgoda przelozonego dyscyplinarnego moze réwniez skorzy-
sta¢ z pomocy innego rzecznika dyscyplinarnego. Procz tego do jego obowigzkéw nalezy
réwniez zapoznanie obwinionego z aktami postepowania dyscyplinarnego oraz wydanie
postanowienia o zakonczeniu czynnosci dowodowych, jak réwniez sporzadzeniu spra-
wozdania, w ktérych przedstawia wnioski uniewinnienia, odstapienia od ukarania lub
wymierzenia kary albo umorzenia postepowania.

Dodam, ze Postepowanie dyscyplinarne konczy si¢ wydaniem orzeczenia przez przeto-
zonego dyscyplinarnego, ale szczeg6ly postepowania opisze w dalszej cze$ci mojej pracy.
Ponadto postepowanie dyscyplinarne ,wedruje” za policjantem.

63 Tamze.
64 Ustawa o Policji z 6 kwietnia 1990r. art. 135c ust.1
65 S. Pieprzny, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna policjantéw ... dz. cyt., 5.378
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Nawet w razie zmiany miejsca pelnienia stuzby i zmiany przetozonego dyscyplinarnego
w trakcie trwania postepowania dyscyplinarnego, trafia ono do jego nowego przetozone-
go. Pierwotny przetozony dyscyplinarny powinien wydaé postanowienie o przekazaniu
postepowania.

Podsumowanie i wnioski

Material ten to kompentium wiedzy dot. odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariu-
szy Policji. Celem Autora byto przedstawienie istoty tematyki dot. przewinien dyscypli-
narnych i sankcji jakie groza w przypadku udowodnienia przewinienia dyscyplinarnego.

Okreslono tu jasno i rzeczowo przede wszystkim pojecie naruszenia dyscypliny stuz-
bowej i przewinienia dyscyplinarnego. Przedstawiono takze, jakie przyznano réwniez ob-
winionemu uprawnien, w tym ustawowe prawo do wniesienia skargi do sadu administra-
cyjnego, nie tylko na etapie orzeczenia dyscyplinarnego, ale takze na etapie postanowien.

Wprowadzenie instytucji rzecznika dyscyplinarnego, nie daje cienia watpliwosci jak to
wplyneto na jakos¢ i skutecznos¢ prowadzonych postepowan dyscyplinarnych.

Godne uwagi sg réwniez komisje powolane na etapie postepowania odwotawczego,
ktorych gléwnym celem jest obiektywizowanie decyzji podejmowanych przez wyzszego
przefozonego dyscyplinarnego.

Analizujgc statystyki przewinien dyscyplinarnych®® mozna powiedzie¢, iz wprowadze-
nie kolejnych, bardzo istotnych zmian w ustawodawstwie mialo bardzo korzystny wptyw
na zachowanie sie funkcjonariuszy Policji jak réwniez spoleczno — ekonomiczna sytuacja
w naszym kraju wplynely na obnizenie przewinien dyscyplinarnych wsréd policjantow.

Ustawodawca w sposdb przejrzysty i czytelny, jak rowniez bardzo surowy sposoéb usta-
nowil przepisy odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej policjantéw. Jest niewiele zawodow, ktd-
re maja tak szeroko rozbudowang odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng (réwniez poza stuzba)
i kodeks etyki zawodowe;j.

Trzeba powiedzie¢, iz fakt, ze Policja jest formacja stuzaca spoleczenstwu, gdzie jed-
nym z gléwnych zadan jest zapewnienie bezpieczenstwa ludzi oraz do utrzymania bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego.

Wiedza spoleczna o instrumentach ktdre sa dolegliwymi dla spoleczenstwa srodkami
wladztwa administracyjnego, trzeba powiedzie¢, iz bycie policjantem jest szczegdlnym
zaszczytem dla samego funkcjonariusza.

Taka osoba powinna by¢ obiektem szacunku. Jednak nasze polskie spoleczefstwo
z réznych przyczyn i powodéw nie pata do funkcjonariuszy zbytnim szacunkiem, czesto
jest ona obiektem atakow chuliganskich i obiektem zartow.

Funkcjonariusze Policji oprocz tego, ze sa funkcjonariuszami publicznymi, na ktérych
spoczywa szczegolna odpowiedzialno$¢ z racji pelnionych funkeji, to sa przede wszystkim
»zwyktymi ludzmi”.

66 Zalacznik nr 1 (tabela statystyk 2002 - 2012), KGP
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