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BEZPIECZENSTWO W GMINIE
SAFETY IN THE COMMUNITY

Tomasz Olejnik

Abstrakt

Od 1 stycznia 1999 r. obowigzuje w Polsce trojszczeblowa struktura samorzadu terytorial-
nego: samorzad gminny, samorzad powiatowy, samorzad wojewddztwa. Zadania, ktore
wykonuja poszczegdlne jednostki samorzadu podzielone zostaty na zadania wlasne oraz
zlecone. Samorzad jednostek terytorialnych stanowi wyodrebniony w strukturze pan-
stwa, powstaly z mocy prawa, zwigzek lokalnego spoleczenstwa. Zwiazek ten powolany do
samodzielnego wykonywania administracji publicznej wyposazony zostal w materialne
$rodki na realizacje¢ nalozonych na niego zadan. Artykut przedstawiac bedzie bezpie-
czenstwo na poziomie jednostki administracyjnej, jaka jest gmina. Analiza literatury, jak
réwniez zgtebienie zapiséw ustawowych zwiazanych z szeroko rozumianym bezpieczen-
stwem, bedzie gléwnym zamierzeniem przedstawianej problematyki. Bezpieczenstwo pu-
bliczne jako istotny element spolecznosci lokalnej. Zadania gminy jak réwniez mozliwos$ci
podjecia odpowiednich decyzji podczas wystapienia zagrozen. Przygotowanie gminy do
podejmowania dzialan oraz zabezpieczenie materialne i finansowe. Gmina, w celu wy-
konywania zadan, moze tworzy¢ jednostki organizacyjne lub zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami, ktdre zostang przedstawione i opisane w artykule. Wbrew pozorom jednost-
ki samorzadu terytorialnego wykonuja w swojej dziatalnoéci wiele zadan w zapewnieniu
bezpieczenstwa przebywajacej na ich terenie ludnosci, co niniejszym postaram si¢ ukazac.

Stowa kluczowe

bezpieczenstwo, bezpieczenstwo publiczne, zadania gminy, zagrozenia, jednostki organi-
zacyjne, podmioty uczestniczace.

Abstract

From 1 January 1999, in force in Poland a three-tier structure of local government : muni-
cipal government , county government , the provincial government . Tasks that perform
individual units of local government are divided into their own tasks and commissioned .
Local government is a separate territorial units in the structure of the state, created by law
relationship of the local population. Association any, appointed to exercise public admini-
stration is equipped with the material means for the implementation of the tasks imposed
on them. Article will present safety level administrative unit, which is the municipality.
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Analysis of literature as well as explore the statutory provisions relating to the widely
known security will be a key objective set out the issues . Public safety as an important
element of the local community . The tasks of the municipality as well as the possibility of
taking appropriate decisions during the occurrence of hazards . Preparation of municipa-
lities to take action and secure material and financial . Municipality in order to perform
the task can create organizational units or enter into agreements with other entities that
will be shown and described in the article. The eyebrow appearances, local government
units perform in your business are many tasks in ensuring the safety of staying in their
territory the population, which will try to show

Keywords

security, public safety, job municipalities, threats, organizational units, entities partici-
pating.

Bezpieczenstwo, jako naczelna potrzeba czlowieka oraz grupy spolecznej, jest podstawowa
potrzebg panstwa, a jego brak powoduje niepok¢j i poczucie zagrozenia.' Bezpieczen-
stwo, w powszechnym uzyciu oznacza ogélnospoleczne zabezpieczenie potrzeb istnienia,
przetrwania, pewnosci, stabilno$ci, tozsamosci, niezaleznosci, ochrony poziomu i jakosci
zycia. W stownikowych ujeciach bezpieczenstwo to stan niezagrozenia, spokoju, pewno-
$ci.? Jedng z wazniejszych funkcji wspdtczesnego panstwa jest zapewnienie obywatelom
ochrony przed potencjalnymi i realnymi niebezpieczenstwami, ktére mogg im zagrazac.
Zagrozenia takie mogg by¢ zrédlem sytuacji kryzysowych, ktére definiowane sg jako
»Sytuacje wplywajace negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych
rozmiarach lub srodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu wlagciwych
organdéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i $rod-
kéw”? Warto w tym miejscu nawigzaé¢ do nieograniczonos$ci zbioru zagrozen, na ktére
nalezy w odpowiednim czasie reagowa¢ podejmujac odpowiednie dziatania.* Odpowie-
dzialno$¢ organéw wladzy publicznej za bezpieczenstwo okreslona zostata w prawie oraz
nalozona na organy administracji rzadowej i samorzadowej. Wiaze sie to z podstawowg
rolg administracji, ktéra sprowadza sie do redukcji poziomu zagrozen i zapewnienia bez-
pieczenstwa w powierzonym jej zakresie wltadzy administracyjnej.” Wszelkie zagrozenia,
pojawiajace sie w przestrzeni spolecznej, czy to spowodowane zjawiskami naturalnymi,

E.Nowak Zarzadzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych. Warszawa 2007 str 9

Stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 1978, str. 147

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. nr 89, poz. 590 z pdzn. zm.). Art.3ust.1
Ficon K., Logistyka kryzysowa. Procedury. Potrzeby. Potencjal, BEL Studio Sp. z 0.0., Warszawa 201L.s. 82.
E. Nowak Zarzadzanie Kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitarnych Wydawnictwo AON Warszawa
2007 s. 47
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czy czynnikami technicznymi, w coraz wiekszym stopniu stajg si¢ przedmiotem oddziaty-
wania przeznaczonych do tego organdéw, stuzb i inspekcji oraz innych organizacji, cho¢by
trzeciego sektora.® Zaspokojenie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan wlasnych
gminy. W szczegélnosci obejmuja one sprawy zwigzane z porzadkiem publicznym i bez-
pieczenstwem obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym
wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego’. Aby zapewni¢
bezpieczenstwo mieszkancéw gmin, organ, jakim jest wojt (burmistrz, prezydent mia-
sta) posiada unormowania prawne okreslajace jego obowigzki i zadania bedace zapisami
w aktach prawnych.

W Polsce obowigzuje tréjszczeblowa struktura samorzadu terytorialnego: samorzad
gminny, samorzad powiatowy, samorzad wojewddztwa. Zadania, ktore wykonuja poszcze-
golne jednostki samorzadu podzielone zostaly na zadania wlasne oraz zlecone. Samo-
rzad terytorialny stanowi wyodrebniony w strukturze panstwa, powstaly z mocy prawa,
zwigzek lokalnego spoteczenstwa, ktory powotany do samodzielnego wykonywania ad-
ministracji publicznej, wyposazony zostal w materialne $rodki na realizacje natozonych
na nie zadania. Samorzad terytorialny mozna nazwa¢ formga zdecentralizowanej wladzy
publicznej. Istotg samorzadu jest, ze zarzadza sprawami publicznymi przez samych zain-
teresowanych.® Konstytucyjne zasady funkcjonowania samorzgdu terytorialnego polegajg
na pomocy innym organom. Dziatalnos¢ panstwa jest ograniczona, co znaczy, Ze ani jed-
nostka ani rodzina nie powinny by¢ pochlaniane przez panstwo. Zasada samodzielno$ci
polega na tym, Ze samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej
poprzez przystugujace mu w ramach ustaw zadania publiczne.

Gmina bedgca podstawowym podmiotem samorzadu terytorialnego, wykonuje wszyst-
kie jego zadania niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu. Gmina wykonuje za-
dania publiczne w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialno$¢. Zadaniami gminy
sa wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz
innych podmiotéw. Wystepuje domniemanie kompetencji na rzecz gminy, jezeli ustawa
nie stanowi, zZe sprawe ma zaltatwic¢ inny organ. Gmina w celu wykonywania zadan moze
tworzy¢ jednostki organizacyjne lub zawiera¢ umowy z innymi podmiotami na realiza-
cje poszczegdlnych zadan.’ Zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan
wlasnych gminy, wykonywanych we wlasnym imieniu, na wlasng odpowiedzialno$¢i fi-
nansowanych wlasnymi §rodkami nalezg sprawy zwigzane z:'°

— tadem przestrzennym,

— gospodarka terenami i ochrony srodowiska,

— gminnymi drogami, ulicami, mostami,

— organizacja ruchu drogowego,

6 ].Gryz, W. Kitler (red.), System reagowania kryzysowego, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2007 s.33
7  Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r. Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95 Art. 7.

8 B. Dolnicki Samorzad terytorialny Wydanie III Zakamycze 2006 str. 26

9  B. Dolnicki Samorzad terytorialny Wydanie III Zakamycze 2006 str. 62

10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym t. j. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591, ze zm.
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— wodociggami i zaopatrzeniem w wode,

— kanalizacja, usuwaniem i oczyszczaniem $ciekéw komunalnych,

— utrzymaniem czystosci i porzgdku oraz urzadzen sanitarnych,

— unieszkodliwieniem odpadéw komunalnych,

—> zaopatrzeniem w energie elektryczna cieplng i gaz,

— lokalnym transportem zbiorowym,

— ochrong zdrowia,

— pomoca spoleczng w tym osrodkami i zakltadami opiekuniczymi,

- gminnym budownictwem mieszkaniowym,

— o$wiata (szkoty podstawowe, przedszkola i inne placowki o§wiatowe wychowawcze,
— kulturg (biblioteki Gminne i inne placoéwki upowszechniania kultury,

— kulturg fizyczng ( tereny rekreacyjne i urzadzenia sportowe),

— targowiskami i halami targowymi,

— zielenia gminng i zadrzewieniami,

— cmentarzami gminnymi,

— porzadkiem publicznym i ochrong przeciw pozarowa,

— utrzymaniem gminnych obiektéw i urzgdzen uzytecznoséci publicznej oraz obiektow
administracji,

— zapewnienia kobietom w ciazy opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

Gmina wykonuje réwniez zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej, a takze z za-
kresu organizacji przygotowan i przeprowadzania wyboréw powszechnych oraz referen-
déw nalozonych na nig ustawami. Zadania z zakresu administracji rzagdowej gmina moze
wykonywac¢ na podstawie porozumienia z organami tej administracji. Na realizacje zadan
zleconych gmina otrzymuje srodki finansowe, a szczegoélowe zasady i tryb przekazywania
tych $rodkow okreslajg ustawy'’.

Poprawa bezpieczenistwa mieszkancéw jest jednym z podstawowych zadan wlasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Gmina nie tylko podejmuje bezposrednie dzialania
o charakterze interwencyjnym. Na wzrost poziomu bezpieczenstwa wplywa takze realiza-
cjainnych zadan samorzadu, ktérych celem jest ograniczanie po$rednich przyczyn stano-
wigcych podloze przestepczosci oraz patologii spotecznych. Sg to np. dziatania w obszarze
edukacji, wychowania, ochrony zdrowia, rozwoju gospodarczego, narkomanii, alkoholi-
zmu i przemocy w rodzinach. Na istote bezpieczenstwa publicznego zwraca uwage miedzy
innymi Stanistaw Pikulski. Wskazuje on na nie jako na najwyzsza warto$¢ spoleczna, ktdra
warunkuje bezpieczenstwo zycia, zdrowia obywateli i ich najblizszych, a takze gwarantuje
nienaruszalnos¢ ich mienia'?. Definiuje on pojecie bezpieczenistwa publicznego jako pewien
pozadany stan rzeczy, gwarantujacy niezakldcone funkcjonowanie urzgdzen publicznych

11 B. Dolnicki Samorzad terytorialny Wydanie III Zakamycze 2006 str. 62

12 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia bezpieczenstwa publicznego, [w:] W. Bednarek, S. Pikulski (red.),
Prawne i administracyjne zagadnienia bezpieczenstwa oséb i porzadku publicznego w okresie transformacji
ustrojowo-gospodarczej, Olsztyn 2000, s. 100.
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w panistwie oraz bezpieczenistwo zycia, zdrowia i mienia obywateli*. S. Pikulski podkresla
réwnoczesnie, Ze to podmiot zagrozony, a nie jego Zrédlo przesadza o przyporzadkowaniu
do tej kategorii. Bezpieczenstwo publiczne moze by¢ zatem zakldcone przez czltowieka
umyslnie badz nieumyslnie, nosi¢ znamiona przestgpstwa lub jedynie wykroczenia. Moze
ono by¢ réwniez zakiécone niezaleznie od woli cztowieka, a wigc przez sity natury: po-
wodzie, pozary, itp'* Ochrona porzadku publicznego, jest jednym z podstawowych zadar
samorzadu gminnego, a poniewaz nie posiada on takich $srodkéw wtadczych jak organy
administracji rzadowej (np. Policji), to do skutecznego zwalczania zagrozen stosuje $rodki
prewencyijne, ktdre zapobiegaja naruszaniu porzadku lub daja gwarancje bezpieczenstwa
mieszkancom. Formy prawne dzialania gminy zostaly okreslone w ustawie ustrojowe;j.
Na jej podstawie w kompetencjach rady gminy, jako organu stanowigcego i kontrolnego
znalazto si¢ miedzy innymi: stanowienie prawa miejscowego, to znaczy prawa powszech-
nie obowigzujgcego na obszarze danej gminy."”” Wéjt (burmistrz lub prezydent miasta)
jako organ wykonawczy gminy realizuje podjete uchwaly rady oraz zadania, jakie ma do
wykonania gmina. Upowazniony jest rdwniez do kierowania biezgcymi sprawami gminy,
w ktorych zawiera sie rowniez sfera bezpieczenstwa i porzadku publicznego, co w rzeczy-
wisto$ci daje mu przyzwolenie do wydawania zarzadzen jednostkom organizacyjnym
samorzadu gminnego. Do zadan wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) w kwestii
bezpieczenstwa publicznego nalezy miedzy innymi: wydawanie decyzji administracyj-
nych; wydawanie przepiséw porzadkowych w przypadku, gdy zaistnieje sytuacja wyjat-
kowa, wymagajaca natychmiastowego dziatania (musza by¢ one jednak zatwierdzone na
najblizszej sesji rady); opracowywanie planu operacyjnego ochrony przed powodzig wraz
z oglaszaniem i odwolywaniem pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego. W przypadku
braku mozliwo$ci usuniecia bezposredniego zagrozenia oglasza ewakuacje ludnosci z te-
renéw objetych zagrozeniem. Wojt, jako organ jednoosobowy samorzadu terytorialnego,
bierze pelna odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, w sytuacji oglo-
szenia stanu kleski zywiotowej, jezeli taka zostala ogtoszona na terenie jednej, konkretnej
gminy (w przypadku zaistnienia takiej sytuacji na obszarze kilku gmin, kierownictwo zo-
staje powierzone staro$cie). Kieruje on dzialaniami majacymi na celu zapobieganie i usu-
wanie skutkow katastrof i klesk. W tym zakresie wojt moze wydawac polecenia organom
jednostek pomocniczych i kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowej z terenu
gminy, moze rdwniez wystepowaé do wladz innych jednostek organizacyjnych gminy
o wykonanie zadan, zwiazanych z likwidacja zaistnialej sytuacji. Woéjt (burmistrz lub
prezydent miasta) jest rowniez wlasciwym organem w sprawach dotyczacych zarzadza-
nia kryzysowego, o czym stanowi art. 19 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. W zwigzku
z tym, wojt kieruje dzialaniami zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowa-
niem i usuwaniem skutkéw zagrozen. W dzialaniach z zakresu zarzadzania kryzysowe-

13 Tamze. 101.

14 Tamze 101

15 B. Bonistawska, Zadania administracji samorzadowej w zakresie bezpieczenstwa lokalnego Zeszyty Nauko-
we WSEI seria: ADMINISTRACJA, 2(1/2012)
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go wojta wspiera gminny zespot zarzadzania kryzysowego, ktory sam powotuje, okresla
jego organizacje, siedzibe oraz kieruje jego pracami. W sktad zespotu wchodzg miedzy
innymi osoby spo$rod pracownikéw urzedu gminy, gminnych jednostek organizacyjnych
lub jednostek pomocniczych oraz pracownikéw zespolonych inspekcji, stuzb i strazy jak
réwniez sposrod przedstawicieli spolecznych organizacji ratowniczych.

Ochrong bezpieczenstwa obywateli zajmuje si¢ wiele podmiotéw. Za Markiem Lisiec-
kim mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje funkcji w tym zakresie. Po pierwsze, funkcje kreatyw-
no-nadzorczy, sprawowana m. in. przez: Sejm, Senat, prezydenta rp, Rade Ministrow,
prezesa Rady Ministrow, ministréw wlasciwych w sprawach bezpieczenstwa, terenowe
organy administracji ogdlnej, organy samorzadu terytorialnego. Po drugie zas, funkcje
wykonawcze realizowane przez: policje, Pafistwowa Straz Pozarng, ratownictwo medycz-
ne, prokuratury, zaklady karne, straze Gminne (miejskie), firmy ochrony oséb i mienia,
detektywistyczne, wywiadowcze, gospodarcze, firmy ubezpieczeniowe, sady.*

Sytuacje kryzysowe sg zjawiskami nieoczekiwanymi, nagtymi, destabilizujacymi bez-
pieczenstwo ludnosci. Z tego wzgledu konieczne jest weze$niejsze przygotowanie i organi-
zacja wszelkich podejmowanych dziatan. Wedlug K. Kaniastego ,,Kleski i katastrofy rozbi-
jaja w pyl poczucie bezpieczenistwa, wiare w sprawiedliwy $wiat oraz czesto towarzyszace
im poczucie wlasnej wartosci, optymistyczng postawe wobec przysztosci i zaufanie we
wlasne sily”"”. Teza ta trafnie ujmuje skutki zdarzen o negatywnym oddziatywaniu na lu-
dziiich otoczenie. Zapobieganie zagrozeniom i podjecie odpowiednich dziatan w sytuacji
kryzysowej, a pdzniej wysitek, ktory pozwoli powréci¢ do stanu z przed zdarzenia, moga
trwac bardzo dlugo i pociagac za soba ludzkie cierpienia oraz dotkliwe straty materialne.
W sytuacjach, gdy dochodzi do tragicznych w skutkach zdarzen, a ludzie doswiadczajg
traumatycznych przezy¢ kwestia sprawnego i zrozumialego komunikowania jest istotnym
elementem, aby minimalizowac¢ i zapobiega¢ stratom.

Wspolczesnie zrodel zagrozen bezpieczenstwa publicznego dopatrywaé sie mozna
wsrdd takich czynnikow, jak: wysoki poziom bezrobocia, rozwarstwienie ekonomiczne
w spoleczenstwie, wzrost migracji zewnetrznej, ostabienie wiezi spolecznych, poczucie
marginalizacji duzych grup spolecznych, brak dostatecznej kontroli dostepu do broni
palnej, nie zawsze skuteczna realizacja polityki fiskalnej, czeste zmiany i niedoskonalos¢
stanowionego prawa, niska efektywnos$¢ organéw $cigania karnego i wymiaru sprawie-
dliwosci, brak skutecznosci w realizacji przygotowanych programoéw zwiazanych z prze-
ciwdziataniem patologii spotecznej (w tym réwniez walkg z przestepczoscia).'® Zagrozenia
bezpieczenstwa publicznego mozna podzieli¢ na te, ktdre zwigzane sg w szczegdlnosci z:
przestepczoscig narkotykowa, przestepczo$cig kryminalng, przestepczoscia w obrocie

16 M. Lisiecki, Jako$¢ w zarzadzaniu bezpieczenstwem obywateli, Lublin 2009, s. 127-133; por. Z. Traczyk,
Sektory obywatelski, komercyjny i samorzadowy w realizacji zarzadzaniem bezpieczenistwem [w:] M. Lisiecki
(red.), Zarzadzanie bezpieczefistwem — wyzwania XXI wieku, Warszawa 2008, s. 311-315

17 K. Kaniasty, Kleska zywiolowa czy katastrofa spoteczna?, Gdanskie Wydawnictwo Psychologiczne, Gdansk
2003, s.199

18 Ustawa z dn. 06.04.1990 r. o Policji - Dz. U. 02.7.58 art. 1 ust 2.
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gospodarczym, korupcja, przestgpczoscia zorganizowang oraz przestepczoécia graniczna.
Zagrozenia bezpieczenstwa podmiotu, ze wzgledu na ich zrédlo powstawania, mozemy
podzieli¢ na dwie grupy:
1. zagrozenia naturalne — zwigzane z dzialaniami sil przyrody, mogace by¢ przyczyna
powstania katastrof ;
2. zagrozenia cywilizacyjne - zwigzane z dziatalnoscig czlowieka, mogace by¢ przyczy-
ng powstania katastrof i awarii technicznych.

Anomalie klimatyczne, gwaltowne zmiany pogody to podstawowe czynniki stwarzajace
zagrozenia naturalne dla ludzii $rodowiska, powodujace katastrofy i kleski zywiotowe.
Wzrost czestotliwosci wystepowania tych zjawisk wynika w duzej mierze z postepujacej
degradacji srodowiska naturalnego wskutek zmniejszania sie¢ powierzchni laséw i ich
obumieraniem oraz ociepleniem spowodowanym emisja gazoéw cieplarnianych. Powoduje
to zmiany klimatu i powstawanie niekorzystnych zjawisk przyrodniczych, takich jak np.
traby powietrzne w miejscach, w ktorych do tej pory nie wystepowaty lub trzesienia ziemi
wywolujace fale tsunami o niespotykanej dotad wielkosci. Wedtug oceny klimatologdw
gwaltowne wichury, ulewy i nawalnice beda pojawia¢ sie coraz czesciej. I chociaz dzisiej-
sze powodzie nie sg wieksze niz te, ktére znamy z przeszlosci, to jednak regulacja rzek,
zabudowa ich naturalnych terenéw rozlewowych (wydawanie zezwolen na budowe na
polderach zalewowych) sprawily, ze straty przez nie spowodowane s znacznie wieksze
i sg przyczyng dramatu tysiecy ludzi. Do zagrozen naturalnych naleza:

— powodzie: roztopowe, opadowe, sztormowe, zatorowe, wylewowe,
—> silne wiatry i huragany,

— dlugotrwale wystepowanie ekstremalnych temperatur,

- wyladowania atmosferyczne,

—> wstrzasy sejsmiczne,

— intensywne opady atmosferyczne ($niegu lub deszczu),

— osuwiska ziemi,

—> susze,

— zjawiska lodowe na rzekach, jeziorach i zbiornikach wodnych,
— epidemie choréb zakaznych ludzi lub zwierzat,

- masowe wystepowanie szkodnikéw: gryzoni, owaddw itp.,

Do podstawowych podmiotéw zapewniajacych bezpieczenistwo publiczne zaliczy¢ mozna
w szczegolnosci Policje bedaca podstawowym podmiotem powotanym do czuwania nad
bezpieczenstwem obywateli'®. Ustawa stanowi, ze policja jako formacja umundurowa-
na i uzbrojona jest przeznaczona do ochrony ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego. Jednoczeénie ustawa o Policji naktada na jej funkcjonariuszy
realizujgcych czynnoéci stuzbowe obowigzek respektowania i poszanowania godnosci

19 Ustawa z dn. 06.04.1990 r. o Policji - Dz. U. 02.7.58 art. 1 ust 2.
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ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw czlowieka. Do podstawowych zadan policji
nalezy miedzy innymi:*

— ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz ochrona mienia,

— ochrona bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego,

— wykrywanie sprawcow przestepstw i wykroczen,

— kontrola przestrzegania przepiséw porzadkowych i administracyjnych

Inng umundurowana stuzbg posiadajacg zadania w zakresie ochrony bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego jest straz gminna (w miastach straz miejska), dziatajaca w oparciu
o ustawe o strazach gminnych. Do zadan strazy gminnych naleza miedzy innymi:*!

— ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych,
— wspoldzialanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku podczas
zgromadzen i imprez publicznych,
— doprowadzanie 0os6b pod wptywem alkoholu do izby wytrzezwien lub miejsca ich
zamieszkania,
— czuwanie nad porzadkiem oraz - w ograniczonym zakresie — kontrola ruchu dro-
gowego i ochrona obiektéw komunalnych.
Podmioty wspdtpracujace z nimi dzielimy, w grupach:
1. strazy wyspecjalizowanych:
Straz Graniczna,
Straz Ochrony Kolei,
Straz Les$na,
Panstwowa Straz Rybacka,
Panstwowa Straz Lowiecka,
2. sluzb specjalistycznych:
Stuzbe Celng,
Stuzbe Parkéw Narodowych,
Stuzbe Wiezienng,
3. wyodrebnionych inspekcji:
Inspekeje Celna,
Inspekcje Transportu Drogowego,
Inspekcje Handlowa,
Inspektorat Rybotéwstwa Morskiego,

Przepisy szczegdlowe i wytyczne wskazuja réwniez obywateli jako partneréw w dziataniach
policji. Zakres i formy tej wspolpracy wynikaja z zapiséw ustawowych i innych przepiséw
wydanych na jej podstawie. W Polsce wspoldziatanie policji z elementami podsystemu bez-
pieczenstwa publicznego wynika z ustaw i rozporzadzen oraz porozumien zawieranych

20 Ustawa z dn. 06.04.1990 r. o Policji - Dz. U. 02.7.58 art. 1 ust 2.
21 Ustawa z dn. 29.08.1997 r. o strazach gminnych - Dz. U. 97.123.779 art. 11



Bezpieczenistwo w gminie Cao 335

pomiedzy poszczegdlnymi stuzbami. Przepisy prawa i porozumienia okreslajg sposoby
i formy wspotpracy poszczegolnych elementéw opisywanego podsystemu. Najczesciej wy-
stepujacymi sposobami wspdlpracy sa: wymiana posiadanych informacji, wspdlne stuzby
i szkolenia, podejmowanie dzialan na wniosek wspdtdziatajacych partneréw, przekazywanie
dokumentacji, udzielanie pomocy, udostepnienie posiadanych sit i srodkéw.** , Kluczowymi
podmiotami wspétdzialajgcymi z policja w zakresie utrzymania bezpieczefistwa i porzadku
publicznego sg organy administracji rzagdowej i samorzadu terytorialnego. Podmioty te wy-
konuja zadania z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego wspolnie z policja
na podlegltym terenie. Wspétdziatanie to przybiera rézne formy, m.in.: finansowania dzia-
talnosci policji (rada gminy lub rada powiatu ma np. mozliwos$¢ zwiekszania liczby etatéw
policyjnych finansowanych przez samorzad); organizowania wspoélnych programéw profi-
laktycznych; prawa do stawiania zadan natury prewencyjnej wobec policji (przewodniczacy
zarzagdu gminy lub powiatu); wspotudziatu w stanowieniu prawa miejscowego, gdzie mozna
okresla¢ przepisy porzadkowe obowigzujace na terenie gmin lub miast. Formalizacja no-
wych relacji miedzy administracja rzadowa i samorzadowa, a policja — poza prawem stawia-
nia zadan natury prewencyjnej wobec policji - oraz finansowanie jej dziatalnosci przybiera
réwniez inne formy: organizowanie wspélnych programéw profilaktycznych; wspotudziat
policji w stanowieniu prawa miejscowego umozliwiajacy okreslanie przepiséw porzadko-
wych na terenie gmin lub miast. Policja stala sie jednym z wielu podmiotéw wspdtodpowie-
dzialnych za bezpieczenstwo publiczne w §rodowiskach lokalnych. Tym samym pojawita sie
mozliwo$¢ dokonania podzialu obowiazkéw w dziedzinie dziatan zapobiegawczych miedzy
policje a instytucje panstwowe, samorzad i jego agendy oraz obywateli - reprezentantéw
spolecznoéci lokalnej. W tym podejéciu do problematyki dziatan zapobiegawczych prze-
stepczosci i zjawiskom patologii spotecznej pomaga coraz powszechniejsza spoleczna $wia-
domo$¢ faktu, Ze policja nie jest w stanie samodzielnie utrzymywac porzadku i zapewniaé
poczucia bezpieczenstwa obywatelom bez aktywno$ci innych instytucji i przedstawicieli
spotecznosci lokalnych. Ograniczone mozliwosci samodzielnego rozwigzywania probleméw
przez policje s3 pochodna zlozono$ci podsystemu bezpieczeristwa publicznego.”
Zobrazowanie problematyki bezpieczenstwa publicznego gminy przedstawione zostanie
na przykladzie Gminy Miejsko — Wiejskie;j.
Charakterystyka Gminy Miejsko — Wiejskiej Gorzéw Slaski:**
Gmina Gorzéw Slaski zajmuje obszar 154,12 km2 ( 15,81% powierzchni powiatu). Liczba ludnosci
gminy wynosi 7432 ( dane z 05 12. 2011 roku ).Gestos¢ zaludnienia 48 os./km2. W sktad gminy
wchodzi 14 sotectw i miasto Gorzéw Slaski. Najwieksza miejscowoscig jest Gorzéw Slaski. Na
pdinocy graniczy z gming Lubnice i Skomlin ( woj. 16dzkie), na potudniu z gming Olesno, na
zachodzie z gming Kluczbork i Byczyna, na wschodzie z gminami Praszka, Rudniki i Radléw.
Pod wzgledem uksztattowania pionowego gmina nalezy do terenéw nizinnych. Polozona jest

22 F Prusak, ,Organy ochrony prawnej” s. 270 - 283
23 F Prusak, ,Organy ochrony prawnej” s. 283 — 290
24 www.gorzowslaski.pl
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w péinocno-wschodniej czesci wojewddztwa opolskiego na wyzynie Krakowsko-wielunskiej,
w dolinie rzeki Prosny. Na terenie gminy znajduja si¢ kompleksy lesne, ktére stanowia duze za-
grozenie pozarowe. Najbardziej zagrozone solectwa to*”: Pakoszéw, Budzow, Gorzéw Sl. Gota,
iNowa Wies. Obszar gminy lezy w calo$ci w dorzeczu rzeki Odry. Przez teren gminy przebiega
dziat wodny 11 rzedu pomiedzy dorzeczami rzeki Odry i Warty. Gmina ma charakter rolniczy.
Uzytki rolne zajmuja 10887 ha czyli 71% powierzchni gminy w tym grunty orne 8798 ha, taki,
pastwiska 2047 ha i lasy 3500 ha. Przemyst jest stabo rozwiniety.

Jednym z podstawowych zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego jest
poprawa bezpieczefistwa mieszkanicéw?®. Gmina podejmuje bezposrednie dziatania
o charakterze interwencyjnym jak i planistyczno-przygotowawczy. Na wzrost poziomu
bezpieczenstwa wplywaja rowniez zadania samorzadu, ktorych celem jest ograniczanie
posrednich przyczyn stanowiacych podloze przestepczosci oraz patologii spotecznych.
Dzialania takie realizowane sg w obszarze edukacji, wychowania, ochrony zdrowia, roz-
woju gospodarczego, narkomanii, alkoholizmowi i przemocy w rodzinach.

Bezpieczenistwo publiczne w Gminie Gorzéw Slaski bedzie rozpatrywane pod wzgle-
dem mozliwosci posiadanych zasobdw. Dziaty ktdre zostang przedstawione dotyczy¢ beda:

Ochotnicze Straze Pozarne.

. Pomoc spoleczna.

. Oswiata.

. Infrastruktura drogowa.

. Zaklad Ustug Komunalnych (Wodociagi).
. Finansowanie na rzecz bezpieczenstwa.
Zagrozenia.

Wspotpraca z Panstwowa Strazg Pozarna.
. Wspétpraca z Policja.

10.Zadania wykonywane przez Urzad Miejski tj. obrona cywilna, obronnos¢, zarza-
dzanie kryzysowe itd..

11. Ochrona zdrowia.

O BN AV AW oN R

12. Akty Prawne.
13. Monitoring.

Interwencyjne organizacje, organy i jednostki gminne zajmujace si¢ bezpieczenstwem
publicznym to:

— Ochotnicze Straze Pozarne

— Gminny Zesp6l Zarzadzania Kryzysowego

— Gminna Komisja ds. rozwigzywania probleméw alkoholowych i narkomanii
- Miejsko Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

— Zaktad Ustug Komunalnych

25 Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy Gorzéw Slaski
26 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym t. j. Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.1591, ze zm.
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Wyposazenie Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Gorzéw Slaski, stan tech-
niczny, wyszkolenie oraz gotowos¢ bojowa jest na wysokim poziomie, o czym $wiadczg
coroczne przeglady przeprowadzane przez Komendanta Miejskiego osp, Przedstawiciela
Komendy Powiatowej Paiistwowej Strazy Pozarnej oraz pracownika Urzedu Miejskiego.
Co roku przeprowadzane sg ¢wiczenia jednostek, ktore usprawniajg dziatania, a tym sa-
mym poprawiaja bezpieczenstwo na terenie Gminy. Sprzet jakim dysponuja jednostki jest
systematycznie wymieniany na nowszy, sprawniejszy. Jednostek osp na terenie Gminy jest
10 w miejscowosciach: Gorzéw Slaski, Uszyce, Zdziechowice, Koztowice, Skronisko, Jamy,
Pawlowice, Jastrzygowice, Kobyla Géra i Budzéw. Czltonkowie czynni, ktdrzy pozostaja
w dyspozycji w czasie zagrozen gotowi do dzialania to okolo 210 ratownikdéw, ktérzy sa
odpowiednio wyszkoleni i zabezpieczeni w sprzet ochrony osobistej. Samochody bedace
gotowe do uzycia, podczas jakichkolwiek zagrozen to Srednie - g szt., Lekkie - 5 szt. oraz
przyczepka samochodowa z agregatem ci$nieniowym - 1 szt. Ilo§¢ wody na samochodach
przeznaczonej do celéw przeciwpozarowych to 18.600 1. Wyposazeniem dodatkowym,
jakim dysponujg jednostki sg pompy szlamowe, pompy ptywajace, motopompy Po-5,
agregaty pradotworcze, pity spalinowe do drewna, zestaw hydrauliczny do ratownictwa
drogowego, drabiny, armatura, weze.

W sytuacjach wystapienia powaznego zdarzenia o duzym zasiegu lub dlugim czasie
trwania bedgcym zagrozeniem dla bezpieczenstwa ludzi mienia prace rozpoczyna Gmin-
ny Zespol Zarzadzania Kryzysowego zwany Gzzk lub w razie koniecznoéci calodobowego
informowania ludnos$ci Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego zwany Gczk. Gmina
Gorzéw Slaski korzystata z wiedzy i doswiadczenia, jakim dysponuja cztonkowie Gzzk
podczas podtopien, okisci lodowej, braku wody pitnej. Dziatania polegaly na zabezpie-
czeniu logistycznym badz informacyjnym. Koordynacja dziatan oraz praca Gczk i Gzzk
odbywa sie gtéwnie z budynku Urzedu Miejskiego, w razie powstania zdarzenia po godzi-
nach otwarcia urzedu, badz w weekendy Zesp6t oraz Centrum dziata w remizie osp Go-
rzéw Slgski w pomieszczeniu internetowego centrum edukacji gdzie posiada odpowiedni
sprzet i wyposazenie. W sklad Gzzx wchodzi 18 oséb, ktdre sg pracownikami urzedu,
przedstawiciele osp, jednostek organizacyjnych: Biura Obstugi Szkot i Przedszkoli, Zakta-
du Ustug Komunalnych, Miejsko Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej®”.

Programy profilaktyczne realizowane w szkotach i placowkach wychowawczych reali-
zowane s3 przez Gminng Komisje do Spraw Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Narkomani. Zadania, jakie wykonuje komisja to:

— przeprowadzanie w szkotach programéw profilaktycznych zwigzanych z problema-
tyka uzaleznien od alkoholu oraz przemocy w rodzinie, organizowanie spektakli oraz
seansow filmowych o charakterze profilaktycznym,

— podejmowanie dzialan profilaktycznych z placowkami o§wiatowo—-wychowawczymi,
Miejskim Osrodkiem Kultury, Lzs, uks i Kosciotem, Osrodkiem Szkolno - Wycho-

27 www.gorzowslaski.pl
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wawczym w Uszycach, Warsztatami Terapii Zajeciowej w Uszycach, Mtodziezowymi
Druzynami osp,

— Pomoc w realizowaniu imprez rozrywkowych pod hastem promocji zdrowe-
go i trzezwego stylu zycia, organizowanie konkurséw, wystaw pogadanek dotycza-
cych zapobiegania nalogom oraz przemocy w rodzinie, prowadzenie pozalekcyj-
nych zajeé sportowych a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych
w pozalekcyjnych programach opiekunczo wychowawczych i socjoterapeutycznych
zwigzanych z rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych i wystepowaniu przemocy
w rodzinie.

— Wspolpraca z Policja w ramach porozumienia. Podejmowanie wspolnych dzialan
dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinach i problemu alkoholowego.

— Adaptacja lokalu dla ofiar przemocy.

— Podejmowanie dzialan w ramach systemu pomocy ofiarom przemocy : psychiczne
wspieranie rodzin, udzielanie pomocy w wychodzeniu z nalogéw kryzyséw.

— Prowadzenie punktu konsultacyjnego dla 0séb z problemem alkoholowym i ich
rodzin zatrudnienie psychologa.

— Wspolpraca z Przychodnig Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspét uzaleznienia
w Olesnie w ramach porozumienia.

— Podejmowanie dzialan interwencyjnych, w stosunku do os6b dziatajacych wbrew
ustawie o Wychowaniu w Trzezwosci i Przeciwdziataniu Alkoholizmowi oraz usta-
wie o Przeciwdziataniu Przemocy w Rodzinie.

Do zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej nalezy udzielanie pomocy osobom bez-
robotnym, niepelnosprawnym, uzaleznionym oraz w trudnej sytuacji zyciowej. Osrodek
przyznaje $wiadczenia z tytutu pomocy spolecznej, $wiadczenia rodzinne i pielegnacyjne.
Pracownicy Osrodka prowadza prace socjalng w terenie®®.

Do zadan Zaktadu Ustug Komunalnych nalezy zaopatrzenie w wode pitng dokony-
wanie napraw sieci wodociggowej kontrolowanie jako$ci wody oraz zabezpieczanie jej
przed skazeniem. Zaktad dysponujac sprzetem mechanicznym podejmuje prace zwigzane
z usunieciem zagrozenia badz szkdd podstalych w wyniku wiekszego zdarzenia.

Zaktad prowadzi réwniez 24 godzinne dyzury na ujeciu wody w celem stalego moni-
torowania i kontrolowania prawidlowego dziatania urzadzen. Posiadane zabezpieczenia
oraz urzgdzenia tj. system GPRS oraz system sMms informujgce o stanie urzadzen i ich awa-
riach. Sprzet w posiadaniu i dyspozycji zaktadu to:

- trzy ciggniki,

— koparka typu Ostrowek,

—> cztery przyczepy,

— dwa samochody jako pogotowie wodociagowe,

— lublin Star 200 kontenerowiec,

— woz asenizacyjny IVECO z przyczepka wyposazong wuKo,

28 www.gorzowslaski.pl
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— Ford Transit do przewozu 0séb niepelnosprawnych,
— agregaty pradotworcze ( stacjonarny, przewozny i przenoény),

Obiekty szkot i Przedszkoli posiadajg plany ewakuacji oraz przeprowadzaja wymagane
¢wiczenia w celu poprawienia bezpieczenistwa osob przebywajacych na obiektach. Trzy
obiekty wyposazone sa w monitoring. W szkotach przeprowadzane sg pogadanki z za-
kresu bezpieczenstwa.

Infrastruktura Drogowa

— linie drogowe ( krajowe - 8,845 km; wojewddzkie - 20,642 km; powiatowe — 78,305
km; gminne - 60 km; lokalne miejskie —18 km) tworza sie¢, ktora obejmuje calg gmine,
— sie¢ gtéwnych szlakow drogowych:

- drogi krajowe nr: 42 i 45 na obszarze gminy lacza si¢ i biegna jako jedna droga

krajowa,

- droga wojewodzka nr 487 relacji Byczyna -~ Gorzéw Slaski - Olesno,

- drogi powiatowe i gminne.

Zgodnie z ustawg z dnia 26 kwietnia 2007r. 0 zarzadzaniu kryzysowym art. 26 punkt 4
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacje
zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysoko$ci nie mniejszej niz 0,5%
wydatku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwe-
stycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

Jednostki osp z terenu Gminy Gorzow Slaski podlegaja pod Komende Powiatowg Pan-
stwowej Strazy Pozarnej w Ole$nie Wspodlpraca polega na wspieraniu dzialalno$ci majgcej
na celu bezpieczenstwo mieszkancéw Gminy poprzez uczestniczenie w dziataniach ra-
towniczo —gasniczych, ¢wiczeniach i szkoleniach organizowanych na terenie gminy czy
powiatu, przekazywaniu sprzetu, dofinansowania sprzetu.

Gmina Gorzéw Slaski obstugiwana jest przez Komisariat Policji w Praszce. Wykaz
podleglych miejscowosci Miasta i Gminy Gorzéw Slaski: Gorzéw Slaski, Krzyzanowice,
Zdziechowice, Uszyce, Nowa Wie$, Gota, Pakoszéw, Kobyla Gora, Budzéw, Debina, Kar-
téw, Pawlowice, Koztowice, Skronsko, Jastrzygowice; W kazdy wtorek w godzinach 9:00 -
11:00 dzielnicowy pelni dyzur w Urzedzie Miejskim w Gorzowie Slagskim przy ul. Wojska
Polskiego 15. Zostalo réwniez podpisane porozumienie pomi¢dzy Burmistrzem Gorzowa
Slaskiego, a Komendantem Komendy Powiatowej Policji w Olesnie o zorganizowaniu do-
datkowych stuzb prewencyjnych w czasie ponadnormatywnym, ktére ma na celu zwiek-
szenie bezpieczenstwa na terenie Gminy Gorzdéw Slaski Na terenie Gminy Gorzéw Slaski
dziatajg trzy osrodki zdrowia zwane Niepublicznymi Zaktadami Opieki Zdrowotne;.

Skuteczne oraz sprawne zapewnienie bezpieczenstwa wymaga podejmowania decy-
zji na danym poziomie zarzadzania przy wspoludziale wszystkich jednostek instytucji
inspekciji i strazy. Niezbedne jest stworzenie sformalizowanych procedur dzialan i zaan-
gazowanie wszystkich podmiotéw panstwowych w dziatania antykryzysowe. Czynniki
te wraz z ciagtym podnoszeniem kwalifikacji administracji publicznej i doskonaleniem
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dziatan jednostek wykonawczych stwarzajg mozliwosci eliminacji podstawowych obsza-
réw problemowych w zapewnieniu obywatelom bezpieczenstwa. Dlatego przygotowanie
aw tym ¢wiczenia integrujace stuzby sa istotnym elementem, dzigki ktéremu wspodtpraca
oraz dokonywanie odpowiednich wyboréw wplywa na bezpieczenistwo ludzi i minia. Etap
przygotowania obejmuje réwniez zabezpieczenie magazynow, sprzetu, waléow przeciw-
powodziowych, piasku, szkolenia i edukacje, ktéra powinna sie odbywac juz na etapie
wczesnoszkolnym. Swiadomo$¢ spoteczna jest kluczowg kwestig dla funkcjonowania
zycia zbiorowego w sytuacji zaistnienia zagrozenia. Wystepujace zagrozenia wymaga-
ja od stuzb ratowniczych ogromnej wiedzy teoretycznej i przygotowania praktycznego
do likwidacji zagrozen. Dzigki organizowaniu ¢wiczen i szkolen wspdtpraca podmiotow
uczestniczacych podczas wystapienia zagrozenia jest skoordynowana, a przez to efektyw-
niejsza. Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli jest gléwnym zadaniem jakie podejmowa¢
powinien samorzad gminny. Realizacja tak trudnego zadania, jakim jest zapewnienie
bezpieczenstwa dotyczy wszystkich sfer dzialania organu, jednostek organizacyjnych oraz
stuzb porzadkowych i ratowniczych.
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