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PRZESTEPCZOSC W KRAJACH CZEONKOWSKICH UNII
EUROPEJSKIEJ W LATACH 2004-2010

Magdalena Adamczyk

Celem artykutu jest pokazanie dynamiki przestepczosci pospolitej* w krajach cztonkow-
skich Unii Europejskiej w latach 2004-2010 na podstawie danych z Eurostat-u.

W badaniu wielu istotnych zagadnien spotecznych w tym réwniez przestepczosci duze
znaczenie odgrywa statystyka. Statystyka jest nauka, ktorej przedmiotem zainteresowa-
nia sg metody pozyskiwania i prezentacji, a przede wszystkim metody analizy danych
opisujacych zjawiska masowe. Opierajac sie na danych ze statystyki policyjnej czy innych
no$nikéw informacji, nalezy mie¢ na uwadze, ze jest to tylko pewna czes¢ zdarzen, ktora
zostala zgloszona i zarejestrowana przez organy $cigania.

Ponadto okres transformacji’ ustrojowej przynidst ze sobg wiele zmian, zaréwno
w zyciu catego spoteczenistwa, spolecznosci lokalnych, jak i poszczegélnych rodzin,
wplywajac w zasadniczy sposdb na warunki ich rozwoju i cho¢ nowe realia ustrojowe
z zalozenia mialy przynie$¢ polskim rodzinom szanse na ,lepsze jutro” rzeczywistos¢
spoteczna ostatnich lat pokazata wyraznie, jak wiele barier i zagrozen przynidst ze sobg
ten okres. Niektdre z nich pojawiajg sie juz na poziomie rodziny, skutecznie blokujac
mozliwoé¢ zagwarantowania takiego standardu zycia, ktéry zapewnilby optymalne wa-
runki rozwoju. Okres transformacji, cho¢ spotecznie akceptowany (rozwdj swobdd poli-
tycznych i gospodarczych, likwidacja gospodarki niedoboru na rzecz dziatania wolnego
rynku i zasad wolnej konkurencji) przyniost ze soba trudne do przezwycigzenia proble-
my egzystencjalne. Nasilajace si¢ w pierwszej polowie lat dziewig¢édziesigtych niekorzyst-
ne zjawiska spoteczne takie jak bezrobocie, pauperyzacja spoteczenstwa nadal stanowia
gléwne zagrozenie dla biezacego funkcjonowania wielu polskich rodzin®. Wedtug Stow-
nika wyrazéw obcych i zwrotéw obcojezycznych W. Kopalinskiego pojecie transformacja
oznacza przemiang lub przeobrazenie, przeksztalcenie, transfiguracje. Polska transfor-
macja ustrojowa bylta wielkg przemiang w obrebie wszystkich systeméw panstwa i wla-
dzy. F. Adamski dokonujgc charakterystyki polskiej transformacji uwage swoja skupia
na zmaganiach dzisiejszej Polski z trudno przezwyciezalnymi pozostatosciami systemu
komunistycznego, wérdd ktérych wymienia miedzy innymi pojawienie si¢ na wielkg ska-
le zachowan patologicznych, ktére dotknely rézne sfery zycia spotecznego. Towarzyszy
temu dezorientacja polityczna spoleczenstwa oraz zmeczenie psychiczne i znecanie sie
do wszelkich zmian w zyciu publicznym. Jeszcze innym, cho¢ réwnie niepokojacym, zja-
wiskiem na mapie polskich przemian ustrojowych jest jak to nazywa autor — bezprawie

1 Przestepstwo pospolite — przestepstwo przeciwko zyciu i zdrowiu, wolnosci, obyczajnoéci, mie-
niu, wymiarowi sprawiedliwosci, dokumentom itp. Niektorzy autorzy zaliczaja do tej grupy rowniez
przestepstwa skarbowe, http://pl.wikipedia.org/wiki/Przest%C4%99pstwo_pospolite

2 Transformacja oznacza proces przemian, przeobrazen, przeksztalcen.

3 www.univ.rzeszow.pl/ekonomia/Zeszyt9/19_smolen.pdf, data pobrania 7.09.2009
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w ,panstwach prawa”. Sprzyja to szerzeniu si¢ przemocy i gwaltu, tapownictwa i ztodziej-
stwa. Bezsilno$¢ wladz wobec gangéw, mafii, uniewinnianie i zwalnianie przedterminowe
przestepcéw sg przyczynag braku bezpieczenstwa osobistego i sprawiedliwosci®. Mozna,
zatem stwierdzi¢ iz przemoc jest zjawiskiem typowym dla transformacji ustrojowej. Prze-
moc bedaca atrybutowym skladnikiem kazdej wladzy nie zanika w okresach przesilen,
przefomoéw i przemian ustrojowych. Wrecz przeciwnie, ujawnia si¢ ona czesto w wiekszym
nasileniu, przyjmujac posta¢ nacisku spofecznego kierowanego ,,z dotu ku gérze”, jako
$rodek przeciwko przemocy strukturalnej i symboliczne zadawanej spoteczenstwu przez
panstwo i wladze®. Podstawowym problem spolecznym prowadzonej polityki gospodar-
czej stalo sie bezrobocie, przyczyniajac sie do osiggniecia granicy bezpieczenstwa i spokoju
spolecznego. W zwiazku z zawezeniem si¢ sfery pracy powstalo tez realne zagrozenie dla
wydolnosci finanséw publicznych, przysparzajac dramatycznych probleméw zwigzanych
nie tylko z ograniczeniem dziatan instytucji ustug spotecznych, ale takze z zacofaniem
uprawnien do $wiadczeni pienieznych licznych grup biedniejszego spoteczeristwa®. Jak
wiadomo, zmiany spofeczno-ekonomiczne rodzg réznorodne skutki- pozytywne i nega-
tywne, zamierzone i niezamierzone. Jednym z nich jest ostabienie kontroli spotecznej,
dysfunkcjonalnos¢ instytucji panstwowych, zaburzenia w spolecznym funkcjonowaniu
jednostki, rodziny, wzrost zjawisk dewiacyjnych, a wérdd nich przestepczosci. Na obraz
statystyczny wplywaja rézne czynniki zaréwno w skali makro i mikro, mierzalne i nie-
mierzalne, bardziej lub mniej uchwytne’. Przemiany ekonomiczne w Polsce wywolaty,
jak wiadomo, fale nowych typéw przestepstw gospodarczych zwigzanych miedzy innymi
z gospodarkg rynkowsa, przeksztatceniami wlasno$ciowymi, obrotem kapitatowym, towa-
rowym, bankowym®.

W ciagu ostatnich dziesieciu lat przed akcesja z Unig Europejska, co drugi Polak wy-
razal przekonanie, ze integracja z Unig wplynie raczej korzystnie na polskie prawo i jego
przestrzeganie. Przeciwne zdanie byto wypowiadane kilkakrotnie rzadziej, (przez co je-
denastg lub co sidédma osobe, w zaleznosci od terminu badania), a mniej wiecej, co pia-
ty respondent uwazal, Ze integracja nie bedzie miala wplywu na stopien przestrzegania
prawa. Dlatego tez polowa mieszkancéw Polski sadzita, ze droga do Unii Europejskiej
jest zarazem drogg ku lepszemu prawu i sprawniej funkcjonujacym instytucjom kontroli
prawnej’. Przed akcesja, w maju 2003 r., blisko polowa (49%) Polakéw uwazala, ze integra-

4 J. Papiez, A. Plukisa, Przemoc dzieci i mlodziezy w perspektywie polskiej transformacji ustrojo-
wej, wyd. Adam Marszalek s. 18.

5 Ibidem, s. 29.

6 S. Golinowska, Polityka spoteczna pafistwa w gospodarce rynkowej, PWN, Warszawa 1994,
s.208.

7 B. Gruszczynska, Statystyczny obraz przestgpczosci w Polsce w okresie transformacji, UW
W-wa 1998, s 119.

8 Ibidem, 5.120.

9 Materialy pokonferencyjne pod red. M. Zdanowicz ,,Konferencja zorganizowana przez Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej oraz Wydziat Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, 14 grudzien
2006 r.,s.17.
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cja Polski z Unia Europejska spowoduje, ze prawo bedzie lepiej przestrzegane. Po dwoch
latach czlonkostwa w Unii Europejskiej mniej niz 1/3 (30%) Polakéw wyraza analogiczny
poglad. Ponad dwukrotnie zwigckszyl si¢ odsetek 0séb przekonanych o niekorzystnym
wplywie integracji na przestrzeganie prawa (z 6% do 13%). Réwnoczesnie wzrdst (o 9%, do
43%) odsetek 0s6b nie dostrzegajacych w kwestii przestrzegania prawa zadnego wplywu
integracji ani pozytywnego, ani negatywnego'’. Przestepczo$¢ podobnie jak inne zjawiska
spoleczne wymagaja opisu statystycznego. Wiedza o rozmiarach, strukturze i trendach
zmian zjawiska ulatwia jego wyjasnianie, kontrole oraz mozliwoéci przeciwdziatania mu.
Swiadomo$¢ potrzeby tego rodzaju dziatan dostrzegana byta juz pod koniec xviir wieku
aich realizacja rozpoczeta sie pod koniec x1x wieku. Statystyczny obraz zjawiska przestep-
czo$ci zmieniat sie wraz ze zmieniajacymi si¢ paradygmatami kryminologicznymi. Rdzne
koncepcje przestepstwa, przestepcy, stosowane metody i techniki ich interpretacji. Pomiar
przestepczosci nigdy nie byl zabiegiem latwym i zawsze wzbudzal wiele kontrowersji.
Wspdlczesnie przy jego przeprowadzaniu wykorzystuje sie dane pochodzace z trzech
zrédel: oficjalnych statystyk, badan typu self-report oraz badan wiktymizacyjnych. Sa
to dane trudno poréwnywalne (ze wzgledu na ich rodzaj, zakres i sposob uzyskiwania)
lecz komplementarne pozwalajace na wielowymiarowy opis zjawiska. Najstarszym i nadal
podstawowym zrédlem danych liczbowych o przestepczosci sg statystyki kryminalne.
Zmienil si¢ jednak sposéb ich traktowania. Obecnie statystyki kryminalne sa oceniane
z trzech perspektyw: realistycznej, instytucjonalnej i radykalnej. W perspektywie reali-
stycznej przyjmuje sie, niz dane statystyk kryminalnych moga stanowi¢ jedynie wskazniki
przestepczosci ujawnionej, a nie jak wezeéniej sadzono przestepczosdci rzeczywistej. Za-
wiera sie uwage na czynniki determinujace ich zawarto$¢ na potrzebie badania przestep-
czosci nieujawnionej. Zaklada si¢, Ze miedzy przestepczoscig ujawniong i nieujawniong
jest stosunek zmienny tzn. przestepczo$¢ ujawniona nie jest odbiciem przestepczosci rze-
czywistej. Dane uzyskiwane z badan self-report i wiktymizacyjnych mogg dopetnia¢ dane
statystyk kryminalnych. Ich réwnoczesna analiza pomaga w tworzeniu zarysu obrazu
przestepczosci rzeczywistej. W perspektywie instytucjonalnej danych statystyk krymi-
nalnych nie traktuje sie ani jako wskaznikéw przestepczosci rzeczywistej, ani ujawnionej
a jedynie jako wskazniki funkcjonowania instytucji kontroli spotecznej. Przyjmuje sig, ze
statystyki sg konstruktem spofecznym, wynikiem pewnych organizacyjnych i interakcyj-
nych proceséw, konsekwencja dziatan podejmowanych przez pracownikéw organéw kon-
troli spotecznej. Interpretacji polega proces tworzenia kryminalnych statystyk, w trakcie,
ktérego pewne czyny zostajg uznane za przestepstwa, jako takie zarejestrowane, a pewne
nie, jak réwniez pewni ludzie uznani zostajg za przestepcoéw a inni nie. W perspektywie
radykalnej przyjmujac, podobnie jak w perspektywie instytucjonalnej, ze statystyki sg
spolecznym konstruktem, ktadzie si¢ nacisk na $ciste powiazanie funkcjonowania insty-

10 Materialy pokonferencyjne pod red. M. Zdanowicz ,,Konferencja zorganizowana przez Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej oraz Wydziat Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku, 14 grudzien
2006 r., s. 20.
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tucji kontroli spolecznej z strukturg klasowa- warstwowa spoteczenstwa oraz $cisle z nig
zwigzang struktura wladzy. Interpretujac proces tworzenia statystyk zwraca sie uwage na
polityczne zdeterminowanie tak organizacji, jak i zasad funkcjonowania instytucji kon-
troli spotecznej. Obecnie w analizach statystyk kryminalnych obserwuje si¢ tendencje do
wykorzystywania zatozent dwdch lub trzech perspektyw réwnoczesnie, majac swiadomosé
ograniczen jakie stwarza kazda z nich z osobna. Laczac rézne punkty widzenia usituje sie
owa analize uczynic¢ pelniejsza, bardziej wnikliwa i wszechstronng. Niniejsze opracowanie
sygnalizuje problemy jakie pojawiaja sie przy probie statystycznego opisu zjawiska prze-
stepczosci lat 9o-tych w oparciu o dane statystyk policyjnych jesli interpretowac je przez
pryzmat tez wszystkich trzech (w mniejszym lub wigkszym zakresie) perspektyw. Punk-
tem wyjscia jest zalozenie, iz statystyka policyjna, podobnie jak inne statystyki kryminal-
ne, jest konstruktem spotecznym. Jest produktem spolecznych, politycznych i organizacyj-
nych proceséw. Wyjasnienie procesu tworzenia statystyki moze pozwoli¢ na jakosciows
ocene zawartych w niej danych. Dane statystyki policyjnej moze traktowad zaréwno, jako
wskazniki funkcjonowania instytucji kontroli spolecznej jak i wskazniki przestepczosci
ujawnionej, ktora jest rezultatem tejze kontroli. W spotecznym procesie tworzenia sta-
tystki wazne jest zardwno zaistnienie pewnych zdarzen czy zachowan jak i spolecznej
reakcji na nie. O tym, iz zdarzenia zaistnialy lub ktos§ zachowat si¢ w okreslony sposéb
wnioskujemy z reakcji spolecznych. Reakcja spoleczna jest natomiast zawsze odpowiedziag
na co$, w tym na pewne zdarzenia czy tez czyje$ zachowanie. W kazdym spoleczenstwie
jedne z nich uwaza si¢ za dopuszczalne i wlasciwe, inne nie. Granice ich dopuszczalnosci
wyznacza si¢ poprzez tworzenie i stosowanie norm prawnych. Pafistwo, posiadajac wladze
polityczna, tworzy system prawny oraz struktury organizacyjne kontrolujacego jego prze-
strzeganie. Funkcjonowanie sformalizowanej kontroli prawnej mozna analizowaé przez
pryzmat decyzji podejmowanych przez ustawodawce w procesie stanowienia prawa oraz
decyzji podejmowanych przez instytucje specjalnie do tej kontroli powotane.

W procesie tworzenia statystyk policyjnych zasadniczg role odgrywaja decyzje policji
podejmowane w procesie $cigania. Policja (jak réwniez inne instytucje zajmujgce si¢ $ciga-
niem) jest upowazniona przez wladze panstwowa do ujawnienia, kwalifikowania, rejestro-
wania i zaliczania zdarzen uznanych za przestepstwa oraz ich sprawcow jest upowazniona
do zbierania, opracowywania i publikowania danych statystycznych zwigzanych z prze-
stepczoscig'’. Proces wykrywania sprawcow przestepstw jest zréznicowany w zaleznosci
od rodzajow przestepstw, okoliczno$ci czy w momencie rejestrowania przestepstwa byla
znana osoba podejrzana czy tez nie, jak réwniez od wojewodztwa, w ktérym prowadzone
bylo postepowanie przygotowawcze'>.

Dla badan statystyczno-kryminalnych, ktérych celem jest zgromadzenie informacji
o rozmiarach przestepczosci jakiego$ kraju, dane ktdére znalez¢ mozna w tzw. policyjnej
statystyce kryminalnej, sa szczegdlnie istotne. Statystyka ta, stanowigca w podstawowe;j

11 J. Blachut ,,Archiwum kryminologii, T XXV, 1999-2000, s. 123-124.
12 Ibidem, s.134.
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swej czesci zbidr wiadomosci o przestepstwach, o ktérych popelnieniu powzigly wiado-
mo$¢ organy $cigania, informuje stosunkowo najszybciej i w sposdb najbardziej pelny
o tym, jaka liczbe przestepstw ujawniono w danym okresie czasu i na danym terenie
oraz jakie to byly przestepstwa. W poréwnaniu ze statystykg sadowa, z ktorej korzysta
sie zreszta na ogot czesciej, ma ona te zalete, ze zawiera wiadomosci o wszystkich ujaw-
nionych przestepstwach bez wzgledu na to, czy ustalono ich sprawcéw i czy zostali oni
nastepnie skazani. Jest rzeczg oczywista, ze najlepiej nawet prowadzona statystyka po-
licyjna nie moze dostarczy¢ wyczerpujgcych danych o ogéle popelnionych przestepstw.
Mozna z calg pewnoscia twierdzi¢, ze powazna ich wiekszo$¢ nie dociera do statystki
policyjnej, co jest powszechnym zjawiskiem wystepujacym we wszystkich krajach. Dzieje
sie tak przede wszystkim w przypadkach licznych przestepstw uznawanych przez samym
poszkodowanych za takie, ktore nie zastugujg na narazenie si¢ na ucigzliwo$ci zwigzane
z zameldowaniem wladzom o przestepstwie lub $ciganiem. Podobnie dzieje si¢ wowczas,
gdy poszkodowani nie chcg ujawnié, ze padli ofiara przestepstwa lub gdy boja sie zemsty
sprawcow lub o0séb im bliskich. O popelnieniu tych przestepstw organa $cigania powiada-
miane s3 rzadziej, anizeli wéwczas, gdy dopuszczono sie powazniejszych wystepkow lub
zbrodni, na ktérych wykrywaniu koncentruje si¢ tez w przewazajacej mierze aktywnos¢
tych organéw. Mozna ogélnie powiedzie¢, ze ilo$¢ zarejestrowanych przestepstw uzalez-
niona jest nie tylko od rzeczywistych rozmiaréw przestepczosci, ale ponadto zaréwno od
stopnia organdéw $cigania, jak réwniez od sklonnosci obywateli do powiadamiania tych
organdw o popelnieniu przestepstwa i checi aktywnej wspotpracy z nimi przy wykrywa-
niu przestepstw. Dane statystyki policyjnej nie moga by¢ traktowane, jako informujgce
bezposrednio o rozmiarach istniejacej w kraju przestepczosci, ale wykazywany przez nie
wzrost lub spadek ilo$ci rejestrowanych przestepstw nie moze by¢ jednoznacznie interpre-
towany, jako rezultat rzeczywistego ruchu przestepczosci. Terminu ,,statystyka policyjna”
uzywa sie do oznaczenia zbioru danych statystyczno-kryminalnych, ktérego podstawo-
wa cze$¢ tworzg informacje o przestepstwach znanych organom $cigania'®. Jak wynika
z danych statystycznych liczba przestepstw w okresie 1954-1958 wzrastala z roku na rok.
W stosunku do lat przedwojennych, lata powojenne przyniosty znaczny spadek zaréwno
bezwzglednych liczb rejestrowanych przestepstw, jak i nasilenia przestepczo$ci. Poréwnu-
jac dane z tych okreséw zauwazy¢ mozna iz zaréwno ilos¢ zameldowanych przestepstw,
jak i nasilenie przestepczo$ci w latach 1935-1937 byto wieksze niz w latach 1954-1958™.

W Polsce w latach 9o. xx wieku uwidocznil si¢ niepokdj zwigzany z odczuwaniem
zagrozenia, ktore dotyczy problemu przestepczo$ci. Wydaje sie, ze w okresie przemian
spoteczno-polityczno-kulturowych po 1989 roku, zaczeto dominowaé w spoteczenstwie
przekonanie o narastajacej skali tego zjawiska. Z badan, cBos-u przeprowadzonych w 1997
roku, wynikato, ze gléwne obawy i leki, ktére wystepowaly u badanych Polakéw to lek

13 Archiwum kryminologii, J. Jasinski, E. Syzdul, UW ,, Przestepczo$¢ w Polsce w latach 1954-1958
w $wietle statystyki milicyjnej, s. 7-8, Tom L
14 Ibidem, s. 18.
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przed szeroko rozumiang przestepczoscia. Obawy takie potwierdzaja dane policyjne, kto-
re wskazujg na wyrazny wzrost przestepczosci (w stosunku do lat poprzednich), a zwlasz-
cza do tzw. cigzkich przestepstw, zwigzanych z zagrozeniem Zycia i zdrowia. Szczegélnie
niepokojacy jest wzrost przestepczosci, a zwlaszcza jej drastycznosci wéréd mlodziezy.
Wedlug danych prezentowanych przez Komende Giéwng Policji mozna zauwazy¢, ze
zwiekszyta sie liczba czynow karalnych nieletnich w niektérych kategoriach przestepstw
kryminalnych. Analizujac zjawisko wzrostu przestepczosci wéréd miodziezy w Polsce na-
lezy podkresli¢, ze problematyka tak jest bardzo ztozona i wieloaspektowa. Czynnikami
mogacymi przyczyniac sie do wzrostu przestepczosci u mlodziezy to:

— proces zmian ustrojowych, zwiazanych z okresem transformacji spoteczno-politycz-
no-kulturowych

— wplyw dorostych, a zwlaszcza rodzicéw na proces wychowawczy mlodego pokolenia
— oddzialywanie mass mediow, ktérych rola wydaje sie szczegdlnie istotna w ksztat-
towaniu sie osobowosci mtodego czltowieka

—> istotny jest system prawno-sadowniczy

— kontrowersje zwigzane z wprowadzonymi zmianami w systemie edukacyjnym.

W nastepnej kolejnosci trzeba zwrdci¢ uwage na role, jaka petnia doroéli, a zwlaszcza
rodzice w ksztaltowaniu si¢ osobowosci dziecka. Nalezy zauwazy¢, ze zawsze istnialy tzw.
rodziny patologiczne, z ktérych to czesto wywodzili si¢ mtodociani przestepcy. Obec-
nie coraz cze¢$ciej pojawia si¢ nowy rodzaj mtodocianych przestepcéw wywodzacych sie
z tzw. dobrych rodzin. Bardzo czesto rodzice tacy, zaangazowani w tzw. robienie kariery
zawodowej czy finansowej, zapewniaja dziecku wysoki komfort materialny, jednakze za-
niedbujg role emocjonalnego kontaktu w wychowaniu dziecka. Nie jest réwniez czyms$
rzadkim, iz mlodzi z tzw. dobrych doméw potrafig bez ,,zahamowan” wej$¢ w role i ,,za-
gra¢” osobe patologiczng np. prostytutke czy gangstera, by po powrocie do domu wejs¢
na powr6t w role dobrego syna czy przykladnej corki. Potwierdzajg to wyniki badan,
ktére wskazuja, iz ,wedlug wielu badan i obserwacji nie ma zasadniczych réznic miedzy
»biedna” i ,,bogaty” mlodzieza zachowujacg sie agresywnie'®. Zatem mozna powiedzied,
ze nie kazdy przestepca to osoba z marginesu spotecznego.

Kwestia spoleczna przestepczosci wiaze sie z takimi okreéleniami jak: dezorganizacja,
dewiacja, dysfunkcja. Okreslenia te odzwierciedlajg stan nieréwnowagi spotecznej, ktory
zmienia jedynie swoje cechy. Kwestie spoteczne mozna analizowa¢ w wymiarze narodo-
wym oraz miedzynarodowym. Analizujgc kwestie spoteczng nie sposéb nie zauwazy¢ iz
przestepczos$¢ jest konsekwencja wzajemnie sie przeplatajacych przyczyn o charakterze
ekonomicznym i spolecznym.

Zjawiska przestepczosci, ktére w danym spoleczenstwie wystepuja masowo i dotycza
znacznej czesci spoteczenstwa, stajg sie problemem nie tylko spotecznym ale i ekono-
micznym, wywolujac negatywne zachowania w postaci réznych znamion przestepczosci.

15 P. Piotrowskiego (pod. red), Przemoc i marginalizacja, Patologie spolecznego dyskursu, Wyd. Zak, s. 157-
163.
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Przestepczo$¢ dotyka zaréwno osoby bezrobotne jak i ludzi zamoznych. Problemy spo-
teczne s czesto uzywane w zyciu codziennym, nie jest jednak do konca w pelni okreslone
i nie mozna go przypisac tylko jednemu konkretnemu zjawisku majacemu juz charakter
problemu spotecznego. W zyciu kazdej zorganizowanej ludzkiej zbiorowosci poczynajac
od rodziny czy grupy réwiesniczej, na zlozonych, nowoczesnych spoteczenstwach kon-
€z3c, nieustannie pojawiajg si¢ trudno$ci naruszajace codzienng rownowage i harmonie
stosunkéw miedzy ludzmi. Cze$¢ z nich ma charakter naturalny to choroby, kleski zy-
wiotowe, gldd spowodowany nieurodzajem itp., inne natomiast sg konsekwencjami roz-
maitych zakldcen organizacji zZycia zbiorowego. Te drugie uznajemy zwykle za problemy
spoteczne. Fala przestepczosci, ktora przewinela sie w ciggu ostatnich lat przez Polske,
pomimo $rodkéw zaradczych podejmowanych przez powolane do tego instytucje, ciagle
nie maleje. Zjawisko to wywoluje ciggle spory politykéw, socjologéw, kryminologéw, psy-
chologéw, pedagogdw oraz przedstawicieli nauk prawnych, jak ogranicza¢ skale zjawiska
przestepczosci, jak zmniejszy¢ zagrozenie przestepczoscia. Przy duzym nasileniu sie skali
przestepstw, moze pojawiac si¢ przekonanie o stabosci systemu panstwowego, powolanego
do przestrzegania prawa i porzadku publicznego. Prawie kazdego dnia opinia publiczna
jest zasypywana informacjami na temat przestepstw, o przestepcach i ich ofiarach, na
temat napadow, strzelanin, kradziezy, ucieczek i innych zjawisk kryminalnych. Natlok
informacji na ten temat powoduje to, ze ludzie nie tylko sa zdezorientowani, co do tego,
jak faktycznie wyglada zjawisko przestepczosci, ale takze i co do skutkéw przestepczosci
dla kraju, dla spolecznosci lokalnej, a takze dla jednostki. Powstajace poczucie zagrozenia
przestepczo$cig wplywa na obnizenie si¢ poczucia bezpieczenstwa jednostki. W takim
przypadku jednostka ma trudnos¢ w okresleniu tego, czy czuje si¢ bezpiecznie na pozio-
mie indywidualnym, lokalnym i ogélnospolecznym. Strach przed przestepczoscig, ktory
jest zjawiskiem negatywnym, rodzi kolejne negatywne zachowania, ogranicza wydatnie
zakres kontaktow miedzyludzkich, rodzi wzajemnag podejrzliwo$¢ i nieufnosé, a tez ewo-
kuje zachowania agresywne, w stosunku do sprawcéw czynoéw karalnych. Istotne jest tak-
ze i to, ze utrata poczucia bezpieczenstwa wplywa na zwiekszenie rygoryzmu spotecznego
w odniesieniu do postepowania z przestepcami®®. Strach przed przestepczosécia generuje
okreslone zachowania spoteczne, tym bardziej, ze zjawiska postrzegane, jako realne wy-
wolujg realne konsekwencje.

Zwiekszajaca sie liczba 0s6b postrzegajacych przestepczoséé, jako problem spoteczny,
musi wplywaé na odczuwane przez nich zagrozenie przestepczoscia, co ma wplyw na ich
zachowanie. Z tego tez powodu pojawia si¢ che¢ ograniczania wlasnej swobody poruszania
sie, szczegdlnie wieczorami i nocg, unikania miejsc uznawanych za niebezpieczne, mon-
towania w mieszkaniach dodatkowych zabezpieczen przed wtamaniem, w podejrzliwosci
w stosunku do niektérych grup ludzi. W ten sposéb poczucie zagrozenia wywoluje ogra-

16 J. Szumski, Lek przed przestepczoécia oraz rygoryzm spoleczny w $wietle wynikéw badan opinii
publicznej w Polsce, s. 243-244, [w:] E. Bientkowska (red.), Wiktymologia w Europie. Materialy
pierwszej migdzynarodowej konferencji na temat wiktymologii w Europie Wschodniej i Zachod-
niej. (Konstancin k.-Warszawy 17-22 marca 1991), Warszawa 1993.
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niczenie wlasnej wolnosci i spoteczne wyobcowanie. Prowadzi to réwniez do zmniejszania
akceptacji dla takich instrumentdw polityki karnej jak dekryminalizacja czy resocjalizacja
oraz do zwigkszenia aprobaty dla zaostrzania kar i rozszerzania katalogu czynéw zabro-
nionych przez prawo. Podwazanie skutecznoséci prawa oraz zwatpienie w sprawiedliwe
i nieuchronne wyroki sagdéw stanowi¢ moga podstawe samosagdéw. Odczuwane poczu-
cie zagrozenia moze umacniaé prze$wiadczenie, ze sprawca nie zostanie sprawiedliwie
ukarany, a ofiara przestepstwa nie ma mozliwosci uzyskania rzeczywistej rekompensaty
za poniesione straty. Strach przed przestepczos$cia nie jest, zatem prostg konsekwencja
poziomu przestepczo$ci w momencie jego badania. Strachu nie wolno postrzegac jedynie,
jako problemu polityki karnej. Ograniczenie wolnosci osobistej, jak tez niebezpieczenistwo
wyobcowania zastraszonych obywateli, nie dajg si¢ przezwyciezy¢ wylacznie poprzez wal-
ke z przestepczoscig'’. Strach przed byciem ofiarg przestepstwa powoduje powstawanie
u jednostki zachowan zmierzajacych do unikania sytuacji zagrazajacych, a zagrozeniem
jest taka sekwencja zadan w otoczeniu systemu, wewnatrz systemu i w relacjach systemu
z otoczeniem zewnetrznym, ktéra prowadzi do:

1. pogorszenia pozycji wzgledem innych systeméw w otoczeniu zewnetrznym, w zasad-
niczym zakresie ich dzialania

2. konieczno$ci przeznaczania pewnych zasobdw systemu na adaptacje

do wymagan otoczenia;

3. zmniejszania nakladéw na zachowanie funkcji systemu na dotychczasowym
poziomie;

4. zredukowania ilo$ci funkcji systemu, zmniejszania mozliwosci realizacji
podstawowych funkcji;

5. zamierzonych oddziatywan innych systemow, prowadzacych do ostabienia, wyelimi-
nowania systemu, (przedmiotu oddzialywania) z konkurencji o zalozone cele, warto$ci;
6. dezorganizacji, destrukcji systemu'®

Mozna z duzym prawdopodobienstwem powiedzie¢, ze spoteczno$¢ zagrozona pozostaje
spolecznoscia zréznicowang. Tylko pewna jej czg$¢ doznaje uczucia niepewnosci. Jed-
nych chroni przed nig ignorancja, innych nadzieja lub umiejetno$¢ abstrahowania od
rzeczywistosci, jeszcze innych wiara w sprawiedliwo$¢ boska'®. Dlatego tez, na sytuacje
zagrozenia, ludzie beda w rozmaity sposéb reagowac. Najbardziej liczna grupa oséb zajmie
postawe bierna, spowodowang niewiarg w to, ze mozna w danych warunkach co$ zmienic¢,
niewiarg w siebie, fatalizmem zyciowym, a takze przekonaniem, ze zagrozenie zostanie
usuniete przez kompetentne instytucje lub osoby, czy sity transcendentalne. Kolejna grupa
ludzi bedzie stara¢ sie unikngé niebezpieczenstwa, wydostajac si¢ z sytuacji zagrozenia,

17 J. Czapska, Poczucie spolecznego zagrozenia przestepczoécia, [w:] J. Blachut, J. Czapska, J.
Widacki, Zagrozenie przestepczo$cia, Warszawa —Krakow 1997, s. 26-27.

18 W. Grygolec, L. Kooeciuk, Bezpieczenistwo militarne panstwa. Pojecia. Uwarunkowania. Polity-
ka, Warszawa 1998, s. 7.

19 T. Kowalak, Niepewnos¢ spoleczna jako kwestia spoleczna, [w:] B. Rysz-Kowalczyk (red.),
Studia o kwestiach spolecznych, Warszawa 1991, s. 179.
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czasem nastawiajac si¢ na inne niebezpieczenstwo. Inna grupa oséb, najmniej liczna, be-
dzie dziala¢ na rzecz spolecznosci, ktdrej sa cztonkami, aby usunaé przyczyny zagroze-
nia i niepewno$ci*®. Za podstawe analizy przyjeto informacje pochodzace ze statystyki
policyjnej, opracowanej w Biurze Informatyki Komendy Giéwnej Policji. Pomimo wielu
ograniczen jest to jedyne oficjalne zrédlo danych o przestepczosci. Nalezy podkresli¢, ze
przestepczo$¢ zarejestrowana w statystykach policyjnych nie odpowiada z wielu powodéw
przestepczosci rzeczywiste;.

Po pierwsze statystyka policyjna oparta jest na systemie sprawozdawczym, ktérego za-
sady okreslaja sposob rejestrowania zdarzen przestepczych, co w konsekwencji wptywa na
informacje o zarejestrowanej liczbie przestepstw w skali roku. Po drugie wystepuje znana
w literaturze kryminologicznej réznica miedzy rzeczywista i rejestrowang przestepczo-
$cig, zwana ciemna liczba, ktdrej oszacowanie wymaga zaawansowanych, systematycznych
badan i analiz statystycznych. W statystykach policyjnych odnotowane s3 miedzy innymi
wszczete postepowania, przestepstwa stwierdzone, podejrzani, oskarzeni, aresztowani,
a takze w niewielkim zakresie dane o ofiarach przestepstw?'.

Wraz z wej$ciem w trzecie tysigclecie minelo ¢wier¢ wieku od podjecia zinstytucjona-
lizowanej, cho¢ nieformalnej, wspdtpracy policyjnej krajéw zachodnioeuropejskich oraz
zacie$nienia i umiejscowienia na poziomie wspolpracy miedzyrzadowej panstw czlonkow-
skich Wspdlnot Europejskich. Jednak dopiero w potowie 1999 roku rozpoczeta dziatalnosé¢
pierwsza organizacja o charakterze ponadnarodowym, powolana na mocy postanowien
Traktatu o Unii Europejskiej — Europol*?. Dnia 7 grudnia 2001 r., Rada Unii Europejskiej
podjeta decyzje o rozszerzeniu z dniem 1 stycznia 2002 r. zakresu kompetencji Europolu
o kolejne rodzaje przestepczosci:

« zabojstwa i ciezkie uszkodzenia ciata;

« porwania, przestepcze ograniczenia wolnosci i branie zaktadnikow;
« nielegalny handel organami i tkankami ludzkimi;

« rasizm i ksenofobia;

« zorganizowane napady i rozboje;

« wymuszenia i wymuszenia rozbojnicze;

 oszustwa i zagarniecia mienia;

o przemyt dobr kultury, w tym zabytkoéw i dziet sztuki;

« podrabianie znakéw towarowych;

o falszerstwa dokumentows;

o przestepstwa komputerowe;

« korupcja;

« nielegalny handel bronia, amunicja i materiatami wybuchowymi;

20 Ibidem, s. 179-180.

21 B. Gruszczynska, Statystyczny obraz przestepczo$ci w Polsce w okresie transformacji, UW
W-wa 1998, s. 120.

22 B. Holyst, Socjologia kryminalistyczna, tom 2, wydawnictwo prawnicze, Warszawa 2007, s. 30
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« nielegalny handel zwierzetami i roslinami objetymi ochrona;

« zanieczyszczanie srodowiska naturalnego;

« nielegalny handel substancjami hormonalnymi i innymi substancjami powodujacymi
przyrost ciata®.

Do zadan Europolu nalezy ufatwianie wymiany informacji miedzy panstwami cztonkow-
skimi, pozyskiwanie, gromadzenie i analiza informacji i materialéw operacyjnych. Kolejna
wspolpraca jest Eurojust, ktéry wspiera wspotprace organdéw prokuratury we wszystkich
krajach Unii w zakresie zwalczania powaznych przestepstw trans granicznych. Pafistwa
cztonkowskie i Komisja juz jakis czas temu dostrzegly potrzebe opracowania statystyk
na temat przestepczos$ci i wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Wspoélpraca
w dziedzinie wymiaru sprawiedliwoéci to jeden z nadrzednych celéw Unii Europejskiej
w ramach 111 filara. Wspolpraca sadowa w sprawach karnych utrzymana zostala jako
jeden ze sposobow zapewnienia obywatelom Unii wysokiego poziomu bezpieczenstwa.
Tendencja ku utatwianiu procedur sagdowych, rozszerzaniu ich zakresu oraz tworzeniu
wspdlnych zespotéw $ledczych byta w ramach 11 filara coraz wyrazniejsza, a od konca lat
dziewiec¢dziesiatych dominuje w materii wspdtpracy sadowej w sprawach karnych. Popra-
wie wspotpracy sadowej w sprawach karnych stuzy takze wymiana sedziéw tacznikowych.
Do$¢ istotnym w aspekcie praktycznych ulatwien wspotpracy sadowej instrumentem 11
filara jest wspdlne dzialanie nr 98/427/7HA z 29 czerwca 1998 r. dotyczace dobrych zwycza-
jow we wzajemnej pomocy prawnej miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Istotne znaczenie ma art. 13 dotyczacy wspolnych zespotéw $ledczych. Wezwanie do
tworzenia wspdlnych zespoléw zostalo usankcjonowane w Traktacie Amsterdamskim,
aczkolwiek dotyczylo wspotpracy policyjnej. Europejska Sie¢ Sadowa zostata uruchomiona
25 wrze$nia 1998 r. Z siecia moga by¢ zwigzani sedziowie tacznikowi dziatajacy na pod-
stawie wspodlnego dziatania.

Artykut 4 dziatania nr 96/277/jHA stanowi iz biura kontaktowe winny by¢ aktywny-
mi posrednikami, utatwiajacymi wspdtprace sadowa, w szczegolnosci w walce z groz-
ng przestepczoscia. Jednym z dzialan podejmowanych przez panstwa czlonkowskie UE
jest utatwienie ekstradycji pomiedzy panstwami cztonkowskimi**.Od poczatku 2004 .
Komisja Europejska przeznacza zasoby ludzkie i finansowe na przygotowania, rozwoj
koordynacji wewnetrznej i utworzenie nieformalnych struktur z udziatem wlasciwych
podmiotéw, a takze nieformalne konsultacje z przedstawicielami panstw czlonkowskich
w omawianych dziedzinach. Komisja finansuje réwniez kilka projektéw badawczych oraz
analiz o wezszym zakresie stuzacych poglebianiu wiedzy w omawianej dziedzinie, po-
nadto utworzyla sie¢ przedstawicieli srodowiska akademickiego posiadajacych wiedze
w tej dziedzinie. Wspolnotowe statystyki opracowuje si¢ zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Rady w sprawie statystyk Wspolnoty, a konkretne dziatania zwigzane
z tworzeniem statystyk Wspolnoty sa prowadzone zgodnie z zalozeniami wspoélnotowego

23 dane z KGP Warszawa
24 Ibidem, s. 98, 101-102.
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programu statystycznego i programéw rocznych, przy poszanowaniu zasad okreslonych
w Europejskim kodeksie praktyk statystycznych. Obejmuje to takze zasadnicze kwestie
zwigzane z ochrong i poufnoscig danych. W tym kontekscie statystyki na temat prze-
stepczo$ci i wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach karnych uwzglednia si¢ w rocznym
programie prac od 2005 1., a Eurostat prowadzi regularne konsultacje w ramach europej-
skiego systemu statystycznego (£ss). W zwigzku z powyzszym plan dziatania opracowano
w taki sposdb, by uwzglednial i konsolidowal wszystkie te doswiadczenia i osiggniecia.
Przestrzeni sprawiedliwosci, wolno$ci i bezpieczenstwa wciaz brakuje wiarygodnych, po-
réwnawczych informacji statystycznych. Dane ilo$ciowe na temat tendencji w przestep-
czosci, skali i struktury przestepczosci i terroryzmu, a takze $rodkéw podjetych w celu
zapobiegania problemom i ich rozwigzywania w panistwach czlonkowskich i na szczeblu
UE oraz tam, gdzie to mozliwe, zestawianie ich z innymi danymi miedzynarodowymi sg
niezbedne dla rozwijania opartego na wiedzy systemu efektywnych i skutecznych dziatan
w zakresie zapobiegania i zwalczania zjawiska przestepczosci i terroryzmu. Rézne grupy
ekspertéw i organizacje specjalistyczne gromadza dostepne statystyki krajowe i podejmuja
wysitki, aby poréwna¢ tendencje w przestepczosci i skale zjawiska.

Krajowe statystyki roznia si¢ jednak pod tyloma wzgledami, ze poréwnanie miedzy
krajami jest prawie niemozliwe, nawet przy duzych wysitkach na rzecz zestawienia da-
nych. Dzialania okreslone w planie opierajg si¢ zatem na zasadzie pomocniczosci. Jak
w przypadku wielu innych obszaréw polityki gtéwne podmioty porozumialy sie w kwestii
konieczno$ci opracowania ram prawnych dotyczacych tworzenia poréwnawczych staty-
styk na szczeblu UE w oparciu o zharmonizowane definicje i procedury gromadzenia da-
nych. Celem jest zatem opracowanie statystyk, ktére umozliwig w dluzszej perspektywie
czasowej porownywanie danych z panstw czlonkowskich i regionéw panstw cztonkow-
skich dotyczacych struktury i skali przestepczosci oraz tendencji w przestepczosci, a takze
$rodkéw stosowanych przez wymiar sprawiedliwo$ci w sprawach karnych. Zadania utwo-
rzenia poréwnywalnych w calej UE statystyk na szczeblu krajowym i nizszym mozna sig¢
podja¢, wykorzystujac role Komisji w okreslaniu zharmonizowanych metodologii i metod
gromadzenia danych na potrzeby statystyczne Wspdlnoty. Przyjete zostanie podejscie
dwutorowe. Na poczatku gromadzone bedg dostepne dane krajowe, ktdre zostana podda-
ne ocenie jakosciowej, tworzac pierwsze wspdlnotowe statystyki na temat przestepczosci
i wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych. Szczegdlny nacisk zostanie jednak poto-
zony na opracowanie poréwnawczych dla calej UE statystyk przy wykorzystaniu réznych
metod okreslonych w planie dzialania. Utworzenie grupy ekspertow, ktora bedzie wspie-
ra¢ Komisje w okreglaniu potrzeb politycznych w zakresie danych dotyczacych przestep-
czosci i wymiaru sprawiedliwoéci w sprawach karnych, pomoze zgromadzi¢ niewielkie
zasoby po stronie uzytkownika oraz zwigkszy¢ synergie, zapobiegajac zjawisku powielania
prac nad przestepczo$cig zorganizowana i na skale masowg, prowadzonych przez Komi-
sje, organy i agencje UE oraz inne migdzynarodowe organizacje czynnie dzialajace w tej
dziedzinie. Uzyskanie poréwnawczych statystyk bedzie mozliwe jedynie wéwczas, gdy
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wszystkie panstwa cztonkowskie beda gromadzi¢ dane w jednolity sposéb. Harmonizacja
w zakresie gromadzenia danych w dziedzinach, ktore podlegaja juz regulacjom krajowym
w panstwach czlonkowskich, wymaga pokaznych zasobdw i jest czesto zadaniem zto-
zonym. Jest zatem posrednim celem wymagajacym ostrozno$ci. Mozna go zrealizowa¢
jedynie poprzez angazowanie panstw cztonkowskich i Komisji Europejskiej w sytuacji
pilnego zapotrzebowania na tego typu jednolite informacje lub na podstawie prawnie
wiazacych przepiséw. Nowa decyzja ramowa, dyrektywa lub nowe rozporzadzenie obej-
mujgce wspolne srodki zapobiegania i zwalczania przestepczosci, oparte na wspolnej de-
finicji lub wspdélnym porozumieniu, zwigkszalyby szanse na osiggniecie porozumienia
w sprawie rozwijania wiedzy. Pdzniejsza ocena skutecznoéci przepisow bedzie mozliwa
jedynie dzieki informacjom ilo§ciowym na temat struktury, skali problemu i istniejacych
tendencji, do ktoérych odnosi si¢ akt prawny, a takze na temat wdrozenia aktu. Aby za-
pewni¢ nalezyte uwzglednianie informacji statystycznych, w przyszlosci kazdorazowo,
gdy projekt bedzie dotyczyt zapobiegania lub zwalczania przestepczosci, Komisja bedzie
wymagac¢ dostarczenia stosownych statystyk w formie odpowiadajacej standardom przy-
jetym w ramach europejskiego systemu statystycznego.>’. Obywatele pragng mieszkaé
w Unii Europejskiej, w ktdrej panuje dobrobyt i pokdj, w ktdrej przestrzegane sg ich prawa
i w ktdrej zapewnione jest ich bezpieczenstwo. Pragna swobodnie podrézowac i decy-
dowa¢ o tym, czy chcg tymczasowo lub na state mieszka¢ w innym kraju europejskim,
aby tam studiowa¢, pracowad, zatozy¢ rodzine, otworzy¢ przedsiebiorstwo lub spedzi¢
emeryture. Z niepokojem jednak obserwuja, Ze sytuacji stabilnosci i bezpieczenstwa,
jaka panowala przez ostatnie lata w Europie, zagrazaja kryzysy i inne zjawiska o skali
globalnej. Swiat, a w szczegdlnoéci Unia Europejska, zmagaja sie obecnie z trudnoéciami
gospodarczymi i politycznymi, ktore stanowig kompleksowe wyzwania na przysztosé
i wymagaja przynoszacych trwale skutki rozwigzan na poziomie §wiatowym. W $wiecie
rozwijajacej si¢ mobilnosci na skale $wiatowa obywatele europejscy maja prawo oczekiwacd
od Europy skutecznych i odpowiedzialnych dziatan w tej dziedzinie, ktdra tak blisko ich
dotyka. Wolno$¢, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$¢ sa najwazniejszymi warto$ciami
skladowymi modelu spoteczenistwa europejskiego. Stanowia jedna z podwalin modelu
integracji europejskiej. Dzieki Unii Europejskiej jej obywatele moga korzystac juz
z jednolitego rynku, unii gospodarczej i monetarnej oraz jej potencjalu stawiania czola
$wiatowym wyzwaniom politycznym i gospodarczym. Unia osiagneta réwniez znaczny
postep w budowaniu przestrzeni wolnosci, bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, obecnie za$
powinna przede wszystkim dazy¢, aby obywatele stali sie najwazniejszym elementem tego
projektu®®.

Na podstawie dostepnych danych z Eurostat-u podjeto probe oceny dynamiki prze-
stepczosci w Polsce w §wietle innych krajow europejskich. Analizy dokonano w oparciu

25 gazeta prawna, art. z dnia 3.11.2009, Polska jedyna w UE ze wzrostem PKB
26 A. Gruszczak ,,Unia Europejska wobec przestepczo$ci, wspotpraca w ramach III filara”, wyd.
Uniwersytetu Jagiellonskiego, s. 93-96
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o dostepne dane z wszystkich 27 krajéw Unii Europejskiej w latach 2004-2010. Nalezy
zwroci¢ uwage iz wszystkie kraje Unii Europejskiej w rdzny sposéb rejestruja przestep-
stwa. Dlatego tez do danych statystycznych nalezy podchodzi¢ ze szczegdlng ostroznoscia,
gdyz pomiar rozwoju przestepczosci jest zadaniem trudnym ze wzgledu na réznice w kra-
jowych zrodtach informacji. Mozliwe staje si¢ jednak poréwnanie trendéw przestepczosci
w latach 2004-2010. Przestepstwa, ktore odgrywaja coraz wieksze znaczenie w polskiej
ewidencji statystyk policyjnych to : rozbdj (ROBBERY), przestepstwa z uzyciem przemocy
(VIOLENT CRIME), handel narkotykami (DRUG TRAFFICKING), zabojstwa (HOMICIDE) i wla-
mania (DOMESTIC BURGLARY).

Zabojstwo (Homicide) jest to $wiadome, zamierzone zachowanie skutkujace §mierciag
innej osoby. Moze by¢ spowodowane silng determinacja wyladowania agresji, korzy$ciami
majgtkowymi sprawcy kosztem ofiary, efektem sprzecznych intereséw zabojcy i ofiary lub
aktem spowodowanym zaburzeniami psychicznymi (np. w wyniku choroby lub wptywu
substancji psychoaktywnej). Zabojstwo to kategoria przestepstw kryminalnych kwalifi-
kowana do przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu. W mysl art. 148 kk:

§ 1. Kto zabija cztowieka, podlega karze pozbawienia wolnosci na czas nie krétszy od lat 8,
karze 25 lat pozbawienia wolnosci albo karze dozywotniego pozbawienia wolnosci.

§ 2. Kto zabija cztowieka:

1) ze szczeg6lnym okrucienstwem,

2) w zwiazku z wzigciem zakladnika, zgwalceniem albo rozbojem,

3) w wyniku motywacji zastugujacej na szczegélne potepienie,

§ 3. Karze okreslonej w §2 podlega, kto jednym czynem zabija wigcej niz jedng osobe
lub byl wczesniej prawomocnie skazany za zabojstwo.

§ 4. Kto zabija czlowieka pod wplywem silnego wzburzenia usprawiedliwionego
okoliczno$ciami, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10*”.

Eurostat informuje, ze w niektérych krajach policja zarejestrowala zabojstwa jako sa-
mobdjstwo’®. Najwyzsza liczba zabdjstw w latach 2004-2010 wystagpita w roku 2004 tj. 7
873. W roku 2010 nastapil spadek o0 26% wzgledem roku 2004. Dynamika o podstawie
statej w latach 2004-2010 przedstawia trend malejacy. Z roku na rok liczba zabojstw ule-
gala zmniejszeniu. Najwiekszy spadek zabojstw zarejestrowala dynamika w roku 2010
wzgledem roku 2004 w: Slowenia 66%, Lotwa 59%, Cypr 53%, Malta 43%, Bulgaria i Li-
twa 39%, Wegry 37%, Francja 32%, Belgia i Polska 31%, Wielka Brytania 28%, Stowacja
27%, Wlochy 26%, Holandia 25%, Republika Czeska, Estonia i Hiszpania to 23%, Rumunia
i Finlandia to 22%, Niemcy 21%, Szwecja 15%, Portugalia 14%, Austria zaledwie 5% spadku
w roku 2010 wzgledem roku 2004. Wzrost przestepstw nastgpil jedynie w trzech krajach
cztonkowskich: w Luxemburgu ok. 300%, Grecji ok. 59%, Irlandii ok. 29%, Danii ok. 3%
(tabela 1). Z analizy materialu empirycznego wynika, ze w przeliczeniu na 100 tys.miesz-

27 Adamczyk M, ,Nauka i gospodarka, Zabdjstwa przed i po wstapieniu Polski do Unii Europej-
skiej” 1/2012, str. 1-2.
28 Trends in crime and criminal justice, 2010, str. 2-3
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Tabela 1. Dynamika o podstawie stalej zabojstw w krajach czlonkowskich w latach 2004-2010

Lp KRAJ 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 BELGIA 266 219 220 21 202 186 184
dynamika 100% 82% 83% 79% 76% 70%  69%
2004=100
2 BULGARIA 240 196 183 169 172 150 147
dynamika 100% 82% 76% 70% 72% 63%  61%
2004=100
3 REPUBLIKA 134 108 130 126 114 112 103
CZESKA
dynamika 100% 81% 97% 94% 85% 84% T1%
2004=100
4 DANIA 60 70 45 76 79 79 62
dynamika 100% 117% 5% 1271% 132%  132% 103%
2004=100
4 NIEMCY 868 869 808 757 722 706 690
dynamika 100%  100% 93% 87% 83% 81% 79%
2004=100
6 ESTONIA 91 13 9 93 84 70 70
dynamika 100% 124% 100% 102% 92% M% 1%
2004=100
7 IRLANDIA 45 65 70 85 55 60 58
dynamika 100% 144% 156% 189% 122%  133% 129%
2004=100
8 GRECJA m 132 110 128 139 144 176
dynamika 100% 119% 99% 115% 125% 130% 159%
2004=100
9 HISZPANIA 520 518 476 482 414 412 401
dynamika 100%  100% 92% 93% 80% 9%  T1%
2004=100
10 FRANCJA 990 976 879 826 839 682 675
dynamika 100% 99% 89% 83% 85% 69%  68%
2004=100
11 WLOCHY 767 648 663 685 654 626 567
dynamika 100% 84% 86% 89% 85% 82%  74%
2004=100
12 CYPR 15 15 12 1 9 16 7
dynamika 100%  100% 80% 73% 60% 107%  47%
2004=100
13 LOTWA 199 127 148 17 119 109 82
dynamika 100% 64% 4% 59% 60% 55%  41%
2004=100
14 LITWA 356 404 302 284 304 252 217
dynamika 100% 113% 85% 80% 85% %  61%
2004=100
15 LUKSEMBURG 2 - 9 7 7 5 8
dynamika 100% 200% 450% 350% 350%  250% 400%
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2004=100

16 WEGRY 209 164 175 137 147 139 132
dynamika 100% 78% 84% 66% 70%  671% 63%
2004=100

17 MALTA 7 - - 6 - -
dynamika 100%  57% 0% 5% 8% 3% 1%
2004=100

18  HOLANDIA 191 174 128 143 150 154 144
dynamika 100% 9% 67/% 75% 79%  81% 75%
2004=100

19  AUSTRIA 59 54 60 45 46 43 56
dynamika 100% 92% 102% 76% 78%  13% 95%
2004=100

20 POLSKA 633 595 490 525 460 403 436
dynamika 100% 8% 77% 8% 73% 18% 69%
2004=100

21 PORTUGALIA 144 135 155 185 124 130 124
dynamika 100%  94% 108% 128% 86%  90%  86%
2004=100

22 RUMUNIA 516 453 438 416 470 397 404
dynamika 100% 8% 8% 8% HN% 11% 18%
2004=100

23 StOWENIA 29 20 12 24 11 13 10
dynamika 100% 69% 41% 83% 38%  45% 34%
2004=100

24 StOWACJA 122 106 89 89 94 84 89
dynamika 100% 87% 3% 73% T1% 69% 173%
2004=100

25  FINLANDIA 144 13 112 128 132 16 112
dynamika 100% 78% 78% 89% 92% 81% 78%
2004=100

26 SZWECJA 107 79 88 107 77 93 1
dynamika 100% 74% 8% 100% 72%  81% 85%
2004=100

21 WIELKA 1048 894 204 914 786 725 738
BRYTANIA
dynamika 100% 85% 86% 87% 75%  69% 72%
2004=100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostat-u, Trends in crime and criminal
justice, 2010, str. 8
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Kolejng omawiana grupa przestepstw sg przestepstwa z uzyciem przemocy (Violent
crime). Przemocg na gruncie kryminologii okre§lamy rzeczywiste uzycie sity fizycznej
wobec czlowieka lub grozbe jej uzycia jezeli zamiar sprawcy obejmuje spowodowanie
szkdd fizycznych w postaci §mierci lub uszkodzenia ciata bez wzgledu na to czy dziatanie
sprawcy miato charakter instrumentalny®”.

Wrykres 1. Przestepstwa z uzyciem przemocy w krajach cztonkowskich w latach 2004-

2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostat-u, Trends in crime and criminal
justice, 2010, str. 7

W $wietle informacji Eurostat wynika, Ze nie sposéb okresli¢ definicje przemocy po-
niewaz kraje cztonkowskie stosujg standardowe definicje*®. Poziom przestepczosci w Unii
Europejskiej w latach 2004-2006 rdst po czym zaczal spada¢ w latach 2007-2010 osiggajac
najnizszy wskaznik ok. 7% w roku 2010 wzgledem roku 2004. Przestepstwa z uzyciem
przemocy znacznie ulegly zmniejszeniu w Wielkiej Brytanii 2004=1 262 181, 2010=1 007
579 tj. 254 602 oraz w Polsce 2004= 74 614 , 2010= 49 194 tj. 25 420. Natomiast najwickszy
wzrost odnotowano we Francji w roku 2010 wyniost 351 07 tj. wzrost o 58 983 przestepstwa
wzgledem roku 2004. Do$¢ wysoko wzrosta przestepczos$é w Szwecji w roku 2010= 113
262, 2004= 86 107. Zatem o0 27 155 wzrosly przestepstwa w ciggu szesciu lat. Mozna przy-
puszczad, ze przyczyna spadku przestepczosci bylo ozywienie rynkéw pracy, emigracji
zarobkowe;j.

29 http://chomikuj.pl/Agnieha3/Resocjalizacja+UO/Kryminologia/PRZEST*c4*98P-
CZ0O*c5*9a*c4*86+7Z+U*c5*bbYCIEM+PRZEMOCY,996228199.doc
30 Trends in crime and criminal justice, 2010, str. 2
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Wykres 2. Dynamika przestepstw z uzyciem przemocy w krajach czlonkowskich w roku
2010 (2004=100)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostat-u, Trends in crime and criminal
justice, 2010, str. 7

Na wykresie 2 wida¢ dynamike zjawiska przestepczoséci. Najwyzsza dynamika wzro-
stu wystapila w Estonii wzrost o 63%, Luksemburgu i Danii 36%, Szwecji 32%, Irlandii
26%, Grecji 21%, Francji 20%, Wegrzech 15%, Belgii 12%, Finlandii i Austrii 9% oraz 3%
w Holandii.

Rozbdj (ROBBERY)

1. Kto kradnie, uzywajac przemocy wobec osoby lub grozac natychmiastowym
jej uzyciem albo doprowadzajac cztowieka do stanu nieprzytomnosci lub bezbron-
nosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12.

§ 2. Jezeli sprawca rozboju postuguje sie bronig palng, nozem lub innym
podobnie niebezpiecznym przedmiotem lub $rodkiem obezwladniajagcym albo
dziata w inny sposéb bezposrednio zagrazajacy zyciu lub wspoélnie z inng osoba,
ktéra postuguje sie taka bronia, przedmiotem, $rodkiem lub sposobem, podlega
karze pozbawienia wolnoéci na czas nie krétszy od lat 3*'. Rozbdj jest szczegdlnym
rodzajem przemocy. Analiza statystyczna informuje o sukcesywnym spadku roz-
boju w latach 2004-2010 co prezentuje wykres 3.

31 http://statystyka.policja.pl/portal/st/1118/63964/Rozboj_art_280.html
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Wrykres 3. Rozbdj w krajach cztonkowskich w latach 2004-2010

liczba rozbéj

620 000

600 000

580 000 -

560 000 -

540 000 -

520 000 -

500 000 -

480 000 -

460 000 -

440 000 T T T T

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
lata

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostat-u, Trends in crime and criminal
justice, 2010, str. 9

W 2010 roku przestepstwa rozboju ogélem zmalaty o 13% wzgledem roku 2004. Ponadto
w Estonii nastapil najwiekszy spadek z tej kategorii przestepstw o ok. 63% , Lotwa 57%
Polska 53%, Litwa 49%, Holandia i Stowacja 38%, Republika Czeska 35%, Wtochy 28%,
Malta 26%, Finlandia 25%, Rumunia 20%, Niemcy 19%, Wielka Brytania 17%, Irlandia
11%, Austria i Bulgaria 10%, Luksemburg 7%, Hiszpania 5%, Portugalia 3% oraz Belgia 2%.
W pozostatych 7 krajach cztonkowskich nastapit wzrost rozboju w roku 2010 wzgledem
2004. We Francji zanotowano wzrost o ok. 1%, Wegry 5%, Szwecja 7%, Stowenia 16%, Cypr
56%, Dania 123% oraz Grecja 160%.

Wilamania (Domestic burglary) - jest zbrodnia, ktérej istota jest nielegalne wejscie do
budynku dla celéw popetnienia przestepstwa®.

32 http://translate.google.pl/translate?hl=pl&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Bur-
glary&prev=/search%3Fq%3DDOMESTIC%2BBURGLARY %2Bdefinicja%26client%3D-
firefox-a%26hs%3DIHO%26rls%3Dorg.mozilla:pl:official
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Tabela 2. Dynamika wlaman w krajach cztonkowskich w latach 2004-2010 (2004=100)

Wyszczegdlnieni 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
e

Liczba witaman Domestic burglary

BELGIA 54478 56969 63460 62814 63788 69430 68298
BULGARIA 25565 22379 23460 22208 19980 23682 24005
REPUBLIKA 11670 10 361 9603 9163 9111 9616 10091
CZESKA
DANIA 32956 29439 31204 36342 43974 48670 44788
NIEMCY 124 109 106 109 108 113 121
155 736 107 128 284 800 347
ESTONIA 5752 4766 3928 3096 @ 3321 3027 319
IRLANDIA 24913 26381 24788 23603 24683 26911 25420
GRECJA 26489 37595 42069 49886 59027 63928 80854
HISZPANIA 81552 81495 80981 72723 93880 97834 111
656
FRANCJA 202 181 177 165 166 179 186
880 503 840 780 250 408 524
WEOCHY 112 122 143 169 153 152 171
112 250 726 367 080 804 269
CYPR 3311 2812 3084 2656 2576 2443 3232
LOTWA 6031 4310 4624 3654 3538 4133 4194
LITWA 9174 7065 6637 5516 6076 5799 4905
LUKSEMBURG 2100 1486 1838 2030 1731 1843 1487
WEGRY 18671 17786 16856 17415 16455 16200 19865
MALTA 782 1113 856 735 674 667 703
HOLANDIA 95052 93310 93185 87355 89185 93300 102
795
AUSTRIA 20276 21227 18945 20040 18648 21248 15747
POLSKA 66795 59325 46610 37644 31481 32977 37 941
PORTUGALIA 22587 21840 23314 22324 29655 26027 26 641
RUMUNIA 10002 9135 9165 10829 10285 11574 14197
SLOWENIA 2750 2286 2220 2282 2036 2231 2 563
SLOWACJA 3023 2809 2602 2437 2118 2330 1876
FINLANDIA 7901 7281 5923 6532 5978 6497 6453

SZWECJA 17573 16654 15005 16936 18176 20463 19774
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WIELKA 352 329 319 304 309 292 282
BRYTANIA 422 004 520 873 004 602 903
Dynamika wiaman Domestic burglary (2004=100)

BELGIA 1,00 1,05 117 1,15 117 1,27 1,25
BULGARIA 1,00 0,88 0,92 0,87 0,78 0,93 0,94
REPUBLIKA 1,00 0,89 0,82 0,79 0,78 0,82 0,86

CZESKA

DANIA 1,00 0,89 0,95 1,10 1,33 1,48 1,36
NIEMCY 1,00 0,88 0,85 0,88 0,87 0,92 0,98
ESTONIA 1,00 0,83 0,68 0,54 0,58 0,53 0,56
IRLANDIA 1,00 1,06 0,99 0,95 0,99 1,08 1,02
GRECJA 1,00 142 1,59 1,88 2,23 241 3,05
HISZPANIA 1,00 1,00 0,99 0,89 1,15 1,20 1,37
FRANCJA 1,00 0,89 0,88 0,82 0,82 0,88 0,92
WLOCHY 1,00 1,09 1,28 1,51 1,37 1,36 1,53
CYPR 1,00 0,85 0,93 0,80 0,78 0,74 0,98
LOTWA 1,00 0,71 0,77 0,61 0,59 0,69 0,70
LITWA 1,00 0,77 0,72 0,60 0,66 0,63 0,53
LUKSEMBURG 1,00 0,71 0,88 0,97 0,82 0,88 0,71
WEGRY 1,00 0,95 0,90 0,93 0,88 0,87 1,06
MALTA 1,00 142 1,09 0,94 0,86 0,85 0,90
HOLANDIA 1,00 0,97 0,97 0,91 0,93 0,97 1,07
AUSTRIA 1,00 1,05 0,93 0,99 0,92 1,05 0,78
POLSKA 1,00 0,89 0,70 0,56 047 0,49 0,57
PORTUGALIA 1,00 0,97 1,03 0,99 1,31 1,15 1,18
RUMUNIA 1,00 0,91 0,92 1,08 1,03 1,16 142
SEOWENIA 1,00 0,83 0,81 0,83 0,74 0,81 0,93
SEOWACJA 1,00 0,93 0,86 0,81 0,70 0,77 0,62
FINLANDIA 1,00 0,92 0,75 0,83 0,76 0,82 0,82
SZWECJA 1,00 0,95 0,85 0,96 1,03 1,16 1,13
WIELKA 1,00 0,93 0,91 0,87 0,88 0,83 0,80
BRYTANIA

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostat-u, Trends in crime and criminal
justice, 2010, str. 10
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Tabela 2 prezentuje, ze w roku 2010 na Litwie wystapil spadek wlaman o ok. 47% tj.
najwyzszy wskaznik posréd wszystkich krajow czlonkowskich. Ponadto w Estonii spadly
przestepstwa o ok. 44% oraz w Polsce o ok. 43%. Wzrost nastapit w Grecji ponad 200%,
Wioszech 53%, Rumunii 42%, Hiszpanii 37%, Danii 36%, Belgii 25%, Portugalii 18%, Szwe-
cji 13%, Wegrzech 6%, Holandii 7%, Irlandii 2%. W pozostatych krajach wskaznik dynami-
ki utrzymat si¢ na poziomie nizszym anizeli w roku 2004=100 przyjetym jako podstawe.
W roku 2005 najnizszy wskaznik dynamiki o podstawie stalej ok. 29% wystapil na Lotwie
i Luxemburgu, w latach 2006-2007 wskaznik ten wynioést proporcjonalnie 32% i 46%
w Estonii. Lata 2008-2009 tylko w Polsce wystapil spadek przestepczosci na poziomie
ok. 53%. Z tabeli 2 wynika, ze lata 2005-2008 charakteryzowaly si¢ tendencja malejaca
z punktu widzenia spadku przestepczoséci o najnizszym wskazniku wzgledem roku 2004.
Inaczej prezentuja si¢ wskazniki ogélem dla wszystkich krajow czlonkowskich. W latach
2004-2010 wida¢ zdecydowany wzrost przestepstw w pojedynczych krajach, lecz najwyz-
szy nastapil w: Malta rok 2005=42%, Grecja rok 2005= 42%, 2006=59%, 2007=88%, rok
2008=123%, rok 2009=141%, rok 2010=205%. Na wykresie 4 zostala szczegdlowo zaprezen-
towana liczba przestepstw w krajach czlonkowskich.

Wykres 4. Wlamania w krajach cztonkowskich w latach 2004-2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostat-u, Trends in crime and criminal
justice, 2010, str. 10
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Wrykres 5. Dynamika handlu narkotykami w krajach cztonkowskich w latach 2004-2010
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostat-u, Trends in crime and criminal
justice, 2010, str. 12
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Handel narkotykami jest §wiatowym nielegalny handel udziatem uprawy, produkc;ji,
dystrybucji i sprzedazy substancji, ktore sg przedmiotem prawa prohibicji narkotykowej**.
Nielegalny handel narkotykami to §wiatowy czarny rynek, pos§wiecony hodowli, produk-
cji, dystrybucji i sprzedazy lekdw, ktdre sg przedmiotem zakazu narkotykéw prawem?™.

Analiza materialu empirycznego handlu narkotykami wskazuje na wysoki poziom poza
linig trendu w latach 2005, 2008-2009. Ponadto dynamika wskazuje na spadek tego rodza-
ju przestepstw w roku 2010 0 2% wzgledem roku 2004. Natomiast dynamika o podstawie
ruchomej zaczeta ulega¢ zmniejszeniu w latach 2007-2010 co prezentuje wykres s5a oraz
tabela 3. Lata 2007-2008 to stagnacja handlu narkotykami wzgledem roku przyjetego jako
podstawa.

Tabela 3. Dynamika o podstawie ruchomej handlu narkotykami w krajach cztonkowskich
w latach 2004-2010

Wyszczegolnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

BELGIA 10328 11221 11675 12468 12912 13389 12 561
dynamika 100% 109% 104% 107% 104% 104%  94%
BULGARIA 2412 2720 2824 2844 2857 3662 3765
dynamika 100% 113% 104% 101% 100% 128% 103%
REPUBLIKA 2803 2706 2668 2639 2812 3046 3010
CZESKA

dynamika 100%  97% 9%  99% 107% 108%  99%
DANIA 3158 2738 2917 3258 3237 2849 3297
dynamika 100%  87% 107% 112%  99% 88% 116%
NIEMCY 75347 72002 64865 64093 55905 500965 49622
dynamika 100%  96% 0% 99%  87% 9%  97%
ESTONIA 494 686 981 1449 1558 1042 901
dynamika 100% 139% 143% 148%  108% 67%  86%
IRLANDIA 2270 2745 3152 3817 4587 4348 4726
dynamika 100% 121% 115% 121% 120% 95%  109%
GRECJA 8838 10183 9600 9271 11861 12335 10010
dynamika 100%  115% 94%  97% 128% 104%  81%

33 http://translate.google.pl/translate?hl=pl&sl=en&u=http://www.unodc.org/unodc/en/drug-traf-
ficking/&prev=/search%3Fq%3DDRUG%2BTRAFFICKING%26client%3Dfirefox-a%26hs%3DI-
JB%261ls%3Dorg.mozilla:pl:official

34 http://translate.google.pl/translate?hl=pl&sl=en&u=http://en.wikipedia.org/wiki/Illegal_drug
trade&prev=/search%3Fq%3DDRUG%2BTRAFFICKING%26client%3Dfirefox-a%26hs%3DI-
JB%261ls%3Dorg.mozilla:pl:official
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GRECJA 8838 10183 9600 9271 11861 12335 10010

dynamika 100%  115% 94%  97% 128% 104% 81%
HISZPANIA 11947 11968 12711 14098 14195 14006 14010
dynamika 100% 100% 106% 111% 101% 99%  100%
FRANCJA 6296 6108 5792 5797 6128 6007 5869
dynamika 100%  97% 95% 100%  106% 98%  98%
WELOCHY 30053 32059 32306 34439 34082 34101 32761
dynamika 100% 107% 101% 107% 9% 100%  96%
CYPR 514 611 653 876 780 705 851
dynamika 100% 119% 107% 134% 89% 0% 121%
LOTWA 1148 1049 997 1434 2512 2307 2189
dynamika 100%  91% 95% 144% 175% 92%  95%
LITWA 71 999 704 765 793 876 896
dynamika 100% 141% 70% 109% 104% 110% 102%
LUKSEMBURG 1342 1326 1201 1448 1343 2232 2574
dynamika 100%  99% M% 121% 93% 166%  115%
WEGRY 6678 7626 6740 4676 5464 715 794
dynamika 100%  114% 88% 69% 117% 13% 111%
MALTA 78 113 123 149 180 187 181
dynamika 100% 145% 109% 121% 121% 104%  97%
HOLANDIA 15662 19385 20000 19465 18670 18715 17275
dynamika 100% 124% 103%  97% 9% 100%  92%
AUSTRIA 2443 2337 2377 2473 1980 2099 2165
dynamika 100%  96% 102% 104% 80% 106%  103%
POLSKA 3296 3608 3220 3926 3317 3975 4668
dynamika 100%  109% 89% 122% 84% 120% 117%
PORTUGALIA 3654 3536 3610 3265 3710 4260 4546
dynamika 100%  97% 102%  90% 114% 115% 107%
RUMUNIA 1775 2441 3079 2796 3621 3228 3852
dynamika 100% 138% 126%  91% 130% 89% 119%
SLOWENIA 997 1026 1590 1429 1434 2096 1756

dynamika 100% 103% 155%  90% 100% 146% 84%
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SLOWACJA TN 847 421 503 538 613 584

dynamika 100% 119%  50% 119% 107% 114%  95%
FINLANDIA 5269 5177 4837 5115 5659 7267 7566
dynamika 100%  98%  93% 106% 111% 128%  104%
SZWECJA 4905 4670 6449 6918 7997 8192 10321
dynamika 100%  95% 138% 107% 116% 102%  126%
WIELKA 33898 35238 37913 38680 40807 43792 40236
BRYTANIA

dynamika 100% 104%  108% 102% 105% 107%  92%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostat-u, Trends in crime and criminal
justice, 2010, str. 12

Przestepczo$c jest nie tylko przyczyna cierpienia ofiar i ich rodzin, ale réwniez przejaw
skrajnej marginalizacji od gléwnego nurtu spoleczenstwa, ktére ma wptyw na niektore
osoby. Na wykresie 6 zostaly zaprezentowane kraje cztonkowskie o najwyzszej przestep-
czosci w latach 2004-2010. Wykladnicza linia trendu wskazuje na rosnace przestepstwa.
Ponadto w roku 2010 wystapit brak danych we Francji. Dlatego tez przestepstwa zostaly
zsumowane za lata 2000-2009.

Wykres 6. Przestepstwa tacznie w krajach cztonkowskich w latach 2004-2010 (Francja rok
2010 brak danych)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostat-u, Trends in crime and criminal
justice, 2010, str. 6
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W Niemczech jako jedynym kraju czlonkowskim zarejestrowano najwiecej przestepstw
stwierdzonych®® w latach objetych badaniem 2004-2010. Najbardziej zauwazalne zmiany
(wzrost) w roku 2010 wzgledem roku 2004 wystapily w Rumunii (26%), Luksemburgu
(13%), Cypr i Szwecja (10%), Wlochy (8%), Hiszpania i Wegry (7%), Belgia (4%), Bulgaria
i Stowenia (3%), Portugalia (1%).

Wykres 7. Przestepstwa lacznie w panstwach czlonkowskich w latach 2004-2010
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostat-u, Trends in crime and criminal
justice, 2010, str. 6-12

Na wykresie 7 zaprezentowane sg przestepstwa facznie®® wszystkich omawianych kate-
gorii przestepstw. Dynamika spadta we wszystkich przestepstwach ogdtem (total crime)
wzgledem roku 2004. Wzrost wystapit w przypadku wiaman (domestic burglary). Sta-
tystyki powyzsze obejmuja przestepstwa z wykroczeniami zarejestrowane przez policje.

35 Przestgpstwa stwierdzone to takie przestepstwa, ktore zostaty popelnione,

a informacje o tych przestepstwach dotarly do organdw $cigania poprzez zawiadomienie

o popelnieniu przestepstwa przez osobe poszkodowang lub ze Zrodet wlasnych organdw $cigania.
M. Adamczyk Kwartalnik policyjny CSP Legionowo, nr 2(24)/2013, str.23,

36 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_SDDS/Annexes/crim_esms_anl.pdf
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Ponadto poréwnanie poziomu przesteczosci na podstawie tylko danych liczbowych bylo-
by mylace poniewaz statystyka w kazdym kraju jest w inny sposob liczona, rejestrowana
a takze wystepuja na ich gruncie roézne systemy prawne. Wystepuje réwniez ciemna liczba
przestepstw?”. Przestepstwa stwierdzone malejg w calym okresie badanym 2004-2010,
osiagajac najnizszy spadek ok 26% w roku 2010 wzgledem roku 2004 chociaz wystepowat
wzrost w pojedynczych krajach z roku na rok to i tak tgczna liczba przestepstw sie obnizala.

Podsumowujac rozwazania na temat przestepczosci pospolitej nalezy uwzgledni¢ ich
roczng zmiane. Zatem na ponizszych wykresach zostaly przedstawione przestepstwa roz-
boju, wtaman, zabdjstw, przestepstw z uzyciem przemocy, handlu narkotykami a przede
wszystkim przestepstwa stwierdzone ogolem.

Wrykres 8. Roczna zmiana wiaman (domestic burglary) w panstwach czlonkowskich w la-

tach 2004-2010
domestic burglary 2004-2010

WIELK.3 BR VTANIA]
SZTWECIA 3,0
3,0 FINLANDIA
7,0 SLOWACTA
~1,0 SLOWENia
RUMUNIA 6,0
PORTUGALIA | 40
11,0 POLSKA |
-3,0 AUSTRIA®]
HOLANDIA 1,0
6,0 MALTA
WEGRY |
L UKSEMBURGH
8,0 LITWA
5.0 LOTWA |
-2,0 C¥ER=
WLOCHY 7.0
-1,0 FRANCIAw
HISZPANIA 5,0
GRECIA 18.0
IRLANDIA | 0,0
-10,0 ESTONIA |
NIEMCY | 0,0
DANIA | 8,0
REPUBLIKA((FESKA
4,0 BULGARIAw
BELGIA | 410

-15,0 -10,0 5,0 0,0 5,0 10,0 15,0 20,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostat-u, Trends in crime and criminal
justice, 2010, str.10

37 ciemna liczba przestepstw to liczba przestepstw faktycznie popelnionych, lecz nie objetych
przez statystyke kryminalng wskutek nieujawnienia ich przez organy $cigania, http://encyklopedia.
pwn.pl/haslo.php?id=3886513
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Z wykresu 8 wida¢, ze najwiekszy wzrost zmiany roczne w latach 2004-2010 osiagneta
Grecja 18%, nastepnie Dania 8 %, Wtochy 7%, Rumunia 6%, Hiszpania 5%, Portugalia
i Belgia 4% i Szwecja 3%, Holandia 1%. Wystapily réwniez kraje, w ktérych roczna zmiana
nie ulegta zmniejszeniu. Nalezg do nich: Niemcy i Irlandia. W 15 pozostatych krajach
spadla przestepczos$¢ wlaman. Najwiekszy wskaznik zarejestrowano w Polsce -11%, Estonii
-10%, Litwa -8%, Stowacja 7%, Malta- 6%, Lotwa -5%, Bulgaria -4%, Austria, Finlandia,
Wielka Brytania -3%, Republika Czeska, Cypr, Luksemburg -2%, Francjai Stowenia -1%.
Mozna zatem powiedzie¢, Ze w ok. 60% krajow wystapil spadek z tej grupy przestepstw.

Wykres 9. Roczna zmiana zabojstw (homicide) w panstwach cztonkowskich w latach
2004-2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostat-u, Trends in crime and criminal

justice, 2010, str.8
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Wrykres 9 przedstawia zmiane roczng zabdjstw na poziomie innym anizeli wlamania.
Zdecydowana wiekszo$¢ panstw cztonkowskich miata wskaznik ujemny. Wzrost wystapit
zaledwie w kilku krajach: Luksemburg 17%, Grecja 7%, Dania 3%, Irlandia 1%. Jedynie
Malta nie zostala uwzgledniona z uwagi na brak danych za rok 2006. Najwickszy spadek
zabojstw mial miejsce w Stowenii -14%, Lotwie -11%, Litwa, Cypr -8%, Bulgaria, Fran-
cja -7%, Estonia, Wegry -6%, Belgia, Hiszpania, Polska, Stowacja, Wielka Brytania -5%,
Niemcy -4%, Republika Czeska, Wlochy, Holandia, Austria, Portugalia, Rumunia -3%,
Finlandia -2%, Szwecja -1%. Zdecydowana wiekszos¢ spadku to 3%.

Przestepstwa z uzyciem przemocy to kolejna kategoria przestepstw pospolitych. Zmia-
na roczna w latach 2004-2010 wystapila najwyzsza na Lotwie -13%, Litwie -10%, Stowacji
-9%, Polsce -7%, nastepnie w Republice Czeskiej -5%, Rumunii, Wielkiej Brytanii -4%,
Bulgarii -3%, Malcie i Stowenii -1%. Cypr nie zostal wziety pod uwage z uwagi na brak
danych. W czterech krajach nie ulegla roczna zmiana przestepstw, tj., Hiszpania, Wlochy,
Holandia, Portugalia. Wzrost wystapit w Estonii 11%, Luksemburgu i Danii 7%, Szwecji
5%, Grecji i Irlandii 4%, Francji 3%, Belgii, Wegrzech, Austrii, Finlandii 2%.

Wykres 10. Roczna zmiana przestepstw z uzyciem przemocy (violent crime) w panistwach
cztonkowskich w latach 2004-2010

Violent crime 2004-2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostat-u, Trends in crime and criminal
justice, 2010, str.7
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Wykres 11. Roczna zmiana przestepstw rozboju (robbery) w panstwach czlonkowskich
w latach 2004-2010

Robbery 2004-2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostat-u, Trends in crime and criminal
justice, 2010, str.9

Najwigksze przestepstwa rozboju wedtug wykresu 10 prezentuje Grecja i Dania na po-
ziomie 19%, Cypr 8%, Szwecja, Stowenia, Wegry to zaledwie 1% wzrostu w latach 2004-
2010. W pozostatych 16 krajach zmiana roczna miata tendencje spadkowa co zostalo
przedstawione na wykresie 11. Irlandia nie zostata wzieta pod uwage z uwagi na brak
danych za rok 2010. Cztery kraje nie posiadaty zmiany rocznej w ciagu 7 lat: Hiszpania,
Portugalia, Belgia, Luksemburg. Ponadto z prezentacji wykresu 10 i 11 wida¢, ze w krajach
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potwyspu iberyjskiego nie bylo zmian w przestepstwach rozboju i przestepstw z uzyciem
przemocy.

Wrykres 12. Roczna zmiana przestepstw handlu narkotykami (drug trafficking) w pan-
stwach czlonkowskich w latach 2004-2010

Drug trafficking 2004-2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostat-u, Trends in crime and criminal
justice, 2010, str.12

Przestepczos$¢ narkotykowa spadta zaledwie w 5 krajach. Najwieksza zmiana roczna
miala miejsce na Wegrzech az -33%, Niemczech -7%, Stowacji -3% oraz we Francji -1%.
Ponadto w zadnym z omawianych wczes$niej przestepstw, nie wystapita tak duza zmia-
na roczna jak w przypadku handlu narkotykami. Duzy wzrost nastapil na Lotwie 17%,
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Malcie 15%, Szwecji 14%, Irlandii 13%, Estonii i Luksemburgu 12%, Stowenii i Rumunii
11%. W pozostalych 14 krajach jak prezentuje wykres 12 wskaznik nie przekroczyt 10%.

Wrykres 13. Roczna zmiana przestepstw tacznie (total crime) w panstwach cztonkowskich
w latach 2004-2010

Total crime 2004-2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Eurostat-u, Trends in crime and criminal
justice, 2010, str.6

Patrzac na wykres 13 mozna dostrzec, ze przestepstwa w okresie poddanym badaniu
znacznie ulegaly zmniejszeniu. Zaledwie 2 krajach odnotowano brak danych. (Irlandia
i Francja). W kolejnych 4 krajach roczna zmiana przestepstw nie ulegla zmianie. Zatem
wykres 13 prezentuje 13 krajow cztonkowskich w tym w 8 krajach (Rumunia 6%, Luksem-
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burg 3%, Szwecja 2%, Portugalia, Cypr, Wlochy, Dania, Belgia 1%) zanotowano niewielka
wzrostowg zmiane w latach 2004-2010. Natomiast spadki wida¢ na Malcie 7%, Stowacji
i Wielkiej Brytanii -5%, Polsce 1 Grecji -4%, Litwie -3%, Austrii, Holandii, Lotwie, Estonii,
Niemczech -2%, Hiszpanii i Republice Czeskiej -1%.

Podsumowanie

Niniejszy artykut porusza jedng z najbardziej palacych sie kwestii, z jaka styka sie kaz-
dy z nas - problem przestepczosci. Czy niektorzy ludzie sa zmuszeni wkroczy¢ na droge
przestepstwa, zeby przetrwac? ,Wydawalo mi sie, ze famanie prawa jest niemal naturalna,
wrecz usprawiedliwiong reakcjg na zycie w skrajnej nedzy, poczuciu niestabilnosci i despe-
racji” — wyznal dr Samenow. Jednakze po przeprowadzeniu dociekliwych badan zmie-
nit zdanie. ,,Ludzie decyduja si¢ na dokonywanie przestepstw zupelnie swiadomie. Czyn
przestepczy (...) jest rezultatem sposobu myslenia [jednostki], a nie wptywu srodowiska”.
Poza tym dodat: ,,Zachowania czlowieka sg przede wszystkim wynikiem proceséw my-
slowych. Cokolwiek by$my robili, zawsze myslimy: przed dokonaniem czego$, w trakcie
i pdzniej”. Doktor Samenow doszed! wigc do wniosku, Ze przestepcéw nie mozna uwazaé
za pokrzywdzonych, lecz za , krzywdzicieli, ktérzy $wiadomie wybrali taki styl zycia®®.
Analizujac przedstawione wyniki badan empirycznych mozna doj$¢ do wniosku, ze
przestepstwa faczne w krajach cztonkowskich w latach 2004-2010 zmalaty o0 1% w opar-
ciu o przeprowadzong wyktadniczg lini¢ trendu. Po za tym wskazano, iz tylko Rumunia
miala trend rosnacy. Wiekszo$¢ krajow cztonkowskich ulegalo systematycznemu spad-
kowi przestepczosci. W kolejnym kroku jaki zostal zdefiniowany sg zabojstwa. W §wietle
wynikow badan spadek wystapit gtéwnie we Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoszech, Polsce,
Niemczech, Litwie, Rumunii. Ponadto najwiekszy spadek przedstawia zmiana roczna
w latach 2004-2010. W Stowenii tj. -14% a nastepnie kraje nadbaltyckie -11%. Srednia aryt-
metyczna zmiany rocznej jest na poziomie spadku -3,4%. Jest to jedyna grupa przestepstw
z tak duzym spadkiem w ciggu 7 lat. Najwyzszy wskaznik pojawit sie w Luksemburgu 17%.
Kolejng grupa przestepstw, w ktorych $rednia arytmetyczna miata spadek o -2,7% to sa
rozboje. Najnizsza zmiana roczna wystapita w Estonii -14%, Bulgarii i Polsce -13% nastepnie
na Lotwie -12% i Litwie -11%. Przeciwienstwem byla Grecja i Dania az 19% wzrost. Zwroco-
no réwniez uwage na wlamania, w ktérych srednia w ciggu 7 lat spadta o zaledwie -0,5%.
Patrzac na wykres 8 wida¢, ze przestepstwa w wiekszosci przypadkéw mialy tendencje
malejaca. Jednak w Grecji zarejestrowano najwiekszy wskaznik 18% w latach 2004-2010.
Dynamika w roku 2010 to zaledwie 4% wzrostu wzgledem roku 2004. Przedmiotem rozwa-
zan staly sie rowniez przestepstwa z uzyciem przemocy, ktorych $rednia to zaledwie spadek
0 -0,3% zmiany rocznej. W krajach nadbaltyckich wystapil najwyzszy wskaznik zmian.
W roku 2010 zauwazono 7% spadek przestepczosci w stosunku do roku 2004. W okre-

38 http://wol.jw.org/pl/wol/d/r12/lp-p/102008042#p5
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sie badanym 2004-2010 przestepstwa z uzyciem przemocy znacznie ulegly zmniejszeniu
w Wielkiej Brytanii, Francji, Szwecji i Polsce co prezentuje wykres 2. Jak wynika z danych
Eurostat-u handel narkotykami znacznie odbiega od oméwionych wczesniej przestepstw.
W tej grupie przestepstw $rednia arytmetyczna zmiany rocznej byla na poziomie 4,1%.
Najwigksza zmiana mialta miejsce na Lotwie 17%, natomiast najwyzszy spadek wystapil na
Wegrzech -33%.
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