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ABSTRACT

One of the main tasks of public administration is to ensure order and
security of citizens. Sense of security is basic condition of economic and
social development and family’s happiness. Threats affecting many are-
as of social life to meet social expectations, various administrations and
service inspections and guards, and other entities responsible for the de-
velopment of public safety and order take on a daily number of steps to
reduce the existing threats. The publication is designed to characterize
the local prevention programs - in force in the province of Malopolska.
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ABSTRAKT

Jednym z podstawowych zadan administracji powiatowej jest zapewnienie
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli. Poczucie bezpieczen-
stwa jest podstawowym warunkiem rozwoju gospodarczego i spotecznego
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oraz szczgscia rodzinnego. Zagrozenia dotykajg wiele obszarow zycia spo-
tecznego, aby spelni¢ oczekiwania spoteczne, réznego rodzaju administra-
cje oraz stuzby inspekgje i straze, a takze inne podmioty odpowiedzialne
za ksztaltowanie bezpieczenstwa i porzadku publicznego podejmuja na
co dzien szereg dziatan zmierzajacych do ograniczenia wystepujacych za-
grozen. Publikacja ma na celu scharakteryzowanie lokalnych programéw
prewencyjnych - obowiazujacych na terenie wojewoddztwa malopolskiego.

SLOWA KLUCZE

Bezpieczenstwo, policja, programy prewencyjne, spolecznosc¢ lokalna

WSTEP

Kwestia poczucia bezpieczenstwa, a takze $cidle z nim zwigzanego faktycz-
nego stanu bezpieczenstwa wpltywa w coraz wigkszym stopniu tak na cale
zycie, jak i na konkretne decyzje podejmowane przez mieszkancéw duzych
miast. Przy czym nie dotyczy to tylko niebezpieczenstwa zwigzanego z za-
grozeniem miedzynarodowym terroryzmem czy konfliktami zbrojnymi,
ale gléwnie przestepczo$ci kryminalnej, od drobnej, takiej jak wandalizm,
kradzieze kieszonkowe przez kradzieze samochodéw, rozboje i wymusze-
nia, az do dzialan grup zorganizowanych, gwaltéw i zabojstw. Dzieje sie
tak nie tylko w gettach metropolii obu Ameryk i Afryki Potudniowej, ale
takze w miastach europejskich. Prewencja powinna mie¢ pierwszenstwo
przed represja, albowiem tak naprawde wielu zrodel przestepczosci w ogo-
le nie mozna zwalczy¢ $rodkami karnymi. Metody oddzialywania prewen-
cyjnego moga by¢ zastosowane wczesnie, kiedy nie utrwalily si¢ jeszcze
kryminogenne style Zycia i przestepcze kariery. Nalezy podja¢ stosowne
dziafanie, zanim przestepstwo zostanie popelnione, gdyz zapobieganie
przestepczosci poprzez oddzialywanie na sprawce popelnionego juz prze-
stepstwa stanowi reakcja spozniong, skuteczng w stopniu znacznie ogra-
niczonym. Dzialanie w ramach polityki kryminalnej nie oznacza bynaj-
mniej lekcewazenia represji jako $rodka oddzialywania na spoleczenstwo'.
Zapobieganie przestepczosci nie sprowadza si¢ do alternatyw ,zapobie-
gac czy karac¢?”, albowiem obie formy dzialania sg nieodzowne w kazdym

1 Zaron Z., Prewencja Kryminalna. Podstawowe terminy, ASD, Warszawa 2003, s. 17.
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spoleczenstwie. Skoncentrowanie uwagi na zapobieganiu wynika z faktu,
ze bylo ono przez wiele lat zapoznanym celem polityki kryminalnej. Ko-
niecznos¢ takich dziatan w skali jednostkowej, sasiedzkiej, gminnej oraz
w skali panstwa nie budzi obecnie watpliwosci.

POCZUCIE BEZPIECZENSTWA W POLSCE

Centrum Badan Opinii Publicznej co roku przeprowadza badania na te-
mat: recepcji bezpieczenstwa publicznego. W opinii prawie dwdch trzecich
badanych (64%) Polska jest krajem, w ktérym zyje si¢ bezpiecznie’. Mniej
wiecej w polowie minionej dekady, po diugim okresie negatywnych ocen,
poczucie bezpieczenstwa zaczeto sie umacniaé - jego apogeum CBOP
odnotowalo dwa lata temu, gdy pozytywne opinie na ten temat wyrazato
trzy czwarte ankietowanych. Obecnie oceny stanu bezpieczenstwa w kra-
ju ksztaltuja sie na nieco nizszym poziomie, poréwnywalnym z tym, jaki
rejestrowany byt przed rokiem. W ciggu dwunastu miesigcy nie zmienily
sie opinie na temat bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania. Zadowolenie
w tym wzgledzie jest niemal powszechne — wyraza je dziewieciu na dzie-
sieciu respondentow (89%), najwiecej od konca lat osiemdziesiatych. Po-
czucie bezpieczenstwa jest czestsze wérdd badanych lepiej wyksztatconych
i dobrze oceniajacych swoje warunki materialne. Pozytywnym opiniom
o stanie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania sprzyja tez zycie w malej
miejscowosci — na wsi lub w miescie do 20 tys. ludnosci. Stabilne pozostaja
oceny zagrozenia przestepczoscig. Dwie pigte ankietowanych (39%) oba-
wia sie, ze moze pas¢ ofiarg przestepstwa, natomiast trzy pigte (60%) nie
odczuwa takiego zagrozenia. Nieco czgstsze od osobistych sg obawy o bez-
pieczenstwo cztonkéw najblizszej rodziny - grupy pesymistéow i optymi-
stow s3 w tym przypadku niemal réwnoliczne (48% wobec 50%). Poczu-
cie zagrozenia przestepczoscig jest czestsze wsrdd kobiet niz mezczyzn,
ponadto sprzyja mu gorsze wyksztalcenie, zamieszkiwanie w wiekszej
miejscowosci oraz zle oceny wlasnych warunkéw materialnych. W ciagu
ostatnich pieciu lat co pigty Polak (21%) padt ofiarg jakiegos przestepstwa.
Mniej wiecej co siddmy (15%) deklaruje, ze zostal okradziony, a co dwu-
nasty (8%) doswiadczyt wtamania (do domu, mieszkania, domku na dzial-
ce, piwnicy czy budynkéw gospodarczych). Nieliczni zostali w tym czasie
napadnieci i obrabowani (3%), pobici lub umyslnie zranieni (2%) badz tez
byli ofiarami innych przestepstw (5%). Sytuacji takich czesciej doswiad-

2 CBOS., Opinie o bezpieczenstwie Narodowym, PKJDA, Warszawa, 2013, s.9.
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czyli - wedlug wlasnych deklaracji — mieszkancy wigkszych miejscowosci,
badani lepiej wyksztalceni, dobrze sytuowani, niezadowoleni ze swoich
warunkow materialnych, a takze niepraktykujacy religijnie. Wigkszos¢ re-
spondentéw uwaza, ze Polska jest krajem, w ktérym zyje si¢ bezpiecznie.
W spoleczenstwie niemal powszechne jest zadowolenie ze stanu bezpie-
czenstwa w miejscu zamieszkania i najblizszej okolicy - czedciej wyrazaja
je mieszkancy wsi i malych osrodkéw miejskich. Opinie badanych zaleza
nie tylko od osobistych doswiadczen, ale takze od cech spotecznych, ta-
kich jak poziom zamoznosci czy wyksztalcenia. Mimo iz osoby lepiej sy-
tuowane i wyksztalcone czgsciej padajg ofiarg przestgpstw, ich oceny stanu
bezpieczenstwa sg, ogdlnie rzecz biorac, bardziej korzystne.

STRATEGIA ZAPEWNIENIA BEZPIECZENSTWA

Strategia to kompleksowe dziatania, majace na celu wytyczanie celéw oraz
ich realizacja. W przypadku sfery szeroko rozumianego bezpieczenstwa,
a gléwnie zapobiegania i zwalczania przestepczosci powinna oznaczaé
planowanie takich dzialan, ktére majg na celu wyeliminowanie lub ogra-
niczanie zjawisk przestepczych. W kazdej strategii okreslony musi by¢
czas wykonywania poszczegdlnych czynnosci i efekty jakie te dzialania
powinny przynies¢. Zadaniem strategii jest dostarczenie podstaw racjo-
nalnego dzialania’. Wazne jest réwniez polozenie nacisku na te dziatania,
ktére wydajg si¢ by¢ najskuteczniejsze oraz konieczne jest podejmowa-
nie prawidlowych decyzji, to znaczy takich, ktére powinny sie wzajem-
nie wspierac i uzupetnia¢, aby w rezultacie utworzy¢ konsekwentny uktad.
Budowa prawidlowej infrastruktury lokalnej lub jej poprawa ma nieba-
gatelny wplyw na poprawe bezpieczenstwa. Jako przyklad mozna poda¢
tu chociazby budowe bezpiecznych drég, autostrad czy remonty zniszczo-
nych nawierzchni. Te przedsiewziecia mogg znacznie przyczynic si¢ do
zmniejszenia wypadkoéw drogowych, ograniczenia ich rozmiaréw i ilos¢
ofiar tych zdarzen. Aby podejmowa¢ odpowiednie dzialania w zakresie
poprawy bezpieczenstwa oraz planowa¢ $rodki finansowe konieczne na
realizacje tych zadan, samorzady musza podejmowac odpowiednie przed-
siewziecia umozliwiajace doglebne zdiagnozowanie probleméw spotecz-

3 Bieniecki J., Szczupak B., Strategia rozwoju lokalnego. [w] Zarzadzanie strategiczne
rozwojem lokalnym i regionalnym, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Katowicach, Katowice, 2001, s. 61-80.



LOKALNE PROGRAMY PREWENCYJNE W POLSCE e 251

nych i zjawisk patologicznych, ktore dotykaja dana spotecznos¢t. W tej
sferze, samorzady terytorialne majg duze mozliwosci. Realizujg je poprzez
analize zycia swojej spolecznosci. Moze si¢ to odbywac¢ poprzez badanie
$wiadomosci danego spoleczenstwa i zbieranie wsrod obywateli opinii do-
tyczacych réznych aspektéw ich zycia. Duza role ogrywa tu wspotpraca
samorzadow z réznymi lokalnymi instytucjami, ktére sg ustawowo powo-
tane i odpowiedzialne za zwalczanie przestepczosci oraz walke z pojawia-
jacymi sie zagrozeniami. Chodzi tu gléwnie o Policje, prokurature, sady
ale réwniez o osrodki pomocy spolecznej, stuzbe zdrowia i inne instytucje
lokalne. Analizowanie dokumentacji zgromadzonej w tych instytucjach
pozwala na zdobycie wiedzy o rzeczywistosci spolecznej w ujeciu formal-
nym. Wiedza ta odnosi si¢ zaréwno do jednostki funkcjonujacej w okre-
$lonej grupie jak i calego spotecznego srodowiska. Raporty z takich badan
okreslonych zjawisk majg ogromny wplyw na opracowanie i wprowadza-
nie odpowiednich projektéw i programéw profilaktycznych. Pomagaja
szybciej i bardziej precyzyjnie okresli¢ dziania majace na celu przeciw-
dzialaniu zjawiskom negatywnych. Po tak dokladnie poczynionych przy-
gotowaniach oraz korzystajac z pomocy réznych instytucji, specjalistow,
samorzady tworzg odpowiednig lokalng strategie, jak réwniez moga wy-
korzystywac istniejace juz programy profilaktyczne takie chociazby jak:
»Bezpieczne Miasto’, ,Bezpieczny Powiat’, ,Bezpieczna Gmina”

Stera ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz przeciw-
dzialanie przestepczosci i innym patologiom na poziomie lokalnym, przy-
pisana jest przede wszystkim wyspecjalizowanym do tego stluzbom oraz
samorzadowi terytorialnemu. Jednakze wazna role w tej dziedzinie od-
grywa spofeczna postawa, zardwno jednostki jak i calej grupy spotecznej
zamieszkujacej dany obszar, ktora obok dzialalnosci wspomnianych in-
stytucji moze w znacznym stopniu przyczyniac si¢ do przeciwdzialania
przestepczosci. Najlepsze efekty w kazdej dziedzinie zycia, w tym takze
w budowaniu stabilnego i bezpiecznego spoteczenstwa ma wspdlna tro-
ska i wspolne dzialanie tak instytucji panstwowych, organizacji spolecz-
nych jak i kazdej jednostki okreslonej spolecznodci. Pozytywna wspol-
praca spofeczenstwa i organow ustawowo powolanych do ochrony bez-
pieczenstwa i porzadku publicznego jest bardziej skuteczna, a korzysci

4 Kot J., Rozwdj lokalny - jego istota, cele i czynniki. [w] Ekonomiczne i $rodowiskowe
aspekty zarzadzania rozwojem miast i regionéw, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £6dz 2001 1., s. 137-162.
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z niej wynikajace zauwazane sa po obydwu stronach takiej dziatalnosci.
Ze strony samorzadow terytorialnych i instytucji panstwowych, wazna
w tym zakresie jest prawidlowa integracja spolecznosci lokalnych, pod-
noszenie wrazliwosci obywateli na problemy innych, a takze te dotyczace
funkcjonowania calego srodowiska. Budowanie wspolnego dobra poprzez
spoleczne zblizenie ludzi do siebie, wypracowywanie sposobéw prawi-
dlowego komunikowania sig¢, szukania i podzielania wspdlnych wartosci.
Kazdy obywatel, ktory chce czu¢ si¢ bezpiecznie, powinien sam intereso-
wac sie problemami dotyczacymi jego najblizszego otoczenia, ktére maja
wplyw na sprawy bezpieczenstwa. Duzg role odgrywa tu szeroka edukacja
spotecznosci lokalnych, majgca na celu podniesienie swiadomosci o moz-
liwosci zaistnienia zagrozen oraz przekazanie wiedzy dotyczacej skutecz-
nych metod ich eliminowania. W kazdym obszarze zycia spoleczenstwa
lokalnego obserwujemy wiele zachowan i czynnikéw prowadzacych do
wzrostu przestepczosci czy patologii spolecznych. Bezpieczenstwo w miej-
scach publicznych czy w miejscu zamieszkania, zagrozenie bezpieczen-
stwa w szkole, w §rodkach komunikacji publicznej, w ruchu drogowym,
przemoc domowa, to tylko niektdre obszary, w ktérych praktycznie kaz-
dego dnia dochodzi do czynéw kryminogennych. Czgsto przechodzimy
nad nimi do porzadku dziennego, uznajac, ze jezeli nie dotyczg nas bez-
posrednio, to nie musimy reagowac. Taka postawa obywatela, cho¢ niejed-
nokrotnie uzasadniona obawa o wtasne zZycie i zdrowie, wzbudza czy to
u zwyktego chuligana, czy tez u potencjalnego groznego przestepcy, po-
czucie bezkarnosci i przyzwolenia na jego postepowanie. Dlatego na rzecz
poprawy stanu bezpieczenstwa we wlasnym otoczeniu ma wplyw aktywi-
zacja spolecznosci lokalnych oraz kazdego obywatela. Moze przejawia¢
sie to chociazby w zachecaniu do przekazywania odpowiednim stuzbom
informacji, wynikajacych z obserwacji swojego srodowiska, a dotycza-
cych przestepstw, wykroczen czy roznych patologii spotecznych’. Czesto
brak takich informacji podyktowana jest rozumieniem takiego dziatania
w aspekcie donosicielstwa. Polski system prawny umozliwia spoteczno-
$ciom lokalnym tworzenie réznych grup samoobrony, ale dzialajacych
tylko i wylacznie profilaktycznie. Funkcjonowanie takich obywatelskich
organizacji moze odbywac si¢ w $cislej wspolpracy z Policja i lokalnymi

5 Brol R., Praktyka planowania strategicznego w skali lokalnej — studium przypadkow.
[w] Gospodarka lokalna w teorii i w praktyce. Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej
we Wroclawiu nr 734, Wroctaw 1996, s. 120-134.
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wladzami samorzadowymi badz tez niezaleznie od nich. Wiadomo jednak
powszechnie, iz takie formacje w niektérych spotecznosciach sa bardzo
wskazane a niejednokrotnie moga odgrywac pozytywna role w systemie
bezpieczenstwa obywateli na poziomie lokalnym. Pod réznymi nazwa-
mi powstawaly programy, uwzgledniajace partycypacje obywateli na rzecz
bezpieczenstwa. Dzialania w ramach ,,s3siedzkiej czujnosci’, ,,samopomo-
cy sasiedzkiej” czy ,strazy obywatelskiej” mialy gtéwnie na celu zmniej-
szenie anonimowosci danej spotecznosci oraz poznanie zagrozenia badz
ryzyka jego wystapienia na danym obszarze. Dzialalnos¢ nieformalnych
grup samoobrony ogranicza si¢ jedynie do kontroli najblizszego otocze-
nia, np. pilnowanie samochodéw na parkingu osiedlowym, podejmowa-
nie poczty ze skrzynek nieobecnych sasiadow. Grupy takie moga rowniez
przyjmowac formy zinstytucjonalizowane, a przez to otrzymywac od in-
stytucji publicznych, Policji, wladz lokalnych wsparcie zaréwno organiza-
cyjne jak i finansowe.

PROGRAMY PREWENCYJNE

W celu polepszenia zaréwno poczucia bezpieczenstwa, jak i faktycznego
bezpieczenstwa, policja prowadzi, we wspolpracy z organami samorza-
du terytorialnego, rézne programy prewencyjne. Zalozeniem wiekszosci
znich jest wcielanie w zycie filozofii tzw. community policing, czyli policji
bliskiej cztonkom spotecznosci lokalnej, znajacej jej problemy i adekwat-
nie na nie reagujacej. Ma to by¢ realizowane poprzez®:
- zapobieganie i redukowanie przestepczosci;
- ograniczanie takich zagrozen porzadku publicznego, jak prostytucja,
wandalizm, spozywanie alkoholu w miejscach publicznych itp.;

- podnoszenie poziomu poczucia bezpieczenstwa ludzi;
- poprawe relacji miedzy policjg a spoteczenstwem;
- poprawe standardu zycia w dzielnicach.

Zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa, zwigzane jest bezposrednio
z odpowiedzialno$cia i kompetencjami. Powyzsza charakterystyka zaréw-
no poczucia bezpieczenstwa w Polsce przez spoleczenstwo jak i opis obo-
wiazujacych programéw prewencyjnych w Polsce pozwala na wyciggniecie
nastepujacych wnioskow dotyczacych mozliwosci, jakie stoja przed stuz-
bami odpowiedzialnymi w Polsce w zakresie zapewnienia poziomu bez-
pieczenstwa. Programy prewencyjne powinny by¢ wypracowane w trudzie

6 Skrabacz A., Bezpieczenstwo spoleczne. Podstawy teoretyczne i praktyczne. ELIPSA,
Warszawa 2012, 5.78.
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wspolpracy pomiedzy réznymi podmiotami, gdzie celem nadrzednym jest
najpierw przeprowadzenie analizy bezpieczenstwa na podstawie wskaza-
nia i oceny zagrozen wraz z oszacowaniem ryzyka, a nastepnie utworzenie
skutecznej prewencji. Wszystkie podmioty zaangazowane w tworzenie
celéw i zadan zwigzanych z prewencja — powinny wspotdzialac ze soba,
opierajac si¢ na wspdlnym celu. Do grona tych podmiotéw zaliczy¢ moz-
na w szczegolnosci, w grupach: strazy wyspecjalizowanych: Straz Granicz-
ng, Straz Gminng (Miejska), stuzby pogotowia, instytucje jak i organizacje
rzadowe i pozarzadowe. Przepisy szczegdtowe i wytyczne wskazujg row-
niez obywateli, jako partneréw w planowanych dzialaniach. Najczesciej
wystepujacymi sposobami wspolpracy sa: wymiana posiadanych informa-
cji, wspolne stuzby i szkolenia, podejmowanie dzialan na wniosek wspoét-
dzialajacych partneréw, przekazywanie dokumentacji, udzielanie pomocy;,
udostepnienie posiadanych sil i srodkow.

Szczeg6lnym dobrem wymagajacym ochrony ze strony administra-
cji publicznej jest bezpieczenstwo zycia i zdrowia ludzkiego oraz mienia
spotecznego’. W obowiazujacych rozwiazaniach legislacyjnych gminy
otrzymaly niezaleznos¢ i swobode podejmowania decyzji w zakresie
podejmowanych dziatan, ktore jednak powinny by¢ podporzadkowane
przypisanym im zadaniom. Analiza ustawowych dziatan i zadan gmin
wskazuje, ze bezposrednio lub posrednio wptywajg one na poziom bez-
pieczenstwa publicznego.

Zaangazowanie wladz lokalnych w proces ksztaltowania bezpieczen-
stwa publicznego i wspoétdzialanie w tym zakresie z Policja, strazg pozarna
i innymi strazami oraz stuzbami stanowi wazny element w rozwigzywaniu
problemow spotecznych. Tym bardziej, Ze samorzady lokalne sg zobowia-
zane do wykonywania zadan publicznych, wlasnych, ktére sg bezposred-
nio lub posrednio zwigzane z bezpieczenstwem. W gminie w szczegoélnosci
obejmujg one sprawy: fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomoscia-
mi, ochrony $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej; gminnych
drog, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego; ochrony
zdrowia; porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzyma-
nia gminnego magazynu przeciwpowodziowego; utrzymania gminnych
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administra-
cyjnych czy wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi.

7 Korcz A., Bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2002, s. 54.
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Ponizej zostaly omdéwione lokalne programy prewencyjne realizowane
w wojewddztwie malopolskim na terenie miasta Krakowa®.

»ZINTEGROWANA POLITYKA BEZPIECZENSTWA”

ZPB - to program adresowany do mieszkancéw Krakowa, ktorego ce-
lem jest stworzenie bezpiecznej przestrzeni w miejscu pracy, nauki, za-
mieszkania i wypoczynku). W 1996 roku Komenda Wojewddzka Poli-
cji w Krakowie rozpoczeta wspotprace z Policja holenderska z regionu
Hollands Midden. W tym poczatkowym okresie udalo si¢ wyksztalci¢
gléwne kierunki wspoétdzialania zwigzane m.in. ze — szkoleniami, wymia-
ng informacji, organizacja stuzb policyjnych, a takze poprawa poczucia
bezpieczenstwa mieszkancéw, czy tez wypracowania modelowych roz-
wigzan w biezacych kontaktach z administracja samorzadowa. W swym
pierwszym etapie, projekt Zintegrowanej Polityki Bezpieczenstwa (ZPB)
byt realizowany eksperymentalnie, jako projekt centralny - koordyno-
wany przez Komend¢ Gléwna Policji. Nie nosit on wtedy obecnej nazwy.
Funkcjonowal, jako ,Platforma bilateralna wspodtpracy Polska — Holan-
dia”. Z czasem Projekt stal sie¢ w Malopolsce projektem regionalnym, ko-
ordynowanym przez KWP przy wsparciu i doradztwie kolegéw z Policji
i samorzadu holenderskiego. W ostatnim okresie zaczat przybiera¢ bardzo
intensywna forme — na chwile obecng jest realizowany w na terenie kaz-
dego powiatu wojewddztwa matopolskiego w obszarze placéwek oswiato-
wych (Szkoly Podstawowe, Gimnazja, placowki ponadgimnazjalne) oraz
na terenie uczelni wyzszych Krakowa (Akademia Goérniczo — Hutnicza;
Politechnika Krakowska; Krakowska Akademia; Uniwersytet Ekonomicz-
ny; Uniwersytet Rolniczy; Akademia Wychowania Sportowego). Projekt
Zintegrowanej Polityki Bezpieczenistwa w obszarze placoéwek o§wiatowych
i uczelni wyzszych ma swoje ramy formalne. Stopien realizacji wszystkich
zadan zwigzanych ze Zintegrowana Polityka Bezpieczenstwa prowadzony
jest dwutorowo. Pierwszy etap odbywa sie na poziomie placéwki o$wiato-
wej, ktora dokonuje oceny efektywnosci podejmowanych dziatan. Drugi
etap odbywa si¢ w trakcie audytu przed certyfikacyjnego, dokonywany
jest on raz w roku w miesigcu maju — czerwcu. Pozytywnym osiagnigciem
projektu ZPB jest wzrost $wiadomosci dotyczacej bezpieczenstwa wérod
spoleczenstwa. Przemawia za tym takze liczba placéwek przystepujacych
do projektu oraz partneréw wspierajacych je w tych dziataniach. Dodat-

8 http://malopolska.policja.gov.pl/ z dnia 01.05.2015r.
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kowo tworzy si¢ ciggltos¢ dzialan profilaktycznych — poczawszy od szkoty
podstawowej do uczelni wyzszej wlacznie. W placéwkach oswiatowych
prowadzone s3 dodatkowe zajecia, ktére wczedniej nie byly uwzglednia-
ne w programach profilaktycznych. Przeprowadzono takze inwestycje
zwiazane z infrastrukturg wewnetrzng, jak i zewnetrzng, poprawiajace
bezpieczenstwo, a zwigzane z projektowaniem bezpiecznych przestrzeni.
W przedsiewzieciu uczestniczy juz 300 szkot Malopolski wszystkich szcze-
bli edukacyjnych. W 2014 roku przypadal jubileusz 10-lecia projektu Zin-
tegrowanej Polityki Bezpieczenstwa.

“ZAGROZENIA W SIECI — PROFILAKTYKA, REAGOWANIE”

Od 2012 r realizowany jako nowatorski i unikatowy w skali kraju pro-
jekt dotyczacy przeciwdziatania cyberzagrozeniom. Projekt powstal jako
odzew na zapotrzebowanie zglaszane przez nauczycieli i rodzicow, kto-
rzy dostrzegaja problemy z jakimi spotykaja si¢ dzieci - juz w Szkotach
Podstawowych. Dzigki wsparciu i zaangazowaniu Urzedu Marszatkow-
skiego Wojewddztwa Malopolskiego udalo nam si¢ opracowan zalozenia
projektu. Od samego poczatku w jego realizacje jako partnerzy — oprdcz
Policji - wlaczyli si¢ przedstawiciele Naukowej i Akademickiej Sieci Kom-
puterowej (NASK) oraz Kuratorium Oswiaty w Krakowie. Prowadzone
dziatania edukacyjne i informacyjne zwigzane z tematyka cyberzagrozen,
obejmuja dzieci z klas czwartych, piatych i szostych wszystkich Szkot Pod-
stawowych wojewddztwa matopolskiego, a takze nauczycieli pracujacych
z tymi uczniami, jak réwniez ich rodzicow. Przedsiewzigcie to wdrozono
w 1200 szkotach calego wojewoddztwa. Od poczatku, 100 przeszkolonych
policjantéw przeprowadzito szkolenia z 130 tys. dzieci, 25 tys. rodzicow
i 12 tys. nauczycieli. Adresatami projektu sa dzieci klas 4-6 szkoly pod-
stawowej. Glownym zalozeniem jest przedstawienie jak efektywnie i bez-
piecznie korzysta¢ z internetu, jak reagowac na internetowe zagrozenia
oraz w jaki sposob ich unikac.

»Noc Stop”

Program prewencyjny: “Noc Stop” - realizowany przez Wydzial Prewencji
Komendy Wojewddzkiej Policji w Krakowie majacy na celu przeciwdzia-
tanie kradziezom pojazdéw. Jego istota jest oznakowanie hologramami
pojazdow, ktorych wiasciciele deklaruja, iz z reguly nie beda si¢ nimi po-
rusza¢ w godzinach nocnych - miedzy godzinami 23.00 a 5.00. Warun-
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kiem przystapienia do akgji jest odpowiednie — dobrowolne oznakowanie
pojazdu specjalng naklejka z hologramem. Kierowcy pojazdoéw, oznako-
wanych w sposob umozliwiajacy identyfikacje przez Policj¢, a znajduja-
cych si¢ w tym czasie w ruchu, muszg liczy¢ si¢ z ewentualnoscig kontroli
drogowej. Oproécz tego policjanci wydziatu ruchu drogowego w 2014 pro-
wadzili takze kontrole ukierunkowane na sprawdzanie norm czasu pra-
cy kierowcéw (przeprowadzono 7.299 takich kontroli), warto wymienié
in. akcje ,,Predkos¢” czy ,,Pasy’, ,,Bus”. Dzialania te planowane sg rowniez
prze caly 2015r.

“ZIELONA STREFA”

Policja w ramach realizacji zadan ustawowych w zakresie przeciwdziala-
nia, wykrywania jak i §cigania sprawcow przestepstw i wykroczen podej-
muje dzialania ukierunkowane na zwalczanie przejawéw niehumanitar-
nego traktowania zwierzat. Organy administracji publicznej podejmuja
dzialania na rzecz ochrony zwierzat, wspotdzialajac w tym zakresie z od-
powiednimi instytucjami organizacjami krajowymi i migdzynarodowymi.
Program prewencyjny ,Zielona strefa” polega na poinformowaniu Poli-
cji, poprzez bezposredni kontakt z funkcjonariuszem Wydziatu Prewen-
cji Komendy Miejskiej Policji w Krakowie informacji o znecaniu si¢ nad
zwierzgtami m.in. poprzez ich torturowanie, przetrzymywanie w niewla-
$ciwych warunkach bytowania lub jakichkolwiek innych czynnikach stwa-
rzajacych zagrozenie dla zdrowia lub Zycia.

Systematyczna praca malopolskich policjantéw przynosi coraz lep-
sze efekty- dzialania prewencyjne wplywaja pozytywnie na obnizenie
ilosci przestepstw. Zatem stan bezpieczenstwa znaczgco z roku na rok
ulega poprawie.

Z AKONCZENIE

Zapewnienie obywatelom bezpieczenstwa, zwigzane jest bezposrednio
z odpowiedzialnoscig i kompetencjami. Powyzsza charakterystyka zarow-
no poczucia bezpieczenstwa w Polsce przez spoleczenstwo jak i opis obo-
wigzujacych programéw prewencyjnych w Polsce pozwala na wyciagnigcie
nastepujacych wnioskéow dotyczacych mozliwosci, jakie stoja przed stuz-
bami odpowiedzialnymi w Polsce w zakresie zapewnienia poziomu bez-
pieczenstwa. Programy prewencyjne powinny by¢ wypracowane w trudzie
wspolpracy pomiedzy réznymi podmiotami, gdzie celem nadrzednym jest
najpierw przeprowadzenie analizy bezpieczenstwa na podstawie wskaza-
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nia i oceny zagrozen wraz z oszacowaniem ryzyka, a nastepnie utworzenie
skutecznej prewencji. Wszystkie podmioty zaangazowane w tworzenie
celéw i zadan zwigzanych z prewencja — powinny wspotdzialac ze soba,
opierajac si¢ na wspdlnym celu. Do grona tych podmiotéw zaliczy¢ moz-
na w szczegolnosci, w grupach: strazy wyspecjalizowanych: Straz Granicz-
ng, Straz Gminng (Miejska), stuzby pogotowia, instytucje jak i organizacje
rzadowe i pozarzadowe. Przepisy szczegdtowe i wytyczne wskazujg row-
niez obywateli, jako partneréw w planowanych dzialaniach. Najczesciej
wystepujacymi sposobami wspolpracy sa: wymiana posiadanych informa-
cji, wspolne stuzby i szkolenia, podejmowanie dzialan na wniosek wspét-
dzialajacych partneréw, przekazywanie dokumentacji, udzielanie pomocy;,
udostepnienie posiadanych sil i srodkow.
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