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ABSTRACT:

W tym artykule autor wskazuje na konieczno$¢ zaangazowania wszystkich
elementéw systemu bezpieczenstwa w zapobieganie zagrozeniom, ktore
implikowane sg przez dynamicznie zmieniajaca si¢ sytuacje miedzyna-
rodowy. Negatywne determinanty to zajecie Krymu przez wojska rosyj-
skie, wojna w Donbasie i wielki exodus uchodzcéw z Bliskiego Wschodu
w zwigzku z wojng w Syrii i ofensywa Panstwa Islamskiego.
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A. Czop przypomina, ze w Polsce dziala 5200 firm ochrony, zatrud-
niajacych 114 tysiecy kwalifikowanych pracownikéw ochrony i 18 tysie-
cy kwalifikowanych pracownikéw zabezpieczenia technicznego. Ogotem
w prywatnym sektorze ochrony pracuje okoto 300 tysiecy osob. To wazny
instrument, ktory odpowiednio zarzadzany i efektywnie wykorzystywany
moze odegrac¢ istotng role w zapewnianiu bezpieczenstwa narodowego.
Autor przedstawia kierunki zmian o charakterze legislacyjnym, funkcjo-
nalnym, organizacyjnym i ekonomicznym, ktére moga wplynac na zwiek-
szenie wykorzystania firm ochrony oséb i mienia w systemie bezpie-
czenstwa narodowego. Sg one efektem przeprowadzonych przezen badan
i znalazty si¢ w zainteresowaniu Biura Bezpieczenstwa Narodowego.

SEOWA KLUCZOWE:

firmy ochrony oséb i mienia, system bezpieczenstwa narodowego,
uchodzcy, Panstwo Islamskie

ABSTRACT:

The author of the article indicates on the necessity to involve all elements
of the national safety system in prevention from dangers resulting from
dynamic geopolitical systems changes. Incidents like Crimea’s occupation
by Russian army, war in Donbas and huge exodus of refugees from Middle
East countries caused by war in Syria and offensive of Islamic State deter-
mine international relations in negative way.

A. Czop reminds that 5200 security agencies operate in Poland, which
employ 114 thousands of qualified security guards and 18 thousands qual-
ified technical workers. About 300 thousands people are employed in pri-
vate security sector in total. This should be treated as an essential element
of national safety system. The author presents proposals of legislative,
functional, organisational and economic changes, which may improve the
effective utilization of security agencies in national safety system. The pro-
posals results from the author’s study on the safety system and are amongst
interest of National Security Agency.
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Autor pelni funkcje wiceprezesa Polskiego Zwigzku Pracodawcow ,,Ochro-
na” Oddzial , Malopolska’, stad kwestie zwigzane z funkcjonowaniem firm
ochrony os6b i mienia majg dla niego szczegélne znaczenie. Od lat podno-
szona jest kwestia braku efektywnego wlaczenia w system bezpieczenstwa
publicznego komercyjnych podmiotéw ochrony. Jest to problem wazny
choc¢by z uwagi na fakt, ze zatrudniajg one okolo 300 tysiecy pracowni-
kow. To potezny potencjal kadrowy, ktéry odpowiednio zarzadzany i ko-
ordynowany maglby przyczynic si¢ w znaczacy sposdb do podniesienia
bezpieczenstwa. Wedlug informacji przedstawionej sejmowej Komisji Ad-
ministracji i Spraw Wewnetrznych w dniu 1 marca 2012 r. przez wicemi-
nistra spraw wewnetrznych Piotra Stachanczyka samych specjalistycznych
uzbrojonych formacji ochronnych jest w Polsce 1084, z czego 265 to we-
wnetrzne stuzby ochrony, a 819 to przedsiebiorcy, ktérzy maja koncesje
ochroniarskie oraz pozwolenia na bron na okaziciela. Ogétem w Polsce
dzialajg 5200 firmy ochrony, zatrudniajace 114 tysiecy kwalifikowanych
pracownikéw ochrony i 18 tysigcy kwalifikowanych pracownikéw zabez-
pieczenia technicznego. Sprawa braku odpowiedniej partycypacji prywat-
nego sektora ochrony do systemu bezpieczenstwa publicznego nabrata
szczegolnego znaczenia w sytuacji trwajacej w Donbasie wojny pomiedzy
Ukraing, a separatystami popieranymi przez Rosje. Analitycy wyrazaja
przekonanie, ze ten konflikt zwlaszcza, w kontekscie wczesniejszej aneksji
Krymu dokonanej przez armie rosyjska implikuje takze realne zagrozenia
dla bezpieczenstwa wschodniej flanki NATO, ktérg od lat stanowi Polska.
Biuro Bezpieczenstwa Narodowego zajmowalo si¢ kwestig wykorzystania
zasobow kadrowych stowarzyszen i grup paramilitarnych, ktére majac od-
powiednie przygotowanie moglyby stanowi¢ wsparcie dla Sit Zbrojnych
RP. Oczywiscie otwartg kwestig pozostawatl zakres przedmiotowy i formu-
ta takiego wsparcia. Ale tenze organ prezydencki zwrdcit takze uwage na
ogromne zaplecze, ktére stanowia firmy ochrony oséb i mienia. Zainte-
resowanie jego wzbudzity badania, ktére zostaly przeprowadzone przez
autora tego artykulu.

Celem tych badan bylo udzielenie odpowiedzi na pytanie czy mozliwe
jest zwiekszenie stopnia udzialu firm ochrony oséb i mienia w systemie
bezpieczenstwa publicznego'. Proces badawczy objat badania empirycz-

1 Zob. A. Czop, System bezpieczeristwa publicznego w Polsce [w:] ,Kultura Bezpieczenstwa.
Nauka - Praktyka - Refleksje”, nr 12, red. W. Hrynicki, J. Piwowarski, Krakéw 2012.
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ne przeprowadzone w formie anonimowych ankiet na grupie badawczej
reprezentatywnej dla pracownikéw firm ochrony oséb i mienia liczacej
503 osoby, zatrudnione w szesciu firmach o zréznicowanej wielkosci ka-
pitalowej i zatrudnienia. Zostal on uzupelniony o wywiady eksperckie,
ktérymi objeto siedem osob zwigzanych z tematyka funkcjonowania firm
ochrony oso6b i mienia. Trzema rozméwcami byly osoby pelnigce funkcje
menedzerskie w tych podmiotach gospodarczych. Kolejne dwie to poli-
cjanci zajmujacy stanowiska komendanta powiatowego policji oraz eks-
perta Wydzialu Postepowan Administracyjnych Komendy Wojewodzkiej
Policji*. Przeprowadzono takze wywiady z audytorem bezpieczenstwa
oraz honorowym czlonkiem Polskiego Zwigzku Pracodawcéw ,,Ochro-
na™, bylym Prezesem Oddzialu Malopolska tego stowarzyszenia. W czg-
$ci teoretycznej procesu badawczego autor postuzyl si¢ krytyczng analizg
dostepnej literatury i obowigzujacych aktéw prawnych. Tak komplekso-
we badania pozwolily na udzielenie pozytywnej odpowiedzi na pytanie
sformulowane jako problem badawczy. Autor stwierdzil, ze wyniki badan
jednoznacznie wskazujg, ze zwigkszenie stopnia partycypacji prywatne-
go sektora ochrony w systemie bezpieczenstwa publicznego jest nie tylko
mozliwe, ale takze w pelni uzasadnione potrzebami i oczekiwaniami spo-
tecznymi. Autor sformutowat zalecenia, ktére winny zosta¢ zrealizowane
dla osiagniecia tego celu*.

Uznal, ze sprawg niezwykle wazng jest kwestia odpowiedniego wy-
szkolenia zaréwno praktycznego jak i teoretycznego pracownikéw ochro-
ny. Badania pozwolily ustali¢, ze obecnie wigkszo$¢ tych osob uczestniczy
w szkoleniach doskonalgcych, ktére odbywajg si¢ z rdzna czestotliwoscia.

2 Zob. M. Rozwadowski, Doskonalenie systeméw zarzgdzania bezpieczeristwem ruchu
drogowego, Krakow 2014, s. 39-42.

3 Polski Zwigzek Pracodawcow ,,Ochrona” - Polski Zwigzek Pracodawcéw Ochrona to
dobrowolna, samorzadna i niezalezna organizacja skupiajaca wiodacych pracodawcow
branzy bezpieczenstwa w Polsce. Podstawowy cel jego dzialan, to ochrona praw
pracodawcow i reprezentacja ich intereséw wobec instytucji i administracji panstwowej,
zwigzkéw zawodowych, mediéw oraz samorzadu terytorialnego. Zwiagzek aktywnie
uczestniczy w tworzeniu uregulowan prawnych, kreowaniu wysokich standardow
rynkowych oraz rozwigzywaniu problemoéw dotyczacych bezpieczenstwa prywatnego
i publicznego. Szczegdlng uwage zwraca na fakt, Ze ochrona oséb i mienia jest nie
tylko istotnym elementem Zycia gospodarczego, ale takze waznym elementem systemu
bezpieczenstwa panstwa.

4 A. Czop, Udziat firm ochrony osob i mienia w zapewnianiu bezpieczeristwa publicznego
w Polsce, Katowice 2015.
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Szczegolny nacisk polozony jest na podnoszenie i utrwalanie umiejetno-
$ci konwojentéw®, pracownikéw grup interwencyjnych® oraz czlonkow
ochrony osobistej” VIP-6w. Agenda tych szkolen obejmuje zajecia strzelec-
kie, walke wrecz oraz prowadzenie samochodéw w okolicznosciach eks-
tremalnych. Blok teoretyczny stanowia gléwnie uregulowania prawne do-
tyczace korzystania z uprawnien ze szczeg6lnym uwzglednieniem uzycia
srodkow przymusu bezposredniego® oraz broni palnej’. W ramach tych
zaje¢ omawiane s3 takze zagrozenia atakami terrorystycznymi oraz zjawi-
skami patologii spotecznych. Kursanci uczg si¢ réwniez udzielania pierw-
szej pomocy '“oraz umiejetnosci reagowania i postepowania w sytuacjach
kryzysowych''. Prowadzone s3 tez zajecia dla osob nie wpisanych na liste

5 Konwojent-osoba wpisana na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony fizycznej,
ochraniajgca transport warto$ci pienieznych, wyposazona w bron palng, $rodki
ochrony osobistej oraz $rodki facznosci.
6 Grupainterwencyjna - to co najmniej dwéch uzbrojonych pracownikéw ochrony, ktérzy
po uzyskaniu za po$rednictwem stanowiska interwencyjnego informacji z urzadzen
lub systeméw alarmowych sygnalizujacych zagrozenie chronionych oséb lub mienia
wspdlnie realizuja zadania ochrony oséb lub mienia w formie bezposredniej ochrony
fizycznej doraznej na terenie chronionego obszaru, obiektu lub urzadzenia.
7 Ochrona osobista - dzialania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa zycia,
zdrowia i nietykalno$ci osobistej.
8 Srodki przymusu bezposredniego - $rodki ochrony fizycznej 0séb i mienia w postaci
chwytéw obezwladniajacych, kajdanek, palki stuzbowej, psa obronnego oraz te, na
ktore zgodnie z odrebnymi przepisami wymagane jest pozwolenie na bron tj. bron
gazowa, reczne miotacze gazu i paralizatory elektryczne, stosowane w przypadku
zagrozenia dobr powierzonych ochronie i odparcia ataku na pracownika ochrony oraz
podczas konwojowania.
9 Bronia palng jest kazda przenoéna bron lufowa, ktéra miota, jest przeznaczona do
miotania lub moze by¢ przystosowana do miotania jednego lub wiekszej liczby
pociskéw lub substancji w wyniku dziatania materialu miotajacego. Ustawa z dnia
21 maja 1999 r. o broni i amunicji, Dz.U. 1999 Nr 53 poz. 549 z p6zn. Zm. Art. 7 ust. 1.
10 Pierwsza pomoc - zesp6l czynnosci podejmowanych w celu ratowania osoby w stanie
naglego zagrozenia zdrowotnego wykonywanych przez osobe znajdujaca sie w miejscu
zdarzenia, w tym rowniez z wykorzystaniem udostepnionych do powszechnego obrotu
wyrobéw medycznych oraz produktéw leczniczych. — definicja na podstawie- Ustawa
z dni 8 wrze$nia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, Dz.U. 2006 nr 191
poz. 1410.

11 sytuacja kryzysowa — nalezy przez to rozumie¢ sytuacje wplywajaca negatywnie
na poziom bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska,
wywolujaca znaczne ograniczenia w dzialaniu wlasciwych organéw administracji
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kwalifikowanych pracownikéw ochrony cho¢ te organizowane sg rzadziej
i obejmuja wylacznie wiedz¢ wynikajaca z powierzonego im zakresu obo-
wigzkéw np. recepcjonisty. Z dokonanych badan wynika, ze czgs¢ firm
w ogole nie organizuje szkolen lub robi to bardzo rzadko gdyz nie s3 one
obligatoryjne. Kazde szkolenie generuje w firmie znaczne koszty impli-
kowane koniecznoscig zaptacenia pracownikom stawek godzinowych za
uczestniczenie w takich zajeciach. Dodatkowo trzeba zaplaci¢ za strzelni-
ce, amunicje oraz prowadzenie zajec przez instruktoréw lub wyktadowcow.
Przy duzych problemach ekonomicznych, z ktérymi od wielu lat boryka
sie sektor ochrony, spora cz¢s¢ firm, nie decyduje si¢ na ponoszenie dodat-
kowych kosztéw zwigzanych z procesem szkolenia swoich pracownikéw.
Stad w sektorze ochrony dzialajg nie tylko profesjonalnie przygotowani
pracownicy, ale takze ci ktérzy odbyli jedynie szkolenie przygotowawcze
dla kwalifikowanych pracownikéw ochrony'>. Obowiazujace przepisy nie
nakladaja obowigzkowego przeszkolenia na osoby, ktdre nie zostaly wpi-
sane na liste kwalifikowanych pracownikéw ochrony. Obecnie przepisy
ustawy o ochronie os6b i mienia nakladajg obowiazek udziatu w szkoleniu
doskonalgcym jedynie na kwalifikowanych pracownikéw ochrony wska-
zZujac, ze ma si¢ ono odbywac raz na piec lat".

Zdaniem autora z uwagi na posiadanie przez kwalifikowanych pracow-
nikéw ochrony uprawnien zwigzanych z uzywaniem $rodkéw przymu-
su bezposredniego oraz broni palnej, ich uczestnictwo w czestych szko-
leniach jest oczywistg koniecznoscig. Aktualnie organizacja takich zajec¢
zalezy przede wszystkim od decyzji menedzeréw zarzadzajacych firmami
ochrony. Odpowiednim rozwigzaniem byloby wprowadzenie obowigz-
ku prowadzenia szkolen zaréowno dla pracownikéw kwalifikowanych,
jak i tych nie posiadajacych takiej certyfikacji. Program tych szkolen
powinien by¢ okreslony zaréwno co do zakresu tematycznego, jak i go-
dzinowego, tak by dokonac¢ jego unifikacji i zapewni¢ wszystkim uczest-
nikom dostarczenie okreslonej wiedzy i umiejetnosci, niezbednych przy
wykonywaniu zadan w ochronie'. Zajecia szkoleniowe powinny odbywa¢

publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit i srodkéw, Ustawa z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2013 poz. 1166, Art. 3 ust. 1.
12 Ustawa z dnia 26 sierpnia 1997 r. roku o ochronie oséb i mienia, Dz.U.1997 nr 114
poz.740, art.26.ust. 3 pkt 8
13 Ibidem Art. 38b. 1.

14 Ochrona mienia - dziatania zapobiegajace przestepstwom i wykroczeniom przeciwko
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sie przynajmniej raz na pot roku, cho¢ optymalnym rozwigzaniem bytoby
organizowanie ich raz na kwartat. Tylko takie rozwiazanie moze stworzy¢
wiasciwe warunki by wszyscy pracownicy ochrony byli przygotowywani
do swojej pracy'. Taki obowigzek winien zosta¢ wprowadzony w usta-
wie 0 ochronie 0osob i mienia, a szczegétowe zapisy odnosnie programu
w rozporzadzeniu ministra spraw wewnetrznych.

Badania wykazaly, ze wlasciwemu przygotowaniu do wykonywania
zawodu pracownika ochrony nie stuza takze regulacje prawne zawar-
te w znowelizowanej Ustawie o ochronie 0s6b i mienia, ktéra w nowym
ksztalcie obowiazuje juz od 1 stycznia 2014 roku'®. Zlikwidowane zostaly
bowiem licencje zaréwno I jak i II stopnia, ktorych uzyskanie poprzedzo-
ne bylo konieczno$cia pozytywnego zaliczenia egzaminu przed panstwo-
wa komisja powolywang przez wlasciwego miejscowo komendanta woje-
wddzkiego Policji. Kazdy kandydat do zawodu pracownika ochrony miat
obowiazek odbycia szkolenia obejmujacego blok zagadnien teoretycznych
i praktycznych. Dopiero po odbyciu takiego przeszkolenia kandydat maogt
przystapi¢ do egzaminu panstwowego, ktdrego stopien trudnosci ocenia-
ny byl jako stosunkowo wysoki. Takie rozwigzanie §wiadczylo o odpowie-
dzialnosci panstwa za profesjonalne przygotowanie pracownikow ochrony;,
ktérzy w wyniku demonopolizacji bezpieczenstwa uzyskali uprawnienia
zastrzezone wczesniej wylacznie dla organéw rzadowych. Znowelizowana
ustawa o ochronie 0s6b i mienia naklada na kandydatéw jedynie obowia-
zek odbycia szkolenia, ale jego jako$¢ nie jest juz weryfikowana poprzez
przystapienie do egzaminu panstwowego. W ten sposob panstwo zwolnilo
sie z obowigzku sprawdzania jakosci kadr w prywatnym sektorze ochro-
ny. To implikuje brak gwarancji wlasciwego poziomu swiadczonych ustug
przez komercyjne podmioty dzialajagce w obszarze bezpieczenstwa. Zda-
niem autora istnieje pilna potrzeba znowelizowania ustawy o ochro-
nie 0séb i mienia tak, by przywroci¢ uchylony obowiazkowy egzamin
panstwowy dla oséb ubiegajacych si¢ o wpis na liste kwalifikowanych
pracownikéw ochrony.

mieniu, a takze przeciwdzialajace powstaniu szkody wynikajacej z tych zdarzen oraz
nie dopuszczajace do wstepu osob nieuprawnionych na teren chroniony.

15 A.Czop, T. Ambrozy, M. Twardosz, Wplyw tradycyjnego japoriskiego systemu zarzqgdzania
bezpieczenistwem na kulture bezpieczeristwa w Polsce, Krakéw 2015, s. 98-120.

16 Dz. U. z 2014 r. poz. 1099.
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Z badan wynika, ze blisko polowa badanych pracownikéw ochrony
dba o swoja kondycje fizyczng poprzez regularne uprawianie sportu. To
bardzo wazne dla ich sprawnosci w kontekscie powierzonych im zadan'.
Zawdd pracownika ochrony wymaga dobrego zdrowia psychofizycznego,
odpowiedniej kondycji i sprawnosci. To powoduje, ze nie jest mozliwe
wykonywanie tego zawodu czesto w stresie i ekstremalnych warunkach
do 67 roku zycia. Autor uwaza, ze pracownikow ochrony nie mozna uznaé
za grupe jednorodng z punktu widzenia obcigzen i trudnosci jakie towa-
rzysza wykonywaniu tej profesji. Wedlug niego nalezy wprowadzi¢ dla
czesci pracownikow ochrony regulacje prawne pozwalajace im na naby-
cie uprawnien do przechodzenia na wczesniejsza emeryture. Takie zapisy
prawne wystepuja w przypadku panstwowych funkcjonariuszy tzw. stuzb
mundurowych®®. Wydaje sig, ze takie preferencyjne uprawnienia winny
przystugiwa¢ pracownikom zatrudnionym w grupach interwencyjnych,
przy wykonywaniu konwojow czy realizujacy ochrone oséb. Te czynnosci
zwiazane s3 bowiem z duzym stresem, trudnymi warunkach pogodowymi
i wymagaja zachowania optymalnej sprawnosci psychofizycznej. Wyko-
nuja oni pracg podobng jak funkcjonariusze grup dyspozycyjnych i dla-
tego tez powinni korzysta¢ z podobnych uprawnien emerytalnych. Z cala
pewnoscig nie bylby to socjalny przywilej, ale sprawiedliwe wyréwnanie
szans dla osob swiadczacych podobny zakres obowiazkéw, tyle tylko, ze
w komercyjnym sektorze. Z badan wynika, ze przyjecie takiego rozwia-
zania wplyneloby stabilizujaco na duza fluktuacje kadrowa w firmach
ochrony os6b i mienia. Wlasciwe przepisy odnosnie tych kwestii po-
winny znalez¢ si¢ w Ustawie o ochronie osob i mienia®.

W toku badan przeprowadzono analiz¢ poziomu wyksztalcenia pra-
cownikéw ochrony z ktérych az 67,2% to osoby ze $rednim lub wyzszym
wyksztalceniem. Znowelizowana Ustawa o ochronie oséb i mienia za-
kiada, ze kwalifikowany pracownik ochrony ma posiada¢ wyksztalcenie
gimnazjalne. Nie jest to kryterium zbyt wysokie zwazywszy na fakt, ze
juz aktualnie kwalifikowani pracownicy ochrony sa lepiej wyksztalceni.

17 Zob. T. Ambrozy, A. Czop, R. Kregulec, Wplyw nowej ustawy o sporcie na zachwianie
kultury bezpieczetistwa. Polemika, Security Forum Cracow 2012, Krakéw 2013, s. 13-15.

18 Zob. G. Gozdoér, Prywatyzacja bezpieczeristwa. Rola i miejsce prywatnego sektora
ochrony w systemie bezpieczenistwa i porzgdku publicznego, Lublin 2012, s. 31-70.

19 Ustawa z dnia 26 sierpnia 1997 r. roku o ochronie oséb i mienia, Dz.U.1997 nr 114
poz.740.

20 Ibidem, Art. 26 ust. 3 pkt 3.
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Wspolczesny pracownik ochrony musi mie¢ dobrg znajomos¢ przepisow
prawnych oraz intelektualne przygotowanie do przyswojenia sobie od-
powiednich algorytméw oraz umiejetnosci ich praktycznego zastosowa-
nia w sytuacjach kryzysowych. Pracownicy ochrony posiadajacy katalog
uprawnien quasi policyjnych, w tym prawo stosowania $srodkéw przymu-
su bezposredniego® i broni palnej*’, musza by¢ osobami posiadajacymi
spora wiedze, dajaca gwarancje, ze beda potrafili z nich skorzysta¢ bez
narazania praw innych oséb i przekraczania dozwolonych prawem granic.
Zdaniem autora wyksztalcenie gimnazjalne to zbyt niskie kryterium nie
dajace rekojmi sprostania tym wymogom.

Biorac pod uwage wskazane uwarunkowania nalezaloby w usta-
wie o ochronie 0s6b i mienia wprowadzi¢ wymog legitymowania
si¢ przez kwalifikowanego pracownika ochrony minimum s$red-
nim wyksztalceniem.

Badania wykazaly, Ze w generalnie stuzby takie jak: Policja, Straz Miej-
ska czy Straz Pozarna nie dysponuja wydzielonym kanalem radiowym?,
na ktérym moglyby prowadzi¢ korespondencje z firmami ochrony. Pod-
czas prowadzenia akeji ratunkowych wynikajacych z kataklizmu, katastro-
ty czy kleski zywiolowej szybkie i jednoczesne przekazywanie biezacych
informacji jest kluczowe dla efektywnosci prowadzonych dziatan. Umozli-

21 Uzycie $rodka przymusu bezposredniego-nalezy przez to rozumieé zastosowanie
$rodka przymusu bezposredniego wobec osoby (Podstawa: Art. 4 pkt 6 Ustawy
o $rodkach przymusu bezpo$redniego i broni palnej, Dz. U. 2013 nr 0, poz. 628.)
Wykorzystanie $rodka przymusu bezposredniego-nalezy przez to rozumieé
zastosowanie $rodka przymusu bezposredniego wobec zwierzecia, albo zastosowanie
go w celu zatrzymania, zablokowania lub unieruchomienia pojazdu lub pokonania
przeszkody (Art. 4 pkt 6 Ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej,
Dz. U. 2013 nr 0, poz. 628.)

22 Uzycie broni palnej - nalezy przez to rozumie¢ oddanie strzalu w kierunku osoby

z zastosowaniem amunicji penetracyjnej(podstawa Art. 4 pkt 7 Ustawy o srodkach
przymusu bezpo$redniego i broni palnej, Dz. U. 2013 nr 0, poz. 628.)
Wykorzystanie broni palnej -nalezy przez to rozumie¢ oddanie strzatu
z wykorzystaniem amunicji penetracyjnej w kierunku zwierzecia, przedmiotu lub
w innym kierunku niestwarzajacym zagrozenia dla osoby (Podstawa: Art. 4 pkt
8 Ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej, Dz. U. 2013 nr 0,
poz. 628.)

23 Kanal radiowy - tor transmisyjny okreslony za pomoca standardowego przedziatu
czestotliwo$ci. Potocznie utozsamiany z numerem umownym czestotliwosci pracy
przydzielonej stacji.
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wia to zarzadzanie i koordynowanie akcjami w sytuacjach kryzysowych?,
kiedy czas reakcji na zagrozenia ma kapitalne znaczenie dla powodzenia
catego przedsiewzigcia. Wydzielony kanal radiowy umozliwia takze na-
tychmiastowe wezwanie pomocy skracajac czas reakcji na zdarzenie, co
w sytuacji zaistnienia przestepstwa pozwala ograniczy¢ jego negatywne
skutki i zwigksza szanse na zatrzymanie sprawcéw. Aktualnie komercyjne
podmioty ochrony korzystajg wytacznie z powszechnie dostepnych nume-
réw telefondw alarmowych. To powoduje wystepowanie czgstych proble-
mow z uzyskiwaniem polaczen co w konsekwencji utrudnia, a nawet wy-
klucza mozliwo$¢ przekazanie informacji o zagrozeniu. Ta sytuacja moze
mie¢ szczegolnie negatywne konsekwencje w przypadku zapewniania
ochrony obiektow o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki, obronnosci
czy bezpieczenstwa panstwa zwlaszcza w dobie realnych zagrozen terrory-
zmem?. Dlatego tez autor jest zdecydowanym zwolennikiem szybkiego
usprawnienia komunikacji firm ochrony ze stuzbami odpowiedzialny-
mi za bezpieczenstwo panstwa.

Dokonano takze analizy mozliwosci petnienia wspdlnej stuzby funk-
cjonariuszy Policji*® z pracownikami ochrony ustalajac, ze tego rodza-
ju patrole w praktyce nie s realizowane. Wystepuja wprawdzie sytuacje
gdy pracownicy ochrony oraz funkcjonariusze wykonuja razem zadania
w ramach tego samego zabezpieczania, z reguly imprezy masowej. Nie
s to jednak wspolne patrole gdyz formacje te dzialaja niezaleznie i nie
wystepuje tu zadna podlegtos¢ stuzbowa. W trakcie tych operacji Policja
jest koordynatorem calej akcji. Wystepuja powazne ograniczenia praw-
ne, ktére wykluczajg wspolne wykonywanie obowigzkéw w ramach tzw.
patroli mieszanych czy laczonych. Policjantom nie wolno przy osobach
postronnych dokonywac droga radiowa czy telefoniczng sprawdzen da-
nych osobowych gdyz objete sa one klauzulg poufnosci podobnie jak inne
informacje ze zbiorow, ktore zastrzezone sg wylacznie dla funkcjonariu-
szy. Podobnie w razie koniecznosci podejmowania interwencji na ob-

24 Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. z 2013 poz. 1166,
Art. 3 ust. 1.

25 Zob. K. Jaloszynski, Wspétczesny wymiar terroryzmu, Warszawa 2008, s.31-32.

26 Zob. Czop A., Sokotowski M., Historia polskich formacji policyjnych od II wojny
swiatowej do czasow wspélczesnych, ,Kultura Bezpieczenstwa. Nauka — Praktyka -
Refleksje”, red. J. Piwowarski, B. Wisniewski, K Krakow 2013.
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szarze prywatnej nieruchomosci czy w miejscach z ograniczonym doste-
pem, funkcjonariusz ma tam prawo wejscia, ale takiego tytutu prawnego
nie majg juz pracownicy ochrony. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie by
w konkretnych sytuacjach policjant moégt skorzysta¢ ze wsparcia ze stro-
ny pracownika ochrony, ktéry petni woéwczas funkcje tzw. osoby przybra-
nej. Ta konstrukcja prawna zapewnia pracownikowi ochrony korzystanie
w trakcie tych czynnosci z ochrony prawnej”” przewidzianej w kodek-
sie karnym dla funkcjonariusza publicznego®. Badania przeprowadzo-
ne w tym obszarze wykazaly, ze aktualna formula prawna wspoélnych
dzialan policjantéw i pracownikow ochrony jest dobra i wystarczajaca,
a w zwiazku z tym nie wymaga zmian legislacyjnych.

Badania daly bardzo wazng i trudng do przecenienia informacje, ze
menedzerowie firm ochrony gotowi sa wlaczy¢ podleglych im pracowni-
kow nawet do dzialan na obszarach nie powierzonym im do ochrony, na
podstawie umdw zawartych ze zleceniodawca. Twierdza, ze juz obecnie
czesto podejmujg oni tam dzialania interwencyjne pod warunkiem, ze nie
kolidujg one z ich obowigzkami, wynikajacymi z kontraktéw. Pracownicy
czesto przekazujg takze informacje dyzurnemu Policji jesli zauwaza cos
niepokojacego. Jednak z badan wynika, Ze cz¢$¢ z nich nie decyduje si¢ na
takie dziatania. Podkreslaja oni brak motywacji do tego rodzaju aktywno-
$ci. Ustalono, iz duze znaczenie ma tu fakt braku specjalnej ochrony praw-
nej czyli posiadania statusu funkcjonariusza publicznego oraz mozliwo$¢
dzialania wylacznie w ramach uprawnien ogélnoobywatelskich czyli stanu

27 Przepis art. 222 § 1 Kodeksu Karnego penalizuje naruszenie nietykalnosci cielesnej
funkcjonariusza publicznego lub osoby do pomocy mu przybranej podczas lub
w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych. Jest to typ kwalifikowany
w stosunku do okreslonego w art. 217 Kodeksu Karnego - przestepstwa naruszenia
nietykalnosci cztowieka, przy czym zaostrzenie odpowiedzialno$ci nastepuje ze
wzgledu na zwigzek naruszenia nietykalnosci funkcjonariusza z pelnieniem przez
niego obowigzkéw stuzbowych. Osoba przybrana do pomocy funkcjonariuszowi
bedzie osoba urzedowo skierowana do pomocy funkcjonariuszowi albo udzielajaca
takiej pomocy na wyrazng jego prosbe. Odrzuci¢ nalezy przyjmowang niekiedy
wykladnie uznajaca, ze spelnia te warunki réwniez osoba, ktdra samorzutnie wiaczyta
sie do udzielenia pomocy funkcjonariuszowi.

28 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r Kodeks Karny, Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553, art. 115§ 13.
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wyzszej koniecznosci*’, obrony koniecznej” czy ujecia obywatelskiego®.
Zdaniem autora wlasciwym rozwiazaniem byloby prawne uregulowanie
tych sytuacji oraz przyznawanie wyrdznien przez wladze samorzadowe
przy udziale lokalnej Policji. Formacja ta ma duze doswiadczenie w or-
ganizacji konkurséw dla funkcjonariuszy takich jak: ,,Policjant, ktéry mi
pomdgl”, ,Dzielnicowy roku” czy ,,Turniej par patrolowych” Maja one dtu-
ga tradycje i wyzwalajg zdrowa konkurencje, ktéra przektada si¢ na osia-
ganie lepszych wynikéw w stuzbie prewencyjnej sprzyjajac podnoszeniu
poziomu bezpieczenstwa w srodowiskach lokalnych*. Takie inicjatywy
moga by¢ z powodzeniem inkorporowane do $rodowiska pracownikéw
ochrony. Wazna jest tu takze odpowiednia oprawa medialna, ktora zapew-
nialaby promocje¢ dla firm, ktére angazuja si¢ ,,pro bono”, w prospoteczne
dziatania. Nagrody rzeczowe, wyréznienia w postaci medali, statuetek czy
dyploméw nie generujg duzych obcigzen finansowych, ale maja duze zna-
czenie prestizowe. Firmy biorace udzial przedsiewzieciach na rzecz lokal-
nych spotecznosdci winny by¢ wyrédzniane poprzez specjalng kapitule, cer-
tyfikatami zaswiadczajacymi, ze s3 one podmiotami rzetelnymi, godnymi
zaufania i oferuja wysoki poziom $§wiadczonych ustug.

Ponadto samorzady lokalne, na rzecz ktorych wykonywane bylyby
takie nieobowigzkowe dzialania ze strony firm ochrony moglyby stoso-
wac dla nich rézne bonusy finansowe, takie jak ulgi przy naliczaniu oplat

29 W prawie karnym stan wyzszej koniecznosci jest kontratypem, jezeli polega na
ratowaniu dobra chronionego prawem przez zniszczenie innego dobra chronionego
prawem, pod warunkiem, ze dobro zniszczone przedstawia warto$¢ niewatpliwie
nizsza od dobra ratowanego. Natomiast, jezeli dobro po$wiecane ma warto$¢ réwna
lub nie przedstawia warto$ci oczywiscie wyzszej jest okolicznoscig wylgczajaca wine,
nie bezprawno$¢ (Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r Kodeks Karny, Dz.U. 1997 nr 88
poz. 553, art. 26.)

30 Nie popelnia przestepstwa, kto w obronie koniecznej odpiera bezposredni,
bezprawny zamach na jakiekolwiek dobro chronione prawem. W razie przekroczenia
granic obrony koniecznej, w szczegdlnosci gdy sprawca zastosowal sposob obrony
niewspdtmierny do niebezpieczenstwa zamachu, sagd moze zastosowaé nadzwyczajne
zfagodzenie kary, a nawet odstapic¢ od jej wymierzenia.( Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r
Kodeks Karny, Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553, . art. 25.)

31 Kazdy ma prawo ujaé osobe na goracym uczynku przestepstwa lub w poscigu
podjetym bezposrednio po popelnieniu przestepstwa, jezeli zachodzi obawa ukrycia
sie tej osoby lub nie mozna ustali¢ jej tozsamosci, Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. -
Kodeks postepowania karnego, Art. 243. § 1, Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555.

32 Zob.]. Czapska, W. Krupiarz, Zapobieganie przestgpczosci w spotecznosciach lokalnych,
Warszawa 1999.
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za korzystanie z lokali komunalnych czy okreslanie podatkow z zasto-
sowaniem nizszych stawek. Wedlug autora takie rozwigzania nie skutko-
walyby wysokimi kosztami, ale stwarzatyby warunki do realnego wzrostu
zaréwno stanu jak i poczucia bezpieczenstwa na obszarze gminy. Podje-
cie takich dzialan jest szczegdlnie istotne w niewielkich miejscowosciach,
w ktdérych nie ma Strazy Gminnych, a jednostka Policji jest oddalona lub
ma skromng obsade kadrowa. Na takich wlasnie obszarach miejscowe fir-
my ochrony oséb i mienia moga by¢ waznym uzupelnieniem niewydolne-
go systemu bezpieczenstwa publicznego™.

Badania udowodnity, ze gléwnym problemem dotykajacym wszystkie
tirmy ochrony oséb i mienia i wpltywajacym negatywnie na ich kondycje
oraz poziom $wiadczonych przez nie ustug jest to, Ze o uzyskaniu kontrak-
tu decyduje wylacznie cena oferowanych ustug. Stwierdzono, ze klienci,
wsrod ktdrych sa takze jednostki podlegajace obowiazkowej ochronie®,
kieruja si¢ rachunkiem ekonomicznym, a nie potrzeba zapewnienia pro-
fesjonalnej obstugi w zakresie bezpieczenstwa. Takie elementy jak do-
$wiadczenie firmy, dotychczas zrealizowane zlecenia, wysoki poziom wy-
szkolenia pracownikéw s3 zawsze nizej punktowane, anizeli kryterium
cenowe. Ono w procesie realizowanego zamoéwienia na ochron¢ ma klu-
czowe znaczenie przy wyborze dostawcy ustugi ochrony. W toku procesu
badawczego wykazano, ze zleceniodawcy przy organizowaniu przetargow
postuguja sie stawka za godzine pracy pracownika ochrony. Ksztattuje sie
ona na poziomie od 3,5 zlotych, ale nie przekracza 10 ztotych nawet dla
pracownikow posiadajacych najwyzsze kwalifikacje, a wiec tych najlepiej
wyszkolonych i doswiadczonych. Nie stosuje si¢ zrdznicowania stawek
wynagrodzenia ze wzgledu na posiadane przez pracownika umiejetnosci,
uprawnienia czy certyfikaty. Stad pracownicy ochrony sa jedna z najbar-
dziej spauperyzowanych grup zawodowych. Ustalono, ze wiekszo$¢ z nich,
aby zarobi¢ minimalng kwote obowigzujacego w Polsce wynagrodzenia,
musi przepracowaé ponad 250 godzin. Miesigczny czas pracy okreslony
w kodeksie pracy® jest znacznie nizszy, bo wynosi 168 godzin. Przedsie-
biorcy prowadzacy dzialalno$¢ gospodarcza w dziedzinie ochrony, aby nie

33 Zob. A. Czop., System bezpieczeristwa publicznego w Polsce, ,,Kultura Bezpieczenstwa.
Nauka - Praktyka - Refleksje”, nr 12, red. W. Hrynicki, J. Piwowarski, Krakéw 2012.

34 J. Piwowarski, P. Pajorski, Ochrona obiektow. Zarys wybranych zagadnie#, Krakow
2015, 5.37-40.
35 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 1974 nr 24 poz. 141.
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narusza¢ obowigzujacych przepiséw prawa pracy zatrudniajg pracowni-
kow najczesciej na podstawie umow cywilnoprawnych - zlecenia®®. Wow-
czas nie obowiazuja ich wskazane ograniczenia zaréwno co do czasu pracy
jak 1 wynagrodzen. Ponadto unikajg wyzszych oplat na fundusz socjalny
i ubezpieczenia spoteczne tzw. ZUS”. Sg takze na rynku firmy, ktére aby
obnizy¢ koszty funkcjonowania, a nawet uzyskac ulgi podatkowe i doptaty
zatrudniaja w charakterze pracownikéw ochrony osoby ze stwierdzong
niepelnosprawnoscia, tj. posiadajace II grupe inwalidzka. To zjawisko
patologiczne, bioragc pod uwage fakt, ze pracownik ochrony winien by¢
osoba zdrowa i ponadprzecietnie sprawng ze wzgledu na specyfike reali-
zowanych zadan. Niezdrowa konkurencja powoduje, ze liczy si¢ kazdy
sposob obnizenia kosztow dzialalnosci, nawet jesli rzutuje to negatywnie
na poziom $wiadczonych ustug. Pracownicy, ktérzy majg tak niskie zarob-
ki czgsto podejmuja dodatkowe zatrudnienie by uzyska¢ dochody pozwa-
lajace im na zapewnienie podstawowych potrzeb zyciowych. Nie maja oni
takze odpowiedniej motywacji, ktéra sprzyjataby pelnemu angazowaniu
sie w realizacje zadan.

Z przeprowadzonych badan wynika, Ze s3 przez to czesto przemecze-
ni i brakuje im czasu na odpoczynek i regeneracje sil. Ustalono takze, ze
poziom ich satysfakcji z wykonywanej pracy nie jest zbyt wysoki, a sam
zawod pracownika ochrony nie jest przez nich postrzegany jako cieszacy
sie spotecznym prestizem. Powodem takiego stanu rzeczy jest wlasnie ni-
ski status materialny i brak stabilizacji socjalnej w tym zawodzie. To z kolei
skutkuje duza fluktuacja kadr w firmach ochrony. Mlodzi, lepiej wyksztal-
ceni i nastawieni na profesjonalny rozwoéj pracownicy odchodzg z firm
ochrony, ktdre czesto traktowane sg przez nich jako miejsca pracy tymcza-
sowej. Jesli w perspektywie pojawia si¢ mozliwos¢ zatrudnienia w ramach
stosunku pracy z odpowiednim zabezpieczeniem socjalnym i za wyzsze
wynagrodzenie decyduja si¢ na zmiane profesji. Opisane kwestie bezpo-
srednio implikujg niski poziom wykonywanych ustug ochrony, a ich upo-
rzadkowanie jest szansg na jego podniesienie. To bardzo wazne z punktu
widzenia zapewnianego przez firmy ochrony bezpieczenstwa. Rozwiaza-
niem moze by¢ wprowadzenie obowiazku zatrudniania kwalifikowa-
nych pracownikéw ochrony wylacznie na podstawie uméw o prace”.

36 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, art. 734-751, Dz.U. 1964 nr 16
poz. 93.

37 Umowa o prace - jeden ze sposobéw nawigzywania stosunku pracy. Czynno$¢ prawna
polegajaca na ztozeniu zgodnych o$wiadczen woli przez pracownika i pracodawce,
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Jest to uzasadnione chociazby posiadanymi przez nich szczegdlnymi
uprawnieniami w zakresie uzywania srodkow przymusu bezposrednie-
go czy broni palnej. Oni takze wykonuja czynnos$ci ochronne na terenie
obiektéw o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki czy bezpieczenstwa
panstwa. Stad wprowadzenie przez panstwo obligatoryjnosci nawigzywa-
nia z nimi uméw o prace, a nie stosunkdéw cywilnoprawnych (zlecenie,
umowa o dzielo) jest w pelni uprawnione. Jesli wszystkie firmy musialyby
stosowac sie do takiej regulacji, to minimalna stawka za godzine pracy li-
cencjonowanego pracownika ochrony nie moglaby by¢ nizsza niz wynika-
jaca z kalkulacji, ktorej podstawg jest minimalna pensja podzielona przez
liczbe godzin jakie moze on przepracowa¢ w ciggu miesigca. Obecnie by-
taby to kwota 1600 zlotych podzielona przez 168 godzin, co daje stawke
9,5 zlotego za godzing pracy w ochronie. Poprawilaby si¢ tym samym nie
tylko kondycja finansowa samych pracownikéw, ktérzy mieliby zagwaran-
towane minimalne wynagrodzenie, ale takze zmienitaby sie sytuacja przy
zamawianiu ustug ochrony. Firmy ubiegajace si¢ o dane zamdwienie nie
moglyby juz stosowa¢ razaco niskiej ceny®. Ta bylaby bowiem ustalona
odgoérnie i ulegalaby zmianie wraz ze zmiang okreslanego okresowo mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace. W tej sytuacji klienci zaczeliby zwra-
ca¢ wiekszg uwage na inne elementy istotne w specyfikacji zamowienia
ochrony, takie jak doswiadczenie i profesjonalizm. To z kolei pozwolitoby
na podniesienie poziomu organizowanej ochrony, ktdrej efektem bytaby
wymierna poprawa stanu bezpieczenstwa. Zdaniem autora, uregulowa-
nie dotyczace obligatoryjnego zatrudniania kwalifikowanych pracow-
nikow ochrony na podstawie uméw o prace winny zosta¢ wprowadzone
w ustawie o ochronie 0sob i mienia.

W sytuacji narazania wlasnego zycia czy zdrowia pracownik ochrony
powinien takze korzysta¢ z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjo-
nariusza publicznego. To wzmacnialoby jego pozycje wobec napastnikow,

w ktérych pracownik zobowiazuje si¢ do osobistego $wiadczenia pracy na rzecz
pracodawcy pod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie przez niego okreslonym,
a pracodawca do zaplaty umdéwionego wynagrodzenia, Ustawa z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks pracy, art. 22, Dz.U. 1974 nr 24 poz. 141.

38 Zamawiajacy winien wystapi¢ do oferenta z wezwaniem do udzielenia wyjasnien
odnosnie razaco niskiej ceny, ,w szczegoélnosci, gdy cena oferty jest nizsza o 30% od
warto$ci zamoéwienia lub 30% $redniej arytmetycznej cen wszystkich ztozonych ofert”
Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 1, Prawo zaméwien publicznych, Dz.U. 2004 Nr 19
poz. 177.
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ktérym za spowodowanie uszczerbku na zdrowiu (lub za sam zamach na
takiego pracownika ochrony, a nawet jego zniewazenie) grozitaby wyzsza,
kwalifikowana odpowiedzialno$¢ karna. Oczywiscie status funkcjonariu-
sza publicznego powoduje zwiekszong odpowiedzialnos¢ karng takze dla
pracownika ochrony, ktéry przekroczylby nadane mu uprawnienia. Sto-
sowny zapis powinien znalez¢ si¢ w Kodeksie karnym.

Obecnie pracownik ochrony ma ograniczone mozliwosci w zakresie
realizowania przystugujacego mu prawa do legitymowania oséb. Wpraw-
dzie moze on dokonac¢ legitymowania osoby w miejscu publicznym, ale
po stronie osoby legitymowanej nie istnieje prawny obowiazek okaza-
nia zadanego dokumentu potwierdzajacego tozsamosé. W obecnym
stanie prawnym taka odmowa nie jest wykroczeniem polegajacym na
nieokazaniu dokumentu, a co za tym idzie nie podlega odpowiedzialno-
$ci okreslonej w art. 61 par. 2 kodeksu wykroczen®. Odpowiedzialnoscé
ta, w postaci kary grzywny, dotyczy jedynie osob, ktére odmowity oka-
zania dokumentu przedstawicielowi organu panstwowego lub instytucji
upowaznionej z mocy ustawy do legitymowania. Koniecznym w tej sy-
tuacji jest wprowadzenie przepisu o charakterze sankcyjnym w Kodeksie
wykroczen, tak by nie okazanie dokumentu tozsamosci pracownikowi
ochrony takze podlegato karze.

Przedstawione kierunki zmian zakladaja przeprowadzenie dzialan
o charakterze legislacyjnym, ktore spowodowatyby zwigckszenie wykorzy-
stania firm ochrony oséb i mienia w systemie bezpieczenstwa publiczne-
go. Odpowiednie regulacje prawne sa w $wietle przeprowadzonych badan
pozadane, a ich wprowadzenie moze przyczynic si¢ do podniesienia bez-
pieczenstwa zaréwno na obszarach podlegajacych obowigzkowej ochro-
nie, jak i na pozostatych, w tym tych ktére nie s3 dozorowane przez firmy
ochrony na podstawie zawartych kontraktow.

Opisane w artykule dzialania wychodza naprzeciw obecnym wyzwa-
niom, ktére przed calym systemem bezpieczenstwa stawia nowa i dyna-
micznie zmieniajgca si¢ sytuacja migdzynarodowa. To juz nie tylko nega-
tywne implikacje i obawy spowodowane zaj¢ciem przez Rosje Krymu czy
trwajaca wojng w Donbasie, ale to takze sytuacja na Bliskim Wschodzie
gdzie terrorysci z Pastwa Islamskiego* prowadza zakrojone na nieznang
dotad skale dziatania eksterminujace ludnos¢ cywilng. To ma bezposredni

39 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz.U. 1971 nr 12 poz. 114.
40 Zob. D. Ratkowski, Islamic State: The Countdown Has Begun, s. 11-15.



74 c«> ANDRZE] CZOP

wplyw na sytuacje panstw Unii Europejskiej, a tym takze Polski. Dotych-
czas do naszego kraju trafiali glownie imigranci wywodzacy sie z terendéw
bytych republik radzieckich, a dominujacg liczbowo grupa narodowoscio-
wa byli obywatele Ukrainy. Byla to trwajaca juz od lat osiemdziesigtych
czasowa forma mobilnodci zarobkowej. Przyjmuje sie, ze efektem tego
zjawiska jest grupa ok. 300-500 tys. cudzoziemcow przebywajacych niele-
galnie w Polsce*'. Jednakze pomimo uptywu dekady od akcesu Polski do
Unii Europejskiej, imigranci w dalszym ciggu stanowia znikomy odsetek
stalych mieszkancéw Polski*>. Giownie s3 to jak juz wskazano wczesniej
Ukraincy, ktérzy sa najsilniej reprezentowani zaréwno wéréd imigrantéw
dostajacych prawo pobytu w Polsce, jak i wérod zatrudnionych i pobie-
rajacych nauke. W badaniach ustalono, ze taka tendencja trwa juz dosy¢
dlugo, a wojna w Donbasie cho¢ wplynela na wigksze zainteresowanie
Ukraincéw naszym krajem, to w skali procentowej nie generowata wigk-
szych zmian. Oni jednak nie generuja zagrozenia dla poziomu bezpieczen-
stwa wewnetrznego Polski. W tym konkretnym przypadku obawy dotycza
mozliwej dalszej ekspansji militarnej Rosji. Odmiennie sytuacja wyglada
w przypadku rozwijajacego sie gwaltownie konfliktu na Bliskim Wscho-
dzie, ktorego skutkiem jest potezna fala nielegalnych imigrantéw. Frans
Timmermans - pierwszy wiceprezydent Komisji Europejskiej stwierdzit,
ze nadszedl czas ,by przetozy¢ stowa o solidarnosci i odpowiedzialno-
$ci na czyny’. Takim rozwigzaniem wedlug niego bedzie rozmieszczenie
w panstwach czlonkowskich Unii 0séb starajacych sie o status uchodzcy.
Jednoczesnie postawiony zostal postulat by przyjete zostaty tzw. rozwigza-
nia kwotowe przy rozmieszczaniu imigrantéw w poszczegdlnych krajach.
Na podstawie tych kalkulacji Polska winna w najblizszym czasie przyja¢
ponad 2000 imigrantéw. To generuje calkiem realne zagrozenie gdyz jak
wynika z informacji przekazywanych przez stuzby wywiadowcze, a tak-
ze oficjalne czynniki wraz z uch ktérzy walcza o przetrwanie do Europy
docieraja takze ich oprawcy spod znaku ISIS. Omar al. Gawari - pelnia-
cy w libijskim rzadzie funkcje ministra ds. informacji przekazat wloskiej
agencji prasowej Ansa, ze terrorysci ukrywaja si¢ w fodziach transportu-
jacych imigrantéw do Europy. Wedlug dziennikarzy z Dubaju podczas

41 Gazeta Wyborcza, 27. 10. 2010 r. ,Abolicja dla nielegalnych migrantéw juz
w 2011 roku”

42 Wedtug stanu na koniec 2013 r. zezwolenie na pobyt w Polsce mialo 121 219
cudzoziemcdw, co stanowi 0,3% ludnosci Polski. (dane Urzedu ds. Cudzoziemcow).



JAKIE ZMIANY W FUNKCJONOWANIU I ORGANIZAC]IL... ces75

przemieszczania si¢ do panstw UE czesto uzywaja oni paszportéw zrabo-
wanych obywatelom tych krajow*. ISIS otrzymuje takze potowe zyskow
od wlascicieli statkéw, na ktérych transportowani sg nielegalni imigranci.
To wlasnie przemytnicy zgadzaja si¢ na lokowanie w swych todziach po-
miedzy cywilnymi uchodzcami takze terrorystow z Panstwa Islamskiego.
Dobrze wiedza, ze zaden urzednik europejski nie jest w stanie zidentyfi-
kowa¢ dzihadysty posréd zwyklych uciekinieréw. To wszystko powoduje,
ze Polska nie moze juz czu¢ sie bezpieczna i wolna od zagrozen terrory-
zmem islamskim. opisana sytuacja winna wzbudzi¢ stan podwyzszonej
gotowosci dla stuzb zajmujacych si¢ rozpoznaniem zagrozen godzacych
w polskie bezpieczenstwo narodowe. Muszg one na biezaco diagnozowac
sytuacje i pozyskiwac informacje pozwalajace na identyfikacje zagrozen
i prowadzenie dzialan prewencyjnych. Sity policyjne muszg by¢ gotowe do
szybkiej i zdecydowanej reakcji na ewentualne ataki ze strony terrorystow.
W tej sytuacji podniesienie poziomu zaangazowania komercyjnego sekto-
ra ochrony w system bezpieczenstwa panstwa jest sprawa wazng i wymaga
szybkich dzialan. Stad zainteresowanie Biura Bezpieczenstwa Narodowe-
go* badaniami przeprowadzonymi przez autora, ktére proces zwiekszenia
stopnia partycypacji firm ochrony w zapewnianiu bezpieczenstwa naro-
dowego moga ulatwic i zapewnic jego akceleracje.

BIBLIOGRAFIA

1. Ambrozy T., Czop A., Kregulec R., Wplyw nowej ustawy o sporcie na
zachwianie kultury bezpieczernistwa. Polemika, Security Forum Cracow
2012, Krakow 2013.

2. Bejgier W, Stanejko B. G., Ochrona 0séb i mienia, Warszawa 2012.

43 http://wpolityce.pl/swiat/244755-doradca-libijskiego-rzadu-panstwo-islamskie-
kontroluje-przemyt-imigrantow-wysyla-swoich-bojownikow-do-europy (data dostepu
5. 06.2015).

44 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego jest urzedem panstwowym, utworzonym na mocy

przepisu art. 11 Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.).
Przy pomocy Biura Bezpieczenistwa Narodowego Prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej wykonuje zadania w zakresie bezpieczenfistwa i obronnosci. Biuro jest takze
merytoryczno-organizacyjnym zapleczem Rady Bezpieczenstwa Narodowego
powolywanej przez Prezydenta RP. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na
podstawie ustawowego upowaznienia, okresla organizacje oraz zakres dziatania Biura
Bezpieczenstwa Narodowego.



76 Cao

10.

11.

12.

13.

14.
15.

Zr
16

ANDRZE] CZOP

. Czapska ]., Krupiarz W., Zapobieganie przestgpczosci w spotecznosciach

lokalnych, Warszawa 1999.

. Czop A., Sokotowski M., Historia polskich formacji policyjnych od I1I woj-

ny Swiatowej do czasow wspétczesnych, ,Kultura Bezpieczenstwa. Na-
uka - Praktyka - Refleksje”, red. ]. Piwowarski, B. Wisniewski, K Kra-
kéw 2013.

. Czop A., System bezpieczenstwa publicznego w Polsce [w:] ,,Kultura Bez-

pieczenstwa. Nauka - Praktyka - Refleksje”, nr 12, red. W. Hrynicki,
J. Piwowarski, Krakéw 2012.

.Czop A., T. Ambrozy, M. Twardosz, Wptyw tradycyjnego japoriskiego

systemu zarzgdzania bezpieczeristwem na kulture bezpieczeristwa w Pol-
sce, Krakow 2015.

. Czop A., Udziat firm ochrony o0s6b i mienia w zapewnianiu bezpieczen-

stwa publicznego w Polsce, Katowice 2015.

. Czop A.., System bezpieczernstwa publicznego w Polsce, ,Kultura Bezpie-

czenstwa. Nauka - Praktyka - Refleksje”, nr 12, red. Hrynicki W., Piwo-
warski J., Krakéw 2012.

. Gazeta Wyborcza, 27. 10. 2010 r. ,,Abolicja dla nielegalnych migran-

tow juz w 2011 roku”.

Gozdor G., Prywatyzacja bezpieczeristwa. Rola i miejsce prywatnego
sektora ochrony w systemie bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, Lu-
blin 2012.

Jatoszynski K., Wspétczesny wymiar terroryzmu, Warszawa 2008.
Ochendowski E., Prawo Administracyjne, Dom Organizatora, Torun
2002 2.[red.] Wierzbowski M. Prawo Administracyjne, Wydawnictwo
Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2002.

Piwowarski J., Pajorski P., Ochrona obiektow. Zarys wybranych zagad-
nien, Krakow 2015,

Ratkowski D., Islamic State: The Countdown Has Begun, s. 11-15.
Rozwadowski M., Doskonalenie systemow zarzgdzania bezpieczen-
stwem ruchu drogowego, Krakéw 2014.

6dla internetowe:

. http://wpolityce.pl/swiat/244755-doradca-libijskiego-rzadu-panstwo
-islamskie-kontroluje-przemyt-imigrantow-wysyla-swoich-bojowni-
kow-do-europy (data dostepu 5. 06. 2015).



JAKIE ZMIANY W FUNKCJONOWANIU I ORGANIZAC]IL... ces 77

Akty prawne:

17. Ustawa z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji, Dz.U. 1999 Nr 53
poz. 549 z p6zn. zm.

18. Ustawa z dni 8 wrze$nia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycz-
nym, Dz.U. 2006 nr 191 poz. 1410.

19. Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U.
z 2013 poz. 1166, Art. 3 ust. 1.

20. Ustawa z dnia 26 sierpnia 1997 r. roku o ochronie oséb i mienia,
Dz.U.1997 nr 114 poz.740.

21. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r Kodeks Karny, Dz.U. 1997 nr 88
poz. 553.

22. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego,
Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555.

23. Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, Dz.U. 1974 nr 24
poz. 141.

24. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 nr 16
poz. 93.

25. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r, Prawo zamoéwien publicznych,
Dz.U. 2004 Nr 19 poz. 177.

26. Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obro-
ny Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416
z pdzn. zm.

27. Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz.U. 1971 nr 12
poz. 114.



