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ABSTRACT

The aim of the article is to characterize the safety system as a set of com-
plementary elements that form a coherent whole, capable of functioning
in such a way as to be able to provide a sufficiently high level of security of
citizens and the state. The author of the publication presents and analyz-
es the current security system in the municipality of Krynica-Zdroj. The
publication aims to characterize a coherent whole of system components
and describe its advantages and disadvantages.
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ABSTRAKT

Celem artykulu jest charakterystyka systemu bezpieczenstwa jako zbioru
elementéw wzajemnie uzupelniajgcych sie, ktore tworza wspolng catos¢,
zdolng do funkcjonowania w taki sposéb, by mdc zapewni¢ odpowiednio
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wysoki poziom bezpieczenstwa obywatelom oraz panstwu. Autor w pu-
blikacji przedstawia i analizuje obecny system bezpieczenstwa w gminie
Krynica-Zdroj. Publikacja ma na celu scharakteryzowac spdjna calos¢ po-
szczegolnych elementéw systemu, jak i opisac jego wady oraz zalety.

SLOWA KLUCZE

Bezpieczenstwo, system bezpieczenstwa, zarzadzanie, Krynica-Zdrdj

WSTEP

W danych regionach zyja zbiorowosci jednostek ludzkich, uporzadko-
wane wedlug struktury spotecznej, kultywujace tradycje lub dopiero je
tworzace. Z rodzajem spolecznosci lokalnej wiaze sie styl zycia jedno-
stek — miejski lub wiejski, otwarty na modernizacj¢ i przemiany, albo
silnie zakorzeniony w tradycji. Miejsce zamieszkania jest czynnikiem,
ktéry determinuje catoksztalt warunkow i szans zyciowych poszcze-
golnych jednostek. Kazda zbiorowos¢, aby istnie¢ i rozwijac sie¢ musi
posiada¢ wiez powodujaca jej wewnetrzna spdjnosé, zapewniajaca za-
spokajanie potrzeb indywidualnych i zbiorowych oraz lojalno$¢ czton-
kéw wobec catosci i poczucie odrebnosci w stosunku do innych zbio-
rowosci (takze zdolno$¢ do przeciwstawienia si¢ im lub wspédtpracy).
W kazdej zbiorowosci wytwarza si¢ ponadindywidualne zycie catosci,
ktére kazdy z cztonkéw uwaza za niezalezne od siebie'. Dolng granica
spotecznosci lokalnej sg rézne grupy spoleczne na terenie gminy cha-
rakteryzujace si¢ dana specyfika?®. Spoleczno$¢ lokalna to zbiorowo$¢
zamieszkujaca wspdlne terytorium, relatywnie samowystarczalna,
oparta na trwalym systemie wigzi i interakcji spotecznych, charakte-
ryzujaca si¢ mocnym poczuciem przynaleznosci jednostek do grupy
i identyfikacji jednostek z gmina®. Nieco szersza definicje¢ przedstawia
Moczuk, ktéry rownie zwraca uwage na istote terytorialnosci®. Cecha

' P. Durco a kol., Bezpecnostnopravna terminoldgia, Akadémia Policajného zboru, Bra-
tislava 2007, s. 57.

* L. Korzeniowski, Podstawy nauk o bezpieczenstwie, DIFIN, Warszawa 2012, 5.78.

* A. Korcz, Bezpieczetistwo wewnetrzne Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2002, s. 67.

* E. Moczuk, Socjologiczne aspekty bezpieczeristwa lokalnego, Wyd. Uniwersytetu Rze-
szowskiego, Rzeszéw 2009, s. 97.
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charakterystyczng spotecznosci lokalnych jest to, ze ksztaltujg one sil-
ne wiezi i lokalne formy organizacji zycia zbiorowego. Spotecznos¢ lo-
kalng najczesciej interpretuje si¢ jako formy obejmujace catos¢ zycia
mieszkancow, ksztaltujace systemy odpowiedzialnosci grup i instytu-
cji, umozliwiajace im czlonkom zaspokojenie ich potrzeb. Utatwiajg
one ludziom rozwigzywanie podstawowych probleméw w ich zZyciu
i utrzymanie egzystencji, socjalizacji, kontroli spotecznej, zapewnienie
bezpieczenstwa i tadu’.

Podejscie systemowe w analizie bezpieczenstwa polega na uwzgled-
nieniu zlozonosci systemu spotecznego, podsystemow, ktdre to skla-
daja sie z kolejnych podsysteméw az do najmniejszego elementu, czy-
li jednostki ludzkiej. Jednostka ludzka tez jest systemem, niezwykle
zlozonym. Z uwagi na fakt, Ze wyodrebnienie wszystkich elementéw
przynalezacych do systemu bywa w praktyce niekiedy bardzo trud-
ne, dlatego do badania systeméw wykorzystuje si¢ ich uproszczone
modele. Elementy przynalezace do jednego systemu nie mogg jednak
stanowi¢ jednoczesnie elementow przynaleznych do innego system®.
Zarzadzanie bezpieczenstwem oznacza specyficzng czynno$¢ umysto-
wa skierowang na odwrécenie lub minimalizacje ryzyka lub zagrozen
roznej natury wzgledem zasobow informacyjnych, zawierajaca pier-
wiastki zarzgdzania ryzykiem, zarzadzania kryzysowego, zarzadzania
katastrofa, zarzadzania wartosciami’. Viktor Porada definiuje stan
bezpieczenstwa jako system wzajemnie zwigzanych i w ré6znym stop-
niu wywierajacych wplyw czynnikéw i ich wlasnosci, majacych wptyw
na powstanie, rozwoj i rezultaty spolecznych zjawisk, ktére negatyw-
nie wplywaja na zdrowie, zycie i wszelkie inne wartos$ci w konkretnym
spoleczenstwie®. Bezpieczenstwo jest nadal uwazane za stan, w kto-
rym nie s3 zagrozone najwazniejsze wartosci panstwa lub spoleczno-
$ci miedzynarodowej’.

> Z. Wolk, Spotecznos¢ lokalna przestrzenig realizacji kariery Zyciowej, [w] Aktywizacja
spotecznosci lokalnych w procesie integracji europejskiej, pod red. Z. Wolk, K. Dziendziu-
ra, Wydawnictwo WSP w Zielonej Gérze, Zielona Géra 2000, s. 91.

¢ J. Kaczmarek, Wspofczesne bezpieczeristwo, Wyd. AON, Warszawa 2008, s. 136.

7 J. Buzalka, Krizovy manazment vo verejnej sprave, Bratislava 2008, s. 20.

8 V. Porada, Teoreticky rozbor policejni informace, situace a identifikace policejni ¢innosti,
»Bezpelnostni teorie a praxe”, Sbornik Policejni akademie CR, Praha 2003, s. 263.

® J. Eichler, Mezindrodni bezpecnost na pocdtku 21. stoleti, ,Medzinarodné vztahy”
1/2005, ro¢nik ITI, Bratislava, 2005, s. 12.



SYSTEM BEZPIECZENSTWA GMINY... w263

WELADZE GMINY KRYNICA-ZDROJ

Gmina Krynica-Zdréj dziala poprzez swoje organy: rade miasta jako or-
gan ustawodawczy i burmistrza jako organ wykonawczy'. Kompetencje
gminy dotyczg wszystkich spraw lokalnych, ktére nie zostaly zastrzezone
na rzecz innych podmiotéw. Zgodnie z art. 7 ustawy o samorzadzie gmin-
nym, do zadan wilasnych gminy, wykonywanych we wlasnym imieniu,
na wlasng odpowiedzialno$¢ i finansowanych wlasnymi §rodkami nale-
z3 miedzy innymi: zapewnienie porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli; ochrona przeciwpozarowa oraz ochrona przeciwpowodziowa.
Poza zadaniami wlasnymi, gmina realizuje réwniez zadania administra-
cji rzadowej. Sa to zadania zlecone, ktérych wykonanie jest umocowane
upowaznieniami zawartymi w ustawach szczegélnych. Zapewnienie bez-
pieczenstwa mieszkaricom gminy oraz ochrona porzadku publicznego,
jest jednym z podstawowych zadan samorzadu gminnego, a poniewaz nie
posiada on takich srodkéw wladczych jak organy administracji rzadowe;j
(np. Policji), to do skutecznego zwalczania zaistniatych zagrozen stosuje
srodki prewencyjne, ktére zapobiegaja naruszaniu porzadku lub daja gwa-
rancj¢ bezpieczenstwa mieszkancom. Burmistrz jako organ wykonawczy
gminy realizuje uchwaly rady oraz bezposrednio zadania gminy. Upowaz-
niony zostal réwniez do kierowania biezgcymi sprawami gminy, w kto-
rych zawiera si¢ rowniez sfera bezpieczenstwa i porzadku publicznego, co
w rzeczywistosci daje mu legitymacje do wydawania zarzadzen jednost-
kom samorzadu gminnego. Do zadan burmistrza w omawianym zakresie
nalezy miedzy innymi: wydawanie decyzji administracyjnych; wydawanie
przepiséw porzadkowych w przypadku, gdy zaistnieje sytuacja wyjatko-
wa, wymagajaca natychmiastowego dzialania (muszg by¢ one jednak za-
twierdzone na najblizszej sesji rady); opracowywanie planu operacyjnego
ochrony przed powodzig wraz z oglaszaniem i odwotywaniem pogotowia
i alarmu przeciwpowodziowego. W przypadku braku mozliwosci usu-
niecia bezposredniego zagrozenia oglasza ewakuacje ludnosci z terenéw
objetych zagrozeniem''. Burmistrz, jako organ samorzadu terytorialnego,
bierze odpowiedzialnos¢ za bezpieczenstwo i porzadek publiczny, w sytu-
acji ogloszenia stanu kleski zywiotowej, jezeli taka zostala ogloszona na te-

10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym. (Dz. U.z2013 r. Nr 0, poz. 594,
z pozn. zm.)

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym. (Dz. U.z 2013 r. Nr 0, poz. 594,
z pézn. zm.).
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renie jednej, konkretnej gminy (w przypadku zaistnienia takiej sytuacji na
obszarze kilku gmin, kierownictwo zostaje powierzone staroscie). Kieruje
on dzialaniami majacymi na celu zapobieganie i usuwanie jej skutkow'=.

WLADZA W GMINIE

/\

ORGAN ORGAN
USTAWODAWCZY WYKONANWCZY
k4 W
RADA MIASTA BURMISTRZ

Rys. 1: Struktura wtadzy w Gminie Krynica-Zdréj. Zrédto: Opracowanie wlasne.

W gminie Krynica-Zdréj wladze sprawuje rada miasta jako organ usta-
wodawczy oraz burmistrz jako organ wykonawczy”. W celu realizacji
konkretnych zadan, rada gminy moze powotywac ze swego grona state lub
dorazne komisje, okreslajac przy tym przedmiot dzialania oraz ich skiad
osobowy. W gminie Krynica-Zdrdj utworzono sze$¢ Komisji Rady Miej-
skiej — niestety zadna z nich nie dotyczy bezposrednio kwestii bezpieczen-
stwa w gminie Krynica-Zdroj*.

Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. nr 62, poz. 558).
¥ Uchwata Nr XXT11/228/2000 Rady Gminy Uzdrowiskowej Krynica-Zdréj z dnia 28 li-
stopada 2000 r. w sprawie Statutu Gminy Uzdrowiskowej Krynica z pdzniejszymi
zmianami (opubl. Dz. Urz. Woj. Malopol. z dnia 2 sierpnia 2001 roku Nr 91 poz. 1435
z podzn. zm.).

Zarzadzenie Nr 557.2013 Burmistrza Krynicy-Zdroju z dnia 14 sierpnia 2013 r. w spra-
wie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Krynicy-Zdroju.
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Rys. 2: Funkcjonujace Komisje Rady Miejskiej w Gminie Krynica-Zdrdj.
Zré6dto: Opracowanie wiasne.

Zgodnie z ustawg z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzyso-
wym (Dz. U. nr 89, poz. 590) na terenie gminy Krynica-Zdrdj organem
wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego jest burmistrz. Do za-
dan burmistrza w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy kierowanie
dzialaniami zwigzanymi z monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem
i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie gminy Krynica-Zdroj oraz
realizacja zadan z zakresu planowania cywilnego. Wsrdd zadan z pla-
nowania cywilnego do obowiazkéw burmistrza nalezy realizacja zale-
cen do gminnego planu reagowania kryzysowego oraz opracowywanie
i przedkiadanie staroscie do zatwierdzenia gminnego planu reagowania
kryzysowego'®. Burmistrz na terenie gminy jest rowniez odpowiedzialny
za zarzadzanie, organizowanie i prowadzenie szkolen, ¢wiczen i trenin-
géw z zakresu reagowania na potencjalne zagrozenia oraz wykonywania
przedsiewzie¢ wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania gmi-
ny. Wsréd kompetencji burmistrza nalezy réwniez podkresli¢ przeciw-
dziatanie skutkom zdarzen o charakterze terrorystycznym oraz zadania
z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej. Organem pomocniczym
burmistrza w zarzadzaniu kryzysowym jest réwniez gminny zespdt za-
rzadzania kryzysowego. Zespot ten wykonuje na obszarze gminy zadania
przewidziane dla zespotu powiatowego. W sklad gminnego zespotu, ktd-

1> Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. nr 89, poz. 590).
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rego pracami kieruje burmistrz, wchodzg osoby powotane sposréd oséb
zatrudnionych w urzedzie gminy, gminnych jednostkach organizacyjnych
i jednostkach pomocniczych oraz pracownicy zespolonych stuzb, inspek-
cjiistrazy. Gminne Centrum Zarzadzania Kryzysowego wykonuje na ob-
szarze gminy Krynica-Zdrdéj zadania przewidziane dla zespotu powiato-
wego. W zakresie bezpieczenstwa ochrony ludnosci, gmina ma za zadanie
realizowa¢ zadania dotyczace: ostrzegania, alarmowania, informowania
ludnosci lokalnej o zagrozeniach, a w razie koniecznosci na gminie spo-
czywa obowiazek przeprowadzenia ewakuacji zagrozonej ludnosci oraz
zapewnieniu pomocy medycznej i socjalnej ewakuowanym (leki, wyzy-
wienie, zakwaterowanie, itd.) stalym i czasowym. Uzupelnieniem dzialan
Gminnego Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Krynicy-Zdroju jest:
przygotowywanie opracowan na temat biezacych inwestycji dotyczacych
przeciwdziatan sytuacji kryzysowych oraz przekazywanie materiatow
szkoleniowych ludnosci miasta, ktore dotycza ochrony przed zagrozenia-
mi jakie mogg wystapic na terenie gminy ze wzgledu na jej specytike'®. Do
zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie
i realizacja dziatan z zakresu rozwigzywania problemdéw spolecznych, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem programdéw pomocy spolecznej. Dzialania
z zakresu polityki spolecznej winne by¢ ponadto osadzone w aktach praw-
nych regulujacych i odnoszacych si¢ do sytemu pomocy spotecznej w Pol-
sce, a takze w Unii Europejskiej.

SYSTEM BEZPIECZENSTWA GMINY KRYNICA-ZDROJ

System bezpieczenstwa gminy mozna zdefiniowa¢ jako skoordynowany
wewnetrznie zbiér elementéw organizacyjnych, ludzkich i materiatowych,
ukierunkowanych na przeciwdzialanie wszelkim zagrozeniom wyste-
pujacych na danym terytorium w szczegélnosci ekonomicznym, gospo-
darczym, psychospolecznym, ekologicznym i przyrodniczym. Za punkt
wyjscia do zdefiniowania systemu bezpieczenistwa gminy mozna przyjac
okreslony poziom zapewnienia tego bezpieczenstwa. Przy czym trzeba
mie¢ swiadomos¢, ze o stanie idealnego bezpieczenstwa mozna rozwazac
jedynie teoretycznie, gdyz pomimo nawet chwilowego uzyskania stanu
braku zagrozen nie mozna wykluczy¢ mozliwosdci pojawienia si¢ nowych.
Ich zrédltem bowiem sg réznego rodzaju sprzecznosci intereséw miedzy-

16 Zarzadzenie Nr 205/07 Burmistrza Krynicy-Zdroju z dnia 27 grudnia 2007 r. w spra-
wie powolania Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego w Krynicy-Zdroju.
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ludzkich. Zagrozenia stanowig splot destrukcyjnych zdarzen i burzg usta-

lony tad oraz porzadek.

Ujmujac kompleksowo problem zapewnienia bezpieczenstwa na pozio-
mie lokalnym, mozna przyja¢, ze system bezpieczenstwa gminy to zbioér
wzajemnie powigzanych elementéw (ludzi, organizacji, urzadzen) wydzie-
lonych w celu zapewnienia bezpieczenstwa, tzn. zapewnienia nienaruszal-
nosci terytorialnej oraz stworzenia warunkéw do swobodnego i stabilnego
rozwoju danego regionu we wszystkich sferach jego dzialalnosci.

Tak rozumiany system bezpieczenstwa ma z jednej strony gwarantowac
stabilnos$¢ bytu spolecznosci lokalnej w trwatych granicach jej terytorium,
a z drugiej przeciw dziala¢ wszelakim zagrozeniom mogacym ograniczaé
lub uniemozliwia¢ swobodny i stabilny rozwoéj w dziedzinach Zycia spo-
tecznego. Przy czym funkcjonowanie calego systemu musi odznaczac si¢
wysoka sprawnoscia (skutecznoscia) we wszystkich dziedzinach dziatania,
a zatem musi by¢ to system integrujacy wszystkie sity i Srodki w ramach jed-
nej, sprawnie zarzadzanej struktury. Rozwigzania organizacyjne dotyczace
takiego systemu bezpieczenstwa mozna uzyska¢, identyfikujac wszystkie
elementy wystepujace w codziennym procesie zapewniania bezpieczenstwa
spolecznosci lokalnej oraz wystepujace miedzy nimi relacje i powigzania.
Oczywiscie struktura systemu bezpieczenistwa gminy powinna zaleze¢ od
realizowanych zadan i proceséw zachodzacych w srodowisku.

Charakterystyka poszczegdlnych elementéw systemu bezpieczenstwa
Gminy Krynica-Zdroj:

-Wladze gminy - Burmistrz, Zastepca Burmistrza, Rada Miejska, Komi-
sje Rady Miejskiej; samorzadowe zaklady budzetowe oraz spoétki komu-
nalne, itd.

-Instytucje ogdlnokrajowe - Policja, Pogotowie Ratunkowe, Straz Gra-
niczna, Stuzba celna, Pafistwowa Straz Pozarna, Straz Ochrony Kolei, In-
spekcja Transportu Drogowego, Inspekcja Ochrony Srodowiska, Inspek-
cja Weterynaryijna, itd.

-Instytucje regionalne - Wojewddzka Rada Bezpieczenstwa Ruchu Drogo-
wego, Straz Parku Krajobrazowego, Straz Le$na, itd.

-Instytucje lokalne - Straz Miejska, jednostki organizacyjne pomocy spo-
tecznej, zaktady opieki zdrowotnej, itd.

-Organizacje pozarzadowe — Gorskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe -
Grupa Krynicka, Zwigzek Ochotniczych Strazy Pozarnych, itd.

-Sektor prywatny - przedsigbiorstwa prywatne, w tym: firmy ochrony
0sOb i mienia (SEZAM, ATUT), itd.
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-Spotecznos¢ lokalna - mieszkancy miasta Krynica-Zdroj, mieszkancy
gminy Krynica-Zdrdj, turysci oraz kuracjusze, itd.

| SYSTEM BEZPIECZENSTWA GMINY |

Rys. 3: Zbior elementéw systemu bezpieczenstwa Gminy Krynica-Zdrd;j.
Zrédlo: Opracowanie wlasne.

W obowigzujacych dokumentach dotyczacych systemu bezpieczenstwa
gminy Krynica-Zdréj - zostaly zdefiniowane cztery gléwne podsystemy
systemu bezpieczenstwa gminy'”:

-Bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

-Podsystem ochrony zdrowia.

-Podsystem pomocy spolecznej.

-Podsystem dot. pozaréw budynkéw mieszkalnych i obiektow uzyteczno-
$ci publiczne;j.

Ad.1 - Jednostkami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i porzadek
publiczny na terenie gminy Krynica-Zdrdj sa: Komisariat Policji w Kryni-
cy-Zdroju, Komenda Miejska Policji w Nowym Saczu oraz Straz Miejska
w Krynicy-Zdroju. Sily i srodki Komisariatu Policji jak i Strazy Miejskiej
to: 6 samochodoéw oraz 46 funkcjonariuszy.

Ad.2 - W gminie sprawami ochrony zdrowia zajmuja si¢: SP ZOZ -
Szpital Powiatowy im. Dr J. Dietla, SP ZOZ - Sadeckie Pogotowie Ratun-

17" Zarzadzenie Nr 16.2014 Burmistrza Krynicy-Zdroju z dnia 4 marca 2014 r. w sprawie
Planu Zarzadzania Kryzysowego Gminy Krynica-Zdroj.
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kowe - Podstacja Pogotowia w Krynicy-Zdroju oraz sze$¢ przychodni
ZOZ na terenie gminy. Dodatkowo istnieje mozliwos¢ uruchomienia za-
stepczych miejsc szpitalnych w Sanatoriach w ilosci 400 miejsc.

Ad.3 - Podsystem pomocy spolecznej na terenie gminy oparty jest na
Osrodku Pomocy Spolecznej w Krynicy-Zdroju (zatrudnia 16 oséb, ktorzy
zapewnig pomoc spoteczng ludziom potrzebujacym, a w razie wystapienia
sytuacji kryzysowych zapewnia pomoc opieki socjalnej nad rannymi ludz-
mi, ktérzy utracili swoje domy lub zostali ewakuowani.

Ad.4 - Do walki z pozarami na terenie gminy przeznaczona jest Jed-
nostka Ratowniczo - Gasnicza PSP oraz osiem Ochotniczych Strazy Pozar-
nych liczacych okolo 200 strazakéw-ratownikdw wyposazonych w sprzet
ratowniczo-gasniczy i wyposazenie indywidualne strazakéw (10 samo-
chodéw ratowniczo-gasniczych, 2 samochody specjalne, 2 samochody
ratownictwa technicznego, 2 samochody terenowe, 1 samocho6d zwyzka).

W celu podzialu kompetencji administracji publicznej w odniesieniu
do rdéznego rodzaju zagrozen — stworzono siatke bezpieczenstwa, ktora
obowiazuje na terenie gminy Krynica-Zdréj. Dodatkowo stworzono siat-
ke zadaniowa, ktora okresla 21 réznorodnych zadan: z zakresu zarzadza-
nia systemem bezpieczenstwa gminy Krynica-Zdréj (m. in. kierowanie
i koordynowanie wspoétdzialaniem; monitorowanie, analizowanie i pro-
gnozowanie zagrozen; prowadzenie dziatan interwencyjnych; informowa-
nie ludnosci o zagrozeniach; logistyka; wykorzystanie przydzielonych sit
i srodkdws; itd.). Siatka zadaniowa wskazuje, ktéry z podmiotow zarzadza
i koordynuje realizacje zadan, a kto wspiera i pomaga w tych dzialaniach
jednostce odpowiedzialnej za realizacje zadania'®.

W celu usprawnienia podejmowanych dziatan w gminie Krynica-Zdroj
z zakresu zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa jak i szybkiego
reagowania na zaistniate zagrozenia — opracowano i wdrozono piecdzie-
sigt dwie procedury. Kazda z procedur jest opisana wedtug usystematy-
zowanego standardu, skladajacego sie z: zasadniczego przedsigwziecia,
wspoldziatania, ograniczenia strat oraz likwidacji skutkow.

Wydaje sig, ze tak kompleksowo opracowany i wdrozony system bez-
pieczenstwa gminy — powinien by¢ w pelni sprawy i skuteczny. Jednakze
na przykladzie przeprowadzonej analizy systemu bezpieczenstwa w gmi-
nie Krynica-Zdréj, mozna wskaza¢, iz niedoskonalo$ciami obecnego sys-
temu s3:

'8 Plan Zarzadzania Kryzysowego Gminy Krynica-Zdrdj z dnia 4 marca 2014 r.
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-brak Komisji Rady Miejskiej do spraw bezpieczenstwa i porzadku pu-
blicznego w gminie Krynica-Zdrdj,

-brak Strategii Bezpieczenstwa lokalnego,

-brak wilasnych programow lokalnych na rzecz bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego,

-brak realizacji lokalnych programéw prewencyjnych,

-brak realizacji centralnych programéw prewencyjnych,

-brak wspdlnych szkolen i wymiany doswiadczen pomigdzy elementa-
mi systemu bezpieczenstwa,

-brak wspolnych badan instytucji panstwowych na rzecz bezpieczenstwa,

-brak wspoélnie wypracowanych dokumentéw strategicznych na
rzecz bezpieczenstwa przez podmioty panstwowe odpowiedzialne
za bezpieczenstwo.

Z AKONCZENIE

Nalezy pamietaé, iz spotecznosci lokalne moga generowa¢ i kumulowaé
szczegdlne wartosci 1 wiezi spoleczne, utrwalajace poczucie wlasnej toz-
samosci narodowej, patriotyzmu i przywigzania do danego regionu. Moga
réwniez stanowi¢ czynnik negatywny, hamujacy postep oraz rozwoj spo-
teczny i cywilizacyjny. Dlatego tez to na podstawie modelu zarzadzania
systemem bezpieczenstwa gminy — mozliwe jest wskazanie zagrozen ma-
jacych wplyw na dany region i spolecznos¢ lokalng oraz zaplanowania
dziatan zwigzanych z dazeniem do wysokiego poziomu bezpieczenstwa
spolecznosci lokalnej. Warto pamigtaé, iz to wlasnie bezpieczenstwo lo-
kalne i porzadek publiczny s3 niezbedne do rozwoju lokalnego. Za pra-
widlowe zarzadzanie systemem bezpieczenstwa lokalnego przyjmuje sie
kierunki dziatan, ktére pozwola sprawnie zarzadzaé bezpieczenstwem na
danym terenie, zaréwno w czasie jego codziennego, normalnego funkcjo-
nowania jak ipodczas kryzysu.

Generalng odpowiedzialno$¢ za niesienie pomocy w sytuacji zagroze-
nia lokalnie ponosi samorzad — gminny i powiatowy. Stan bezpieczenstwa
nie jest stanem stabilnym - nie jest dobrem danym podmiotowi raz na za-
wsze. W $wiecie realnym wystepuja ciagle jego zagrozenia, zardwno od sit
natury jak i niezamierzonych, i zamierzonych skutkéw dziatalnosci czto-
wieka. Kazdy podmiot musi zatem czyni¢ starania o zapewnienie sobie
stabilnosci stanu bezpieczenstwa. W tym celu tworzony jest system bez-
pieczenstwa podmiotu — to zespot sil i srodkéw zapewniajacych akcep-
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towalny przez niego stan bezpieczenstwa. System bezpieczenstwa gminy
Krynica-Zdroj, ze wzgledu na specyfike i charakter regionu wspoltworza:
oprocz wladz samorzadowych, instytucje o zasiegu ogélnokrajowym, re-
gionalnym, lokalnym, organizacje pozarzagdowe, podmioty z sektora pry-
watnego oraz spolecznos$¢ lokalna. System bezpieczenstwa danego pod-
miotu powinien by¢ dostosowany do jego potencjalnych zagrozen oraz
pozadanego poziomu bezpieczenstwa, jaki musi by¢ mu zapewniony. Za-
tem ilos¢ i jakos¢ sit oraz srodkoéw, niezbednych do zapewnienia danemu
podmiotowi pozadanego poziomu bezpieczenstwa, ich organizacja oraz
sposob prowadzenia dziatan, po wyzwoleniu zagrozenia (zajsciu zdarze-
nia), zalezy od jego rodzaju i skali oraz prognozy mozliwosci wystapienia
réwniez zagrozen innych rodzajow.
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