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ABSTRACT

The article presents the basic definitions of innovation and safety. The work
embraces the author’s critical comments referring to Polish maritime econo-
my (ME) against the background of the developed scientific and technology
(S&T) concepts. Simultaneously, the deficits in the field of maritime policy,
which have been affecting the overall economic security of the country are
demonstrated. Assuming that the Polish Navy is an entity of ME, the author
indicates the lack of doctrine and a coherent maritime strategy of the country.
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ABSTRAKT

W artykule zaprezentowano podstawowe definicje innowacji oraz bezpie-
czenstwa. Na tle opracowywanych koncepcji naukowych oraz technologii
(N&T) zawarto krytyczne uwagi autora dotyczace rozwigzywania proble-
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mow polskiej gospodarki morskiej (GM). Jednoczesnie wskazano na za-
leglosci w dziedzinie polityki morskiej w ostatniej dekadzie, co wplyne-
o i wpltywa na ogdlne bezpieczenstwo ekonomiczne kraju. Przyjmujac,
iz Marynarka Wojenna RP (MW) jest podmiotem GM zwr6cono uwage
na brak doktryny oraz spojnej strategii morskiej kraju.

Slowa kluczowe: Innowacyjnos¢, bezpieczenstwo, bezpieczenstwo gospo-
darki morskiej

WSTEP

Tematyka artykulu ma zwiazek z praktyka zawodowa oraz zaintereso-
waniami autora —wieloletnia stuzba w jednostkach MW RP, w tym praca
dydaktyczna i naukowa w Akademii Marynarki Wojennej im. Bohaterow
Westerplatte. To powinno wystarczy¢ za uzasadnienie wyboru problema-
tyki zwigzanej z bezpieczenstwem ekonomicznym

Celem artykulu jest wskazanie na elementarne problemy wynikajace
z zaniedban gospodarki morskiej, co wiaze z przekonaniem, iz Polska od-
wrdcila si¢ od morza. Rozregulowana po okresie przeksztalcen wtasno-
$ciowych, przeprowadzonych na mocy tzw. ustaw konstytucyjnych gospo-
darka morska, utracila wiele podmiotéw w przemysle stoczniowym oraz
ustugrybackich. Przetozylosietowzrostbezrobocia - szczegélnie dotkliwy
w spadkowych fazach cykléw gospodarczych, a jednocze$nie wymusito
konieczno$¢ poszukiwania nowych idei dla rozwigzan organizacyjnych
i technicznych w GM. Artykul jest jednocze$nie probg glosu w trwajace;j
blisko 20 lat dyskusji nad innowacjami wprowadzanymi zaréwno w roz-
rzuconych, w réznych resortach podmiotach gospodarki morskiej, jak
i niedofinansowanej MW.

Na artykul skladajg cztery zasadnicze czedci, w ktérych: wyjasniono
istote innowacyjnosci oraz bezpieczenstwa, wskazano na korzysci i koszty
spoleczne (zagrozenia) zwigzane z postegpem naukowym i technicznym;
zawarto krytyczny opis kondycji gospodarki morskiej, zwrécono uwage
na szanse plynace z programoéw rozwoju gospodarki morskiej. Przedsta-
wiono rowniez wstepng koncepcje wykorzystania MW dla potrzeb GM.

1. ISTOTA INNOWACYJNOSCI I BEZPIECZENSTWO

Pojecie innowacji etymologicznie wywodzi si¢ z jezyka lacinskiego: inno-
vare znaczy ,tworzenie czego$ nowego’. Stad ,,innowacja jest procesem po-
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legajacym na przeksztalceniu istniejacych mozliwosci w nowe idee i wpro-
wadzenie ich do praktycznego zastosowania™. W tym kontekscie na proces
innowacji wedlug koncepcji prof. Okon - Horodynskiej skladaja sie: wy-
nalazek, jako wynik idei/pomystu/; innowacja - wprowadzenie wynalazku
do procesu produkeji; projekt inaczej- tworzenie wzoru nowego wyrobu be-
dacego wynikiem innowacji; akcje marketingowe i zbycie produktu®.

Naukowcy czesto stosujg definicje méwiaca, iz innowacja jest proce-
sem polegajacym na przeksztalceniu posiadanych mozliwosci w nowe
idee, wizje i wprowadzenie ich do praktycznego zastosowania. W skro-
cie wdrazanie nowych teorii do praktyki gospodarczej. Wedtug Davida
Begga innowacje to ,,zastosowanie nowej wiedzy w procesie produkecji”>.
Zgodnie z modelem innowacji Schumpetera nacisk kladzie si¢ na na-
uke wewnetrzng, czyli na wlasne zaklady badawcze i laboratoria przed-
siebiorstw wdrazajacych innowacje*. Ale to dotyczy silnych kapitalowo
przedsiebiorstw. Nauka zewnetrzna (jednostki naukowo-badawcze poza
przemystem), bedaca tu elementem otoczenia, ma maly wptyw na wdra-
zanie innowacji, niemniej jednak wplywa na wymiang¢ informacji z pla-
cowkami innowacyjnymi wewnatrz modelu. J. Schumpeter wyodrebnia
trzy fazy w procesie zmian®:

- pomyst,
- wprowadzenie innowacji,
- rozpowszechnienie innowacji.

W dyskusji nad definicja bezpieczenstwa zwraca uwage zaréwno po-
dejécie statyczne, jak i dynamiczne. W ujeciu statycznym to ,, (...) stan
dajacy poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szans¢ na do-
skonalenie (...)”%. Oznacza¢ moze réwniez ,, (...) takg forme istnienia,
ktéra zapewnia trwanie, przetrwanie, i rozwdj czlowieka, spoleczenstwa,

' M. Poro$, W. Ziemskow, Innowacyjnosé, [w:] Encyklopedia Zarzadzania, https://mfiles.

pl/pl/index.php/Innowacja (30.05.2016), za E. Okon ~Horodynska, Wyktady. Polityka
innowacyjna UE.

2 Ibidem.

* D. Begg, R. Dornbusch, S. Fischer, Mikroekonomia PWE Warszawa 1997, s. 341.

K. Zigtal, Innowacyjna teoria przedsigbiorstwa [w:] https://mfiles.pl/pl/index.php/

Innowacyjna_teoria_przedsi%C4%99biorstwa (31.05.2016).

> Ibidem.

¢ J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski (red.), Sfownik termindw z zakresu bezpie-
czetistwa. narodowego, AON, Warszawa 2008, s. 14.
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$wiata, przyrody’. Ujecie dynamiczne wskazuje, iz ,,Bezpieczenstwo jest
zdolnoscig do kreatywnej aktywnos$ci podmiotu i oznacza holistyczng
i dynamiczna sytuacje obiektywna, bedaca funkcjg zagrozen i potencjatu
obronnego dla istnienia, rozwoju i normalnego funkcjonowania cztowieka
i jego zasobdw rzeczowych, finansowych i informacyjnych™.

Podstawe funkcjonowania gospodarki stanowig jej zasoby osobowe,
rzeczowe i finansowe, ktore skladajg sie na site ekonomiczng panstwa. Bez-
pieczenstwo ekonomiczne to taki poziom prosperity krajowego systemu
gospodarczego, ktdry zapewnia wysoka sprawnos$¢ jego funkcjonowania
poprzez wlasciwe wykorzystanie wewnetrznych mozliwosci wzrostu oraz
mozliwosci efektywnego przeciwstawienia si¢ sifom zewnetrznym, moga-
cym doprowadzi¢ do zaburzen owego wzrostu. W tym kontekscie mozna
moéwi¢ miedzy innymi o bezpieczenstwie Zywno$ciowym, surowcowym,
tinansowym (kapitalowym), transportu. Niezaleznie jednak od rodzaju
bezpieczenstwa osadzone ono jest na podstawach ekonomicznych. Przy
czym wazniejsze od potencjalu s3 metody jego pomiaru i sposoby wyko-
rzystania. W tym kontekscie dla bezpiecznego rozwoju gospodarki w uje-
ciu makro~, mezo~ oraz mikroekonomicznym, wprowadzenie innowacji
jest konieczne dla poprawy konkurencyjnosci wszystkich podmiotéw go-
spodarczych niezaleznie od wlasnosci, czy formy organizacyjno-prawne;.

2. KORZYSCI 1 ZAGROZENIA ZWIAZANE Z BADANIAMI, KONCEPCJAMI
NAUKOWYMI, NOWYMI TECHNOLOGIAMI

Biorac pod uwage innowacje w kontekscie bezpieczenstwa warto zwroci¢
uwage na korzysci i zagrozenia zwigzane z: badaniami, koncepcjami na-
ukowymi oraz nowymi technologiami. Obejmuja one korzysci zewnetrz-
ne, jak i wewnetrzne, a dotycza przedsigbiorcow i konsumentow.
Rozpatrujac bezpieczenstwo przez pryzmat wiedzy naukowej oraz
opracowywanych aktualnie technologii (N&T)’, wplywajacych zdaniem
autora rowniez na bezpieczenstwo gospodarki morskiej, M. Kleiber wska-
zuje na elementarne czynniki i zagrozenia dla tzw. ,trwalego rozwoju”.
Na 6w rozwoj powinny sklada¢ si¢ aspekty gospodarcze i ekologiczne

7 R. Rosa, Zarys polskiej filozofii bezpieczeristwa na tle europejskiej mysli polemologicznej
i irenologicznej, Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2008, s 13.

8 L. F Korzeniowski, Securitologia. Nauka o bezpieczenistwie czlowieka i organizacji spo-
tecznych, EAS, Krakéw 2015, s. 145.

* N&T - nauka i technologia.
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oraz istotne w ramach regionalizacji, czy globalizacji zagrozenia o zasiegu
miedzynarodowym: narastajace obszary biedy, fanatyzm religijny, ograni-
czenia badz brak dostepu do energii, czy wody, zagrozenia epidemiolo-
giczne, terrorystyczne (cyberterrorystyczne) oraz te, ktére wynikaja z lo-
kalnych konfliktéw. W tym kontekscie mozna postuzy¢ si¢ przykladami
terroryzmu morskiego. Kleiber zwraca przy tym uwage na koniecznos¢
wplywu N&T w podejmowaniu biezacych, rzeczowych decyzji na popra-
we wspolczesnych obszarow bezpieczenstwa. Za szczegdlnie istotne uwaza
uwzglednienie projektowania systemu bezpiecznej komunikacji w sytu-
acjach zagrozenia, z modernizacjg sit zbrojnych i stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo wewnetrzne wiacznie. Mozna przyjac zatem, ze wigze
aspekty militarne i pozamilitarne bezpieczenstwa.

TABELA 1 AKTUALNE ZAGADNIENIA Z OBSZARU N&T MAJACE WPLYW
NA POZIOM BEZPIECZENSTWA

.. Zewnetrzne korzysci Zewnetrzne kosz
Zagadnienia ¢ ¥ ¢ v
spoleczne spoleczne
ataki sieciowych terrory-
rozwdj technologii teleinfor- stow wykraczajace poza
matycznych; granice panstw;
] szybka transmisja danych; wojny w cyberprzestrzeni
Elektroniczna Y . . ) Y my Y. p
1. o wymiana informacji; koszty walki z cyberterro-
komunikacja )
kontakt z klientem; ryzmem (80 mld $);
skuteczne dzialania w ramach | handel informacjami obej-
marketingu ,,mix” mujacymi dane o infra-
strukturze krytycznej
autonomiczno$¢ z dylema-
tami: dac sie zniszczy¢ czy
zabi¢ czlowieka; zniszczy¢
’ Autonomiczne $ledzenie przestepcow nawet jesli sa to obiekty
’ roboty wykrywanie przeciwnika zamieszkale przez osoby
cywilne; cele omytkowo
zniszczone przez bezzalo-
gowe drony
. . . . niekontrolowane ekspery-
Badania ograniczanie deficytu 1€ cuspery
3. . s menty do broni biologicz-
genetyczne zywnosci . .
nej wlacznie
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produkcja urzadzen do reje- wykorzystanie w czasie
strowania, przenoszenia i prze- | konfliktu zbrojnego na la-
twarzania informacji; konstru- dzie i morzu; niszczenie
4 Fotonika owanie aparatury pomiarowej; | infrastruktury elektronicz-
wykorzystanie promieniowa- nej stuzacej celom gospo-
nia terahercowego do diagno- darczym;
styki medycznej, analizy zanie- | detekcja ukrytej broni i ma-
czyszczen $rodowiska terialéw niebezpiecznych

oszczedno$¢ surowcdw i czasu
do produkgji podstawowych nowe mozliwosci produk-

urzadzen i sprzetu gospodar- ¢ji broni
stwa domowego

5. Drukarki 3D

rozmieszczenie urzadzen
Badania Ziemi . rozpoznawczych do celéw
rozpoznawanie bogactw s
6. | oraz przestrze- militarnych;
. . . naturalnych . . .
ni kosmicznej rozmieszczenie broni
w przestrzeni kosmicznej

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie M. Kleiber, Nauka i technologia na rzecz
bezpieczeristwa Paristwa w polskich realiach, [w]: ,Bezpieczenstwo Narodowe”, 2014/32,
s. 68 i nastepne.

Zaprezentowane w tabeli 1 czynniki zwigzane sg istotnie z GM i jej bez-
pieczenstwem, za$ potencjal gospodarki morskiej i marynarki wojenne;j
zawsze zwigzany byl z innowacjami, a tym samym rozwojem ekonomicz-
nym i cywilizacyjny panstwa.

3. KONDYCJA GOSPODARKI MORSKIEJ (GM)

Historia gospodarcza Polski od czaséw Bolestawa Chrobrego dowodzi,
iz wladcy od dawien dawna zainteresowani byli pozytkami plynacy-
mi z morza. Dostrzegali réwniez znaczenie granic morskich oraz rozu-
mieli potrzebe ich obrony, korzystajac z ustug ,instytucji” kapréow. Nie
trzeba jednak siega¢ tak daleko w glab historii gospodarczej, aby zrozu-
mie¢ znaczenie gospodarki morskiej dla kraju. Okresem znamiennym
dla jej rozwoju jest dwudziestolecie miedzywojenne (tzw. miedzywojnie
1918 -1939). W zwigzku z odrodzeniem Polski uksztaltowaly si¢ koncep-
cje budowy okna na Swiat — Portu handlowego w Gdyni oraz utworzenia
Polskiej Marynarki Wojennej. Pomimo, iz nie prowadzono badan w tym
zakresie z calg odpowiedzialnoscig mozna stwierdzi¢ silny zwigzek zmian
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w gospodarce morskiej ze zmianami w marynarce wojennej. Potwierdza
to stan obecny GM i MW RP.

Niedoceniajacy korzysci z gospodarki morskiej, jak mawial Jan Dymitr
Solikowski: ,, (...) z wolnego niewolnikiem si¢ staje, a z bogatego ubogim
(...)"". Blisko dwiescie lat po Solikowskim doszlo do rozbioréw Polski,
akceptowanych przez europejskie stolice (poza Turcjg). Zaniechanie poli-
tyki morskiej przez nastepne 200 lat po Metropolicie Lwowskim przynio-
sto jej stagnacje. Przez wiele lat do konca XIX wieku szukano odpowiedzi
na pytanie:, ,Po co Polakowi morze, kiedy sieje i orze?”''. W przeciwien-
stwie do Brytyjczykéw, Holendréw, Hiszpanow, Dunczykow, Niemcow,
Szwedow, Norwegdw, Australijczykow, Japonczykow oraz Amerykandw!'
Dopiero E. Kwiatkowski docenil to przestanie D. Solikowskiego. W tym
sensie mozna uznag, ze historia gospodarcza Polski morskiej nie miata cia-
glodci. Dymitr Solikowski oraz prof. Eugeniusz Kwiatkowski zjednoczeni
byli ta sama ideg - stuzby ojczyznie racjonalnym gospodarowaniem®. Pio-
nierzy gospodarki morskiej lat dwudziestych ubiegtego stulecia zagospo-
darowali 70 kilometrowy pas wybrzeza. Obecnie to ponad 523 kilometry
linii brzegowej (razem z Zalewem Szczecinskim ponad 770km), z portami
handlowymi, terminalami kontenerowymi, potaczeniami lotniczo - kole-
jowo — drogowymi zarzadzanymi przez Ministerstwo Infrastruktury.

Odpowiedz na pytanie: gdzie jest zlokalizowana gospodarka morska?-
tylko z pozoru wydaje si¢ by¢ prosta. To nie prawda, ze wszystkie jej pod-
mioty z lokalizowane s na wybrzezu. W Krakowie funkcjonuja trzy agencje
Polskiego Rejestru Statkéw. Elblag, to blizej morza oczywiscie, oferuje urza-
dzenia okretowe, wyposazenie statkow, silniki i turbiny okretowe, sifownie
okretowe, kotlownie okretowe, oprzyrzadowanie zwigzane hydraulikg okre-
towa. W Czgstochowie i Tychach prowadzone jest przetwérstwo ryb. Przyj-
muje sie, ze blisko 50% przetwodrni zlokalizowano w centrum kraju, a tak-
ze i to, ze blisko 50% surowcédw tam przetwarzanych pochodzi z importu.

1 Rozmowa kruszwicka 1573, https://pl.wikiquote.org/wiki/Jan_Dymitr_Solikowski,
(21.05.2016).

' T. Szubrycht, Polityka morska Unii Europejskiej i Federacji Rosyjskiej, w: ,,Zeszyty Na-
ukowe Akademii Marynarki Wojenne;j” nrl z 2007r., s. 84.

2 Ibidem.

B H. Samptawski, Jan Dymitr Solikowski. Zaduma w czterechsetlecie Smierci (1539
- 27 czerwca 1603), [w:] ,Pismo PG’ nr 6/2004, s.64. http://cdn.pg.edu.pl/docu-
ments/1152961/1173338/cz4.pdf, (20.05.2016).



INNOWACYJNOSC W SLUZBIE BEZPIECZENSTWA I ROZWOJU... w275

Moze to slogan, ale w istocie z morza zyja wszyscy. Tym bardziej niezbedne
sg dzialania na rzecz swoistej rewitalizacji gospodarki morskie;.

Niezaleznie od koniunktury §wiatowej, inwestowanie w nowoczesne
technologie w przemysle stoczniowym dyskontowane jest w fazach wzro-
stu gospodarczego. Udowodnila to Korea Potudniowa w latach dziewie¢-
dziesigtych, przejmujac kontrole nad §wiatowym rynkiem budownictwa
okretowego — obecnie czas na Chiny.

Innowacyjne spojrzenie na bezpieczenstwo morskie wskazuje na inte-
resy gospodarcze Polski poza jej granicami i — w ukladzie koalicyjnym -
kojarzone powinno by¢ z interesami Unii Europejskiej — zobacz rysunek 1.

RYSUNEK 1. MORSKIE OBSZARY ZAINTERESOWAN UNII EUROPEJSKIE]
The EU’s areas of privileged interest, 2013-25

Zrédlo: A. Makowski, Marynarka Wojenna we wspélczesnych uwarunkowaniach, pre-
zentacja PPT na posiedzenie Rady Budowy Okretdw, 4. 12. 2015 rok, zasoby Wydziatu
Dowodzenia i Operacji Morskich Akademii Marynarki Wojennej im Bohateréw We-
sterplatte w Gdyni.
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Zaznaczone na nim obszary $wiadczg o efektach procesu globalizacji.
Nalezy jednak mie¢ $wiadomos¢, ze bezpieczenstwo polskiej gospodarki
morskiej nie jest ograniczone do Baltyku. Oczywiscie w wezszym znacze-
niu mozna méwi¢ o panstwach basenu Morza Baltyckiego, ale rowniez
w znaczeniu szerszym o panstwach nadbaltyckich - powigzanych z Balty-
kiem fanicuchami dostaw i korytarzami transportowymi (lotniczymi, ko-
lejowymi, drogowymi, $rédladowymi). Chociaz zegluga $rédladowa nie
jest przedmiotem rozwazan w artykule, autor ma pelng swiadomos¢ jej
powiazan z gospodarka morska. Pomimo, iz dla jej ochrony nie ma juz
ani Flotylli Pinskiej, ani Flotylli Wislanej. Baltyk, jako morze wzgled-
nie zamkniete wraz z infrastrukturg portows, nie bedzie konkurencyjny
wzgledem portéw sasiadujacych bezposrednio z Atlantykiem. Tymczasem
korytarze transportowe potudnie - pétnoc sg dla Polski szansg rozwoju.

Statystyki opisujace dzialalno$¢ portéw handlowych (zobacz wykres 1)
$wiadcza o pozytywnym trendzie rozwojowym w tej branzy. Dotyczy
to w szczegdlnosci Gdyni i Gdanska, gdzie dzieki nakladom inwestycyj-
nym zmodernizowano Gdynski Terminal Kontenerowy oraz dyskontuje
sie innowacje stinansowane w Terminalu Kontenerowym (DCT) Gdansk.

WYKRES 1. OBROTY EADUNKOWE W PORTACH MORSKICH 2001-2014

OBROTY LADUNKOWE W GLOWNYCH PORTACH MORSKICH
CARGO TRAFFICIN MAJOR SEAPORTS

Gelarisk |
Ly
e —

SN O i

Police

0 5 10 15 20 25 30 minton
min tonnes

2011
m 2014

Zrédto: Rocznik Gospodarki Morskiej, GUS, Szczecin 2015, 5.100.

Nie napawaja optymizmem dane opisujace inne rodzaje morskiej dzia-
talnosci gospodarczej: rozwdj floty transportowej, przewozy ladunkow
morska flotg transportows, przewozy pasazeréow morska flotg transpor-
towg, oddane do eksploatacji statki morskie, stan floty rybackiej oraz po-
ziom polowu ryb (wykresy 2 do 7).
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WYKRES 2. FLOTA TRANSPORTOWA W LATACH 2000 - 2014

MORSKA FLOTA TRANSPORTOWA  Stan w dniu 31 X1l
CARGO-CARRYING SEA FLEET  As of 31 Dec.

Nosnosé (DWT) tys. ton Deadweight (DWT) thous. tonnes
3200
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Zrédlo: Rocznik Gospodarki Morskiej, GUS, Szczecin 2015, 5.25.

WYKRES 3. PRZEWOZY EADUNKOW W LATACH 2000-2014

PRZEWOZY EADUNKOW MORSKA FLOTA TRANSPORTOWA
CARGO TRANSPORT BY CARGO-CARRYING SEA FLEET

min ton min tonnes
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Zrédlo: Rocznik Gospodarki Morskiej, GUS, Szczecin 2015, 5.25.

WYKRES 4. PRZEWOZY PASAZEROW W LATACH 2000 - 2014

PRZEWOZY PASAZEROW MORSKA FLOTA TRANSPORTOWA
PASSENGERS TRANSPORTED BY CARGO-CARRYING SEA FLEET
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Zrédlo: Rocznik Gospodarki Morskiej, GUS, Szczecin 2015, 5.26.
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WYKRES 5. STATKI MORSKIE ODDANE DO EKSPLOATACJI W LATACH 2000 - 2014

STATKI MORSKIE ODDANE DO EKSPLOATACII (GT 100 i wigcej)
SEA-GOING VESSELS COMPLETED (GT 100 and more)

200 Pojemnos$é (GT) wtys. Gross tonnage (GT) in thous.
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Zrédto: Rocznik Gospodarki Morskiej, GUS, Szczecin 2015, 5.26.

WYKRES 6. FLOTA RYBACKA W LATACH 2000 - 2014

FLOTA RYBACKA  Stan w dniu 31 X1l
FISHING FLEET asof 31 Dec.

Pojemnos¢ brutto (GT) w tys. Gross tonnage (GT) in thous.
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Zrédlo: Rocznik Gospodarki Morskiej, GUS, Szczecin 2015, 5.25.

WYKRES 7. POoLOwY w LATACH 2000 - 2014

POLOWY RYB | INNYCH ORGANIZMOW MORSKICH
FISH AND SHELLFISH CATCHES

tys. ton thous. tonnes
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Zrédto: Rocznik Gospodarki Morskiej, GUS, Szczecin 2015, 5.25.

Zaprezentowane wykresy wskazuja na ogdlny spadek poziomu aktyw-
nosci gospodarczej branzy morskiej, poza dzialalnosécig portéw morskich
oraz przedsigbiorstw potowu ryb. Tym samym jest to istotny sygnatl dla
wprowadzenia innowacji, nowych idei, koncepcji organizacyjnych w prak-
tyce gospodarki morskiej. Poza tym skuteczno$¢ funkcjonowania GM
uwarunkowana jest jej bezpieczenstwem. Gwarantem owego bezpieczen-
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stwa jest sprawnie dzialajgca MW RP, ktora - jak wczesniej wspomniano,
nalezy zaliczy¢ do podmiotéw gospodarczych.

4. GOSPODARKA MORSKA I MARYNARKA WOJENNA RP - INNOWACJE
I PERSPEKTYWY

Rozwdj GM oraz MW RP uwzgledniono w kilku dokumentach budzacych
nadzieje na odwrdcenie negatywnych tendencji, a takze zwrocenie wigk-
szej uwagi na morze. Jest ono niezmiennie zrédlem bogactw naturalnych,
przestrzenig objeta siecig tancuchéw logistycznych o znaczeniu globalnym
i regionalnym oraz rejonem rozprzestrzeniania informacji i nowych idei.
Do dokumentéw tych mozna zaliczy¢ przede wszystkim':

- Program dla Regionu Morza Baltyckiego 2014-2020 - zatwierdzony

przez Komisje Europejska 18 grudnia 2014 r.;

— Polityka Morska RP do roku 2020.

Jedna z nadziei odrodzenia gospodarki morskiej moze by¢ Program
dla Regionu Morza Baltyckiego 2014-2020 - zatwierdzony przez Komisje
Europejska 18grudnia 2014 r., - w ktérym przewidziano $rodki na ,, (...)
zwiekszenie innowacyjnosci, ochrong srodowiska oraz rozwoju zréwno-
wazonego, bardziej przyjaznego srodowisku - transportu (...)”". Na uwa-
ge zastuguje nacisk na racjonalne wykorzystanie zasobéw gospodarki
morskiej, jako jedno z istotniejszych dzialan programu Europa Baltycka
2014-2020. Istotno$¢ programu potwierdzaja szacunki, zgodnie z ktérymi
w gospodarce morskiej Unii Europejskiej pracuje ok. 5,4 mln oséb wytwa-
rzajacych 550 mld euro®. Program dla Regionu Morza Battyckiego Polski
jest swoistg kontynuacjg Sektorowego programu Operacyjnego Transport
i Gospodarka Morska.

Kolejne szanse rozwoju GM artykulowano w zalozeniach Polityki Mor-
skiej RP do roku 2020. Z uwagi na przyjety horyzont czasowy (perspekty-
wa 2030) mozna uzna¢, iz dokument przyjety 17 marca 2015 roku Uchwala
nr 33/2015 Rady Ministréw ma charakter strategiczny. Stanowi wizje roz-
kwitu GM popartg wskazaniami dotyczacymi jej finansowania (rozdziat 11
zalozen). Gléwne cele zapisane w Uchwale to: ,,Zwiekszenie udzialtu sektora

" A. Makowski, Czy Polsce potrzebna jest Marynarka Wojenna? [w:] ,Morze Statki
i Okrety”, 9 -10, wrzesien — Pazdziernik 2015, s.16.

5 D. Rozkrut, Przedmowa do Rocznika Statystycznego GUS, GUS Warszawa- Szczecin
2014, s. 3.

¢ Tbidem.
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gospodarki morskiej w PKB oraz wzrost zatrudnienia w gospodarce mor-
skiej (...”)". Z uwagi na tematyke przyjeta w opracowaniu na szczegdlng
uwage zastuguja te elementy ,,Polityki Morskiej...”, ktére wskazujg na nauke,
badania i rozw¢j. Zaliczono do nich ,,Stworzenie warunkéw dla rozwoju
gospodarki morskiej opartej na wiedzy i kwalifikacjach’, w tym: ,Wspar-
cie morskich badan naukowych” oraz ,Zapewnienie wysokich standar-
dow szkolnictwa morskiego™®. Szczegélowemu omoéwieniu wymienionych
celow nalezaloby poswieci¢ odrebne rozwazania. Warto jednak zwrdci¢
uwage na spodziewane efekty przytoczonych dzialan. Wsparcie badan na-
ukowych powinno zwigkszy¢ udzial morskich badan naukowych w ogélnej
liczebnosci projektéw badawczych. To w przysziosci powinno przelozy¢ sie
na rozwdj innowacyjnosci i wzrost konkurencyjnosci gospodarki morskiej
Polski. Integracja i koordynacja badan morskich wplynie na poprawe do-
stepu do danych; pozwoli tez zaoszczedzi¢ rozproszone w réznych osrod-
kach naukowych s$rodki przeznaczane na realizacj¢ podobnych, badz tych
samych badan'. Zapewnienie wysokich standardéw szkolnictwa skutko-
wac bedzie poszerzeniem oferty edukacyjnej, a takze rozwojem wspdtpracy
uczelni wyzszych i akademii morskich z innymi instytucjami edukacyjnymi
i osrodkami naukowo — badawczymi. Powinno to sprzyja¢ wzrostowi presti-
zu krajowych uczelni morskich na arenie miedzynarodowe;j®.

Realizacja celéw ,,Polityki morskiej (...) ,powigzana bedzie niewatpli-
wie z koncepcjami rozwoju i uzycia sit morskich. MW RP, poza realizacja
zadan bojowych, posiada szereg zdolnosci wlasciwych dla nowoczesnych
marynarek morskich wszystkich panstw. A. Makowski zalicza do nich
miedzy innymi zapobieganie konfliktom, zdolno$¢ budowania i pod-
trzymywanie sojuszy, zapewnienie porzadku prawnego i bezpieczenstwa
na morzu, pomoc humanitarna, ochrona i obrona intereséw gospodar-
czych panstwa, promowanie partnerstwa i wspotpracy gospodarczej?'. Ta-

17 PortalMorski.pl, branzowy serwis informacyjny, http://www.portalmorski.pl/morze

-inne/polityka-morska/40590-uchwala-w-sprawie-polityki-morskiej-rp (12.09.2016).

18 Polityka morska Rzeczypospolitej Polskiej do roku 2020 (z perspektywg do 2030 roku)
[w:] Oficjalna stron Ministerstwa Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, https://
mgm.gov.pl/images/gospodarka-morska/polityka_morska_rzeczypospolitej_pol-
skiej_do_roku_2020-z_perspektywa_do_2030_roku.pdf (12.09.2016).

1 Ibidem.

0 Ibidem.

21 A. Makowski, Sity morskie wspotczesnego patistwa, Impuls Plus Consult, Gdynia 2000,
s. 276.
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kie ujecie wskazuje na odejscie od paradygmatu, zgodnie z ktérym zadnia
MW ograniczajg si¢ tylko do celéw o charakterze militarnym. Warto o tym
pamigta¢ w przededniu setnej rocznicy utworzenia ,,Marynarki Polskiej”.
Nadmienic¢ jednak trzeba, ze w tamtym czasie (1918 r.), od momentu od-
rodzenia panstwa polskiego, naczelne wladze wojskowe rozpatrywaty Ma-
rynarke Wojenng jedynie, jako pomocniczy rodzaj sit zbrojnych®. Jej rola
po wojnie oraz wspolcze$nie w gospodarce morskiej, zdaniem autora, ro-
$nie. Ponadto, poza jednostkami Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej,
to sity MW mogga przeciwdziala¢ wspotczesnym zagrozeniom w wyltacznej
strefie ekonomicznej i na wodach terytorialnych kraju.

Wrcigz trwaja dyskusje prowadzace do odpowiedzi na pytanie: czy i jaka
potrzebna jest Polsce Marynarka Wojenna? Wystarczy przesledzi¢ ini-
cjatywy, badania, jak rowniez artykutly, prowadzone i realizowane przez
Rad¢ Budowy Okretéw (RBO) oraz Instytut Badan nad Bezpieczenstwem
(IBNB) w Gdyni. O ile z uwagi na morskos$¢ panstwa odpowiedz na py-
tanie — ,,czy?” jest oczywista, to w poszukiwaniu rozwigzan docelowego
modelu MW stwarzajg istotne problemy. Wynika to przede wszystkim
z doktryny wojennej, podstaw prawnych oraz ekonomicznych. Zauwazy¢
przy tym trzeba, ze dzialania sit morskich majg zasadzie charakter mie-
dzynarodowy. Sily te czgsciej operuja poza wodami terytorialnymi, gdzie
poza tradycyjng ochrong intereséw gospodarczych kraju, napotykajg wiele
innych zagrozen o charakterze regionalnym i globalnym. Zaliczy¢ do nich
mozna: piractwo, zbrojng napas¢ oraz akty terroru przeciwko zegludze,
instalacjom, innym morskim interesom panstw; nielegalny handel uzbro-
jeniem i przenoszenie i doskonalenie broni masowego razenia, przemyt
narkotykow, przemyt i handel ludzmi; nielegalne potowy; niszczenie (za-
grozenia) srodowiska morskiego. Zwalczanie tych zagrozen bez wspdtpra-
cy miedzynarodowej nie jest mozliwe i jak wczesniej zauwazono (rys. 1),
z uwagi na uksztaltowanie po II Wojnie Swiatowej koalicyjnego bezpie-
czenstwa militarnego, a nade wszystko ekonomicznego, wymaga dostoso-
wania morskiego potencjatu do standardéw swiatowych. Stad potrzebne
innowacje, nowe idee i programy, ktére beda stuzyty sprawnosci (skutecz-
nosci, korzystnosci ekonomicznosci) dziatania MW na rzecz GM.

Zgodnie z nowatorskg koncepcja ,,diamentu” potencjalu morskiego ist-
nieje mozliwo$¢ modelowania docelowego ksztaltu marynarki wojennej

22 B. Zalewski, Polska morska mysl wojskowa 1918-1989, Wydawnictwo Adam Marsza-
ek, Torun 2001, s.64.
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(rysunek 2)*. Struktura diamentu wskazuje na zdecydowana przewage
dzialan o charakterze czysto gospodarczym lub prewencyjnym nad zada-
niami $cisle militarnymi. Okolo 50% zadan dotyczy ksztaltowaniu bezpie-
czenstwa na morzu, bezpieczenstwa morskiego i obecnosci (ratownictwo);
okoto 25% to zadania zwigzane z dyplomacja; w ostatecznosci (ok. 25%)
wskazuje si¢ na wypelnianie zadan militarnych.

RYSUNEK 2. ,, DIAMENT” POTENCJALU MORSKIEGO

Dzialania
Operacje anty-
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Zrédlo: A. Makowski, Doktryna morska Polskiej Marynarki Wojennej. Zarys problemu
[w:] http://www.radabudowyokretow.org.pl/docs/doktryna-morska-polskiej-marynarki
-wojennej.pdf (23.05.2016).

Dla pelnego zrozumienia pojecia bezpieczenstwa nadmienic trzeba,
ze praktyka dzialalnosci czlowieka na morzu uksztaltowata podziat bez-
pieczenstwa na dwa rodzaje: maritime security i maritime safety. Pierwsze
z nich mozemy okreslic, jako bezpieczeristwo na morzu lub bezpieczeristwo
morskie panistwa (hard security — domena flot wojennych. drugie zas odnosi
si¢ do bezpieczeristwa Zeglugi, Zycia, pracy na morzu, wymagan kwalifika-

# A. Makowski, Czy Polsce potrzebna jest..., wyd., cyt., zobacz tez: C. Cierzan, Sz. Hatlas,
Po co Polsce Strategia bezpieczetistwa morskiego RP?, prezentacja na Walne Zgroma-
dzenie RBO, Gdynia 4.12.2016, http://www.radabudowyokretow.org.pl/(30.12 2015).
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cyjnych i klasyfikacyjnych, ochrony statku przed aktami terroru, itp. (soft
security). Umownie mozna je okresli¢ jako ,,morskie bhp”)*.

POSUMOWANIE

W mysl kanonéw zarzadzania, opracowywanie nowych koncepcji funk-
cjonowania MW i GM powinno by¢ oparte na sekwencji dziatan: polityka
morska - doktryna morska-strategia morska - programy - plany - zadania
dla okreslonych jednostek komponentu morskiego sit zbrojnych (w okre-
sie pokoju zagrozenia i wojny), powigzane z zadaniami pozostalych pod-
miotow (przedsigbiorstw i instytucji administracji morskiej). To w prze-
konaniu autora zapewni realizacje warunkow sprawnego dzialania GM,
zgodnego z przestankami prakseologii.

Wszelkie strategie, programy i plany powinny laczy¢ si¢ z innowacja-
mi; w praktyce wywolywaé pozytywne zmiany, bez ktérych bylyby zbedne.
Whioski z obserwacji ostatnich dwudziestu lat przemian w GM i MW wska-
zuj3 na mnogo$¢ dokumentdw o charakterze techniczno-koordynacyjnym
przy jednoczesnej peryferyzacji gospodarki morskiej i MW. Rozwibrowana
gospodarka morska obcigzona czynnikiem politycznym bez innowacji za-
wartych w spdjnej doktrynie oraz strategii morskiej nie jest wstanie obronic¢
sie przed konkurencjg zagraniczng. Wprowadzanie nowych strategii bedzie
o tyle skuteczniejsze (teza prawdopodobnie niepoprawna politycznie), o ile
harmonijnej, merytorycznej pracy ekonomistéw i ,,gospodarzy” morza nie
popsuja politycy. Tak jak w kazdej formie dzialalnosci gospodarczej, row-
niez w ksztaltowaniu innowacyjnego podejscia do gospodarki morskiej nie-
zbedna jest przewaga merytokracji nad biurokracja.
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