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ABSTRACT

Recent decision of the Permanent Court of Arbitration in The Hague
about territorial dispute between Philippines and China pushes the devel-
opment in the South China Sea to the next stage. In terms of international
law, this decision does not have an efficiency for China because China did
not accept and rejected it. But it is sufficiently strong impulse for reaction
of parties involved in disputes in the SCS, for outsiders as well as for in-
ternational organizations, in particular ASEAN. One of the reasons for
expected reactions of actors is their growing interest in using the disput-
ed area and adjacent waters in favor of their own regional development.
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The work aims to outline scenarios for the development of SCS region
which are important from global perspective and therefore for the EU too.

Keyworbs: China, Philippines, Permanent Court of Arbitration in
The Hague, South China Sea

ABSTRAKT

Neddvne rozhodnutie Staleho arbitrazneho sudu v Haagu vo veci terito-
ridlneho sporu Filipin a Ciny postiva vyvoj v Juho¢inskom mori do dal-
Sej etapy. Rozhodnutie nemd z pohladu medzindrodného prava pre Cinu
uc¢innost, nakolko ho neuznala a odmietla. Je v§ak dostato¢ne silnym im-
pulzom pre reakciu priamo zainteresovanych stran sporov v SCS, neza-
interesované Staty a medzinarodné organizacie, najma ASEAN. Jednym
z dovodov ocakavanych reakcii aktérov je ich rastuci zaujem vyuzivat
sporné uzemia a prilahlé vody v prospech ich vlastného regionalneho roz-
voja. Praca md za ciel naznacit scendre vyvoja regionu SCS, dolezité z glo-
bélneho pohladu a tym vyznamné aj pre $taty EU.

Krocove sLovA: Cina, Filipiny, Staly arbitrazny sud v Haagu, Juhocinske
more

ZOZNAM POUZITYCH SKRATIEK:

ADIZ - Identifika¢nd zéna vzdusnej obrany (Air Defence Identification
Zone)

ASEAN - Zdruzenie narodov juhovychodnej Azie (Association of Southe-
ast Asian Nations)

ACFTA - Dohovor ASEAN - Cina o volnom obchode (ASEAN - China
Free Trade Agreement)

CCG - Cinska pobreznd straz (Chinese Coast Guard)

CMM - Cinska ndmorna milicia (Chinese Maritime Militia)

COC - Zaviazny kdd spravania sa v SCS (Binding Code of Conduct)
CUES - Kd&d spravania sa pri neplanovanych stretoch na mori (Code for
Unplanned Encounters at Sea)

DOC - Deklardcia ASEAN - Cina o spravani sa strdn v Juho&inskom mori
(ASEAN - China Declaration on the Conduct of Parties in the South Chi-
na Sea)
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EEZ - Vylu¢na ekonomicka zéna (Exclusive Economic Zone)

ECS - Vychodoc¢inske more (East China Sea)

ICJ] - Medzinarodny sudny dvor (International Court of Justice)

ITLOS - Medzindrodny tribunal pre morské pravo (The International Tri-
bunal for the Law of the Sea)

ISR - Spravodajstvo, pozorovanie a prieskum (Intelligence, Surveillance,
Reconnaissance)

NDL - Devitbodova linia (Nine-Dash Line)

PCA - Staly arbitrazny stid v Haagu (Permanent Court of Arbitration)
PLA - Cinska ludové oslobodenecka arméada (People’s Liberation Army)
PLAN - Ndmorné sily CLOA (Peoplé’s Liberation Army Navy)

PLAAF - Vzdu$né sily CLOA (People’s Liberation Army Air Force)

SCS - Juhoc¢inske more (South China Sea)

SOA - Statna administrativa oceanov (State Oceanic Administration)
UNCLOS - Dohovor OSN o morskom prave z roku 1982 (United Nations
Convention on the Law of the Sea)

Uvopb

Geograficky vzdialeny region Juhoc¢inskeho mora (SCS) stale iba sporadic-

ky vzbudzuje pozornost Eurdpy najmé vdaka incidentom $tatov — ucast-

nikov teritoridlnych sporov, sprevadzanych postupnym diplomatickym

i vojenskym zaangaZovanim sa nezainteresovanych $tatov, najmia USA.

EU sa k vyvoju situdcie v SCS dlhodobo stavia zdrzanlivo a neutrélne. Vy-

znamné $taty EU a zdroven tradi¢né ndmorné mocnosti si v regione SCS

presadzuju ich zaujmy individualne. V hodnoteniach SCS pozorovatelom

z Eurépy casto unikaju, resp. nie su nimi dostato¢ne zdorazinované niekto-

ré vyznamné skutocnosti ako napr.:

~ SCS je vyznamny priestor hospodarskeho rozvoja Ciny, ostatnych strén
sporov i nezainteresovanych

— SCS je nastupistom expanzie Ciny do Tichého a Indického ocednu s po-
tencidlnymi ekonomickymi, strategickymi i vojenskymi dosledkami

- rie$enie sporov v SCS podstatne formuje bezpe¢nostnu architektdru re-
gionu, vratane ulohy organizacie ASEAN

— geopoliticky je SCS za urcitych podmienok moznou oblastou prejavu
tranzicie globalnej moci a konfrontacie medzi USA a Cinou
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- zhor$enie bezpecnostného prostredia v regiéone ma negativny dopad
na globalny vyvoj, vratane Eurdpy.

Naopak, hodnotenia mimoeurdpskych autorov sa podstatne zhoduju
v otdzke globalneho vyznamu SCS pre budtci vyvoj regiénu i sveta. Clanok
sa pokusa zhodnotit situaciu v SCS po nedavnom rozhodnuti arbitrazneho
tribunalu Staleho arbitrazneho stidu v Haagu (PCA) tykajuceho sa terito-
ridlneho sporu medzi Filipinami a Cinou. Cielom ¢&lanku nie je analyzovat
toto rozhodnutia z pohladu medzinarodného prava, ale poukazat na jeho
mozné dosledky pre dalsi vyvoj mimoriadne komplikovanych teritorial-
nych sporov, ktoré v SCS vedie Cina s ostatnymi $tatmi (Vietnam, Filipi-
ny, Taiwan, Malajzia a Brunej). Clanok je ¢leneny do kapitol, zameranych
na hodnotenie aktualnej situacie, dopadov rozhodnutia PCA a mozné sce-
nare dalSieho vyvoja.

I. HODNOTENIE SITUACIE V SCS

I.1 OBECNA CHARAKTERISTIKA

Zlozitost teritoridlnych problémov v SCS sa autori snazia vystizne vyjad-
rit r6znymi sposobmi, napr.: ,Mother of all Territorial Disputes” (Baviera,
2004)', ,Diplomatic Rubik’s Cube” (Valencia, 2013)?, ,,Elephant in the Room”
(Taggart, 2016).

Na rozlohe cca 3 500 000 km2 sa v SCS nachadza viac ako 250 (po-
vodnymi domorodcami neobyvanych) geografickych ttvarov s aktudlnou
celkovou rozlohou suse cca 15km2, ststredenych najma do troch hlavnych
stostrovi (Pratas, Paracels, Spratlys) a dal$ich utvarov nachadzajucich sa
tesne nad, resp. pod hladinou mora.

! Baviera, Aileen. 2004. South China Sea: Managing Territorial and Resource Disputes)
Annelies Heijmans, Nicola Simmonds, and Hans van de Veen (eds.) (2004), Searching
for Peace in Asia Pacific: An Overview of Conflict Prevention and Peacebuilding Acti-
vities, Boulder, London: Lynne Rienner Publishers, pp. 505-23. In: China and the South
China Sea: Two Faces of Power in the Rising China’s Neighborhood Policy. Erik Beukel.
DIIS Working Paper 2010:07. Dostupné na internete: http://docplayer.net/21014159-
Diis-working-paper-diis-working-paper-2010-07-working-paper.html

2 Mark J. Valencia. The South China Sea disputes Recent developments. Dostupné na in-

ternete: http://samples.sainsburysebooks.co.uk/9781317817642_sample_602895.pdf

Stewart Taggart. June 10, 2016 China’s AIIB Voting Structure: South China Sea Pressure

Point? Grenatec. 2016. Dostupné na internete: http://grenatec.com/chinas-aiib-voting-

structure-south-china-sea-pressure-point/

w
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Predmetom teritorialnych sporov v SCS je cca 100 geografickych tutva-
rov (Baker, 2013).

Vyznam suse z hladiska rozlohy v SCS je zanedbatelny, nakolko geogra-
fické utvary objektivne nesplitaju zdkladné podmienky pre $tatit ostrova
podla ¢l. 121 Dohovoru OSN o morskom prave z roku 1982 (UNCLOS),
ani podla nedavneho rozhodnutia PCA. Vyznam stse spociva najmi
v od nej odvodenych teritoridlnych vodach, prilahlych zénach, vylu¢nych
ekonomickych zénach a kontinentalnych $elfoch. Vyrazny nepomer vod
a suse (vratane spornych) a pocet stran teritorialnych sporov (Sest) vytva-
ra aj z pohladu medzinarodného prava velmi $pecificky a komplikovany
problém. Regionalny a globalny vyznam SCS je geostrategicky, politicky,
hospodarsky i vojensky. Region je jednym z najdynamickejsie sa rozvijaju-
cich s trendom vysoko udrzatelného rastu. SCS predstavuje najdolezitejsiu
prepravnu cestu spajajucu ekonomické a obchodné aktivity statov Juhovy-
chodnej Azie so svetom. Cez SCS prechédza cca 40% trés celkového sve-
tového obchodu, vratane tras z a do Juznej Azie, Afriky, Eurdpy, Juznej
Ameriky, Australie a USA.

Cena prepravovanych tovarov je odhadovana na 5,3 biliéna USD rocne,
z toho podiel USA predstavuje 1,2 biliéna USD, to je cca 20% (Glaser, 2012).°

Cez SCS sa realizuje cca 30% svetovej prepravy plynu. Vedd nim trasy
prepravy ropy a plynu vyznamné najmé pre Japonsko a Cinu, ktora v roku
2010 importovala cca 50% a v roku 2020 predpoklada importovat cca 60%
z jej celkovych potrieb tychto surovin.

Vyznamné a zatial Gplne nespresnené su zasoby ropy a plynu v SCS
a to najma vo vylu¢nej ekonomickej zéne (EEZ) Vietnamu, Malajzie, Fili-
pin, Indonézie a Ciny, ako aj v medzindrodnych vodach.¢

Rybolov v SCS predstavuje cca 10% celkovej svetovej produkcie. Kon-
trola uzin SCS citelne limituje slobodu plavby a dal$ie medzinarodné ak-

* John Baker, “Cooperative Monitoring and the South China Sea Disputes,” Banyan Ana-
Iytics, October 16, 2013. Dostupné na internete: http://www.anser.org/ba-brief_coope-
rative-monitoring-and-south-china-sea-disputes.

Bonnie S. Glaser, “Armed Clash in the South China Sea,” Council on Foreign Rela-
tions, Contingency Planning Memorandum, no. 14, April 2012. Dostupné na internete:
http://www.cfr.org/world/armed-clash-south-china-sea/p27883.

The U.S. Energy Information Administration odhadla v roku 2012 zasoby plynu v SCS
na viac ako 725 milidrd m3 a zasoby ropy na 28 miliénov barelov. Zdroj: U.S. Energy
Information Administration, “South China Sea”. Dostupné na internete: http://www.
eia.gov/countries/regions-topics.cfm?fips=SCS, retrieved October 8, 2012.

w
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tivity. SCS je branou do Tichého a Indického ocednu najmi pre Cinu, ako
nastupujucu globalnu velmoc, porovnavanou s Karibskym morom v dobe
zrodu USA ako velmoci.

Z pohladu regionalistiky Cina vymedzuje svoje naroky v SCS tzv. ,, De-
viitbodovou liniou” (NDL).” Cina povazuje sporné oblasti SCS vo vntri
NDL za historicky neoddelitelnu sucast jej teritéria spadajuceho pod jej
spravu a vyuzivanie (preto zahrani¢ni autori niekedy oznacuju SCS aj ako
tzv. ,Cinske jazero” (Bender, 2016).*

Aj Vietnam povazuje sporné zemepisné utvary a okolité vody za svo-
je teritérium a priklada im mimoriadny vyznam v planovani stic¢asného
a buduceho hospodarskeho rozvoja statu. Umelym rozsirovanim geogra-
tickych utvarov a budovanim ich infrastruktiry prispievaju staty sporov
(konkrétne Cina, Vietnam, Filipiny) k vyznamnym zmendm ich charakte-
ru, hospodarskemu rozvoju, ale aj posiliiovaniu ich vojenskej pritomnosti.

Medzinarodna verejnost nechape sporné oblasti SCS ako jednotlivé na-
rodné regiony kontrolované statmi sporov, ale najma ako oblast medzina-
rodnych vod a nejasného, ¢asto rozdielneho vykladu UNCLOS.

1.2 BEZPECNOSTNA SITUACIA

SCS je, ako jeden z najnestabilnejsich a vojensky najdynamickejsie sa roz-
vijajucich regionov, tradi¢nym ohniskom napitia. Bezpec¢nostnd situdcia
je dlhodobo napéta, komplikovana a postupne eskalujuca. Hlavnou pri-
¢inou konfrontdcii vojenskych a polovojenskych sil $tatov v SCS su ich
teritoridlne spory. Tieto boli v minulosti limitované najma nedostatkom
prostriedkov a kapacit ozbrojenych sil Statov sporov, ktoré ale v posled-
nych rokoch dramaticky vzrastli najma v pripade Cinskej ludovej oslo-
bodeneckej armady (PLA). Rast vojenskych vydajov v regione je trvalo
znacne nad celosvetovym priemerom.

7 NDL je linia naznacend preru$ovanou ¢iarou v tvare U vyjadrujucou teritoridlne pra-

va Ciny v SCS z jej pohladu. Zahfiia cca 85% celkovej plochy SCS. Vznik (pévodne
11 bodovej linie) je datovany do roku 1947 a je spojeny s byvalou vlidou Kuomitangu,
od ktorej ju prevzala CLR i Taiwan. Cina sa opatrne vyhyba jednoznaénému vysvetle-
niu vyznamu NDL z pohladu medzinarodného préava, ¢o podnecuje rdzne interpreta-
cie. Staty sporov sa zhoduju v nazore, Ze nroky Ciny zaloZené na jej ,,historickych pra-
vach” nie st podla UNCLOS opodstatnené. Okrem $tatov sporov (Vietnam, Filipiny)
NDL pred OSN oficidlne neuznala napr. ani Indonézia.

Jeremy Bender. 2016. Beijing could turn the South China Sea into a ‘Chinese lake’
by 2030. Dostupné na internete: http://www.businessinsider.com/south-china-sea-
will-be-chinese-lake-by-2030-2016-1
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Rasttice napitie v SCS podnecuje neustale zvySovanie vojenskych
vydajov, ktoré by v rokoch 2015 az 2020 mali v $tatoch regiénu celkovo
vzrast o cca 23%, Co predstavuje zvySenie zo 435 miliard USD na 533 mi-
lidrd USD. Vojenské rozpo¢ty Ciny a Indonézie by mali medziro¢ne rast
o0 cca 5%, v pripade Vietnamu o 6%. V obdobi 2016 az 2020 sa tiez predpo-
klad4 vyznamny narast zbrojnych objednavok: Filipiny o 20%, Cina o 30%,
Indonézia 0 40% (Sung Ha Park, 2016).°

V rokoch 1974-2013 boli v SCS hlavnymi aktérmi konfrontacii s pou-
zitim sily najma Cina (zapojend do 83% z celkového poctu konfrontécii),
Filipiny (43%) a Vietnam (40%). V hodnotenom obdobi bolo registrova-
nych celkovo 30 vaznych konfrontdcii s priamym pouzitim sily. Od roku
2001 sa ucastnikom konfrontacii stavaju USA (incident EP-3). Od roku
2009 podiel silovych konfronticii medzi USA a Cinou, najmi v blizkosti
ostrova Hainan, postupne vzrasta (Kaplan, 2013)."

SCS je tiez mozné oznacit ako priestor stretu geopolitickych zaujmov
USA a Ciny s potencidlom vojenskej konfrontéacie. Takyto scenar vyvoja
by mal negativne dosledky globalneho dosahu.

1.3 DOTERAJSIE TAKTIKY STATOV SPOROV

Staty sporov v SCS vyuzivaja $iroka $kalu nastrojov, ktoré su v zahranié-
nych odbornych pracach oznacované ako stratégie, resp. taktiky a ktorym
koresponduju konkrétne aktivity. Medzi najvyznamnejsie aktivity patria:
vojenské, polovojenské, ekonomické, diplomatické (koali¢nd diplomacia,
diplomatické rokovania, manazment sporov), pravne, informac¢né a admi-
nistrativne (Yung, McNulty, 2015)."

Sung Ha Park. Growing Tensions Around South China Sea to Drive Defence Spending

in APAC. 2016. IHS Inc. Dostupné na internete: http://press.ihs.com/press-release/

aerospace-defense-security/growing-tensions-around-south-china-sea-drive-defence-

spend

10 Brad Kaplan. Rich region, strong states: the political economy of security in Asia po-
licy brief 2013-7, april 2013. University of California Institute on Global Conflict and
Cooperation. US Naval War College. 2013. Dostupné na internete: http://escholarship.
org/uc/item/2rb591mx

1" Christopher D. Yung and Patrick McNulty. 2015. An Empirical Analysis of Claimant

Tactics in the South China Sea. Institute for National Strategic Studies. National Defen-

ce University. Dostupné na internete: http://ndupress.ndu.edu/Portals/68/Documents/

stratforum/SF-289.pdf
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TABULKA 1. NAJPOUZIVANEJSIE TAKTIKY V AKTIVITACH STRAN SPOROV
v SCS v ROKOCH 1995-2013.

= 5 g :g; ;_.’T g
Strana sporov v SCS >(.SJ _E* % .L; 2 .;
e S = 2] =
aktivity celkom 500 303 161 40 27 154
z toho aktivity v rokoch 2004-2013 336 120 19
vojenské aktivity 89 43 4 5 22
polovojenské aktivity 59 17 9 4 10
silové aktivity spolu 148 60 13 9 32
informacné aktivity 156 | 133 66 28 10 93
ekonomické aktivity 76 36 16 3 2
pravne aktivity 12 21
diplomatické aktivity 108 53 66 10 292

Zdroj: An Empirical Analysis of Claimant Tactics in the South China Sea (Yung, Mc-
Nulty, 2015).12

DIPLOMATICKE AKTIVITY

Diplomatické aktivity (koalicna diplomacia, diplomatické rokovania, ma-
nazment sporov) predstavuju vyznamnu a asi najmarkantnej$iu sucast
taktik stran sporov. Ich vysledkom v oblasti multilateralnej diplomacie st
aj prijaté dokumenty:
— Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia 1976
— Treaty on the Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone 1995
- ASEAN Declaration on the South China Sea in 1992
— ASEAN - China Declaration on the Conduct of Parties in the South
China Sea 2002 - DOC.

Podpis dokumentov $tatmi sporov automaticky neznamena ich imple-
mentdciu a zavdznost (napr. DOC a tiez ich nelimituje v usili dosiahnutia
ich cielov inymi prostriedkami (Parameswaran, 2016)."

12 Christopher. D. Yung and Patrick McNulty. 2015. An Empirical Analysis of Claimant
Tactics in the South China Sea. Institute for National Strategic Studies. National Defen-
se University. Dostupné na internete: http://ndupress.ndu.edu/Portals/68/Documents/
stratforum/SF-289.pdf

1 Prashanth Parameswaran After China meeting, ASEAN must heed early South China
Sea warning PacNet Number 52 Pacific Forum CSIS Honolulu, Hawaii Number 52
June 24, 2016. Dostupné na internete: www.pacforum.org.
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Okrem multilateralnej diplomacie Staty riesili spory v SCS aj bilateral-
nymi rokovaniami.

1.4 AkTIviTy CINY Vv REGIONE SCS

Nedévne aktivity Ciny opakovane potvrdzujt jej pristup k spornym ge-

ografickym utvarom a vodam ako k nou kontrolovanej stcasti teritoria,

na ktorom vykondva jej suverenitu. Prikladmi su:

- vytvorenie administrativneho $tatitu mesta Sansha pre stostrovie Pa-
racely, ako sucasti provincie Hainan (Paracels Sansha Authority - 2012)

— vydavanie map so zahrnutim spornych geografickych ttvarov a vod
v SCS do tizemia Ciny

— vydavanie cestovnych dokladov ob¢anom CLR s mapou Ciny zahriujt-
cou aj liniu NDL (2013)

- urcovanie podmienok zakazu rybolovu v severnej ¢asti SCS (od 1999)

- stanovenie novych pravidiel rybolovu autoritami ostrova Hainan (2013)

- rozmiestnovanie tazobnych vezi v spornych vodach

- pozvanie cudzich ropnych spoloc¢nosti na spolo¢ny rozvoj prieskumu
a tazby v EEZ Vietnamu (2012)

- marenie vyskumnych a tazobnych aktivit inych stran sporov (Vietnam,
Filipiny 2012)

- rozSirovanie a reorganizdcia civilnych ndmornych agentar pre vynuco-
vanie prava v SCS

- vyuzivanie plavidiel civilnych ndmornych agentur na vykondvanie natla-
ku voci stranam sporov

- intenzivne cvi¢enia Namornych sil CLOA (PLAN) v spornych vodach
(James Shoal - 2013, 2014)

— rekultivaéné prace na vojenské vyuzitie Cinou obsadenych a kontrolova-
nych geografickych utvarov.

Doterajsie aktivity Ciny na obranu jej teritorialnych zdujmov v SCS
je mozné povazovat za konzistentné, systémové, komplexné, centralne ria-
dené a koordinované, oprostené od rivality riadiacich a vykonnych prvkov
systému Stdtnej moci.

Zda sa, ze ¢insky prezident Xi Jinping (pevne situovany na ostrov-
nych poziciach, spocivajucich skor na vojenskej technike, nez na geologii
mora) uchopil svoj novy urad a ekliptiku tohto azijského geopolitické-
ho problému, ktory v sucasnosti patri medzi najnapitejsie. Aka odpo-
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ved medzinarodného spolocenstva by sa mu eventualne mohla postavit?
(Guillard, 2016).*

1.5 VYznam SCS prE EU A JEJ POZICIA

EU si uvedomuje, Ze nie je v regione strategickym hracom, ale situdcia
v SCS ovplyvniuje jej ekonomiku a obchod. Geograficka vzdialenost glo-
balny vyznam SCS v nicom neoslabuje najméi z nasledovnych dévodov:

- sloboda plavby, prepravy surovin a tovarov v SCS je nevyhnutnou pod-
mienkou rozvoja ekonomickych a obchodnych vztahov medzi EU a $tét-
mi Juhovychodnej a Vychodnej Azie

— viacerych ¢lenov EU spdjaju so $titmi Juhovychodnej Azie vyznamné
ekonomické, obchodné i bezpecnostné zaujmy

- niektoré $taty regionu SCS (napr. Filipiny) majua s USA uzatvorené vy-
znamné zmluvy o obrane a vzdjomnej vojenskej pomoci, zavdzujice
USA sa v pripade konfliktu vojensky zaangazovat.

EU deklaruje jej neutralny postoj a zujem o stabilitu v SCS najmi z do-
vodu vyznamného obchodu a investicii v regiéne, ¢o potvrdzuju aj doku-
menty EU (Council of the European Union, 2012).®

Neutralnu poziciu v otdzkach suverenity v SCS potvrdila EU aj v jej ne-
davnom prehlaseni k rozhodnutiu PCA, ktoré uznala, vyzvala na rie$enie
sporov v sulade s medzinarodnym pravom pri zdoérazneni vyznamu respek-
tovania slobody plavby a preletov (Council of the European Union, 2016)."¢

Nie vetky strany sporov v SCS povazuju poziciu EU za prisne neutralnu.

Vyvstdva napr. otazka, ¢i menovanie Styroch z piatich ¢lenov arbit-
rézneho tribunélu PCA z radov prévnikov z ¢lenskych $tatov EU (Fran-
czsko Holandsko, Nemecko a Polsko) je v o¢iach Ciny skutoéne né-

" Olivier Guillard. Mer de Chine du sud: appréhensions; frictions; navigation; mi-
litarisation? IRIS. Paris, le 18 février 2016. Dostupné na internete: http://www.
iris-france.org/wp-content/uploads/2016/02/FOCUS-Asie-n-16-mer-de-Chine-
du-sud-appr%C3%A9hensions-frictions-navigation-militarisation.pdf

5 Council of the European Uninion. 2012. Guidelines on the EU’s Foreign and Security Po-

licy in East Asia. Dostupné na internete: https://eeas.europa.eu/asia/docs/guidelines_

eu_foreign_sec_pol_east_asia_en.pdf

European Council. 2016. Declaration by the High Representative on behalf of the EU

on the Award rendered in the Arbitration between the Republic of the Philippines

and the People’s Republic of China. Press office - General Secretariat of the Coun-
cil.2016. Bruxelles. Dostupné na internete: http://www.consilium.europa.eu/press-
releases-pdf/2016/7/47244644320_en.pdf
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zornym prikladom neutralnej pozicie PCA a EU v otazke SCS (Lin Lin,
2016)."

Minister zahrani¢nych veci Ciny Wang Yi v reakcii na rozhodnutie
PCA oznacil tribundl za docasny, nespravodlivy, vysoko kontroverzny,
nepredstavujuci medzinarodné pravo, spravodlivost a rovnost vo svete
(Wang Yi, 2016)."®

Minister ndrodnej obrany Ciny Chang Wanquan (v rozhovore s vy-
sokou predstavitelkou EU pre zahrani¢né veci a bezpecnostnu politiku
a podpredsednickou EK - Federica Mogherini v juli 2016) vyjadril o¢aka-
vanie Ciny, ze EU zaujme v otazke teritorialnych sporov v SCS objektivnu
a Cestnu poziciu (Chang Wanquan, 2016)."

EU ma skusenosti v rieSeni medzindrodnych sporov o vyuzivanie mor-
skych zdrojov, vytvarani spolo¢nej politiky rybolovu a stanovovani kvét
pre jej clenské Staty, environmentdlnej ochrane mori i poskytovani tech-
nickej pomoci stranam sporov (EU - Asia Centre, 2016).%

EU teda mé potenciél aktivnejsie prispievat v prospech rieenia sporov
v SCS, svoju poziciu ale nevyuziva dostato¢ne. V zdujme EU a jej ¢len-
skych s$tatov je spravne chapat vyvoj SCS a vhodne nan reagovat. Konzis-
tentnejsej pozicii a va¢siemu vplyvu EU na rieSenie sporov v SCS brania
najma nasledovné skutocnosti:

- individudlne zaujmy v regidne a pristupy niektorych jej clenskych statov
(napr. Francuzsko)

- postupy ¢lenov EU v inych teritoridlnych sporoch (napr. spor Velké Bri-
tania — Republika Mauricius)

- teritoridlne spory vo vnutri EU (napr. Slovinsko — Chorvétsko)

7 Lin Lin. 2016. Arbitrazny tribundl v otazke Juho¢inskeho mora nie je legitimny. Vel-
vyslanectvo Cinskej fudovej republiky v Slovenskej republike. 2016. Dostupné na in-
ternete: http://sk.chineseembassy.org/slo/xwdt/t1388794.htm, http://www.noveslovo.
sk/c/Arbitrazny_tribunal_v_otazke_Juhocinskeho_mora_nie_je_legitimny

'8 Wang Yi. 2016. Remarks by Chinese Foreign Minister Wang Yi on the Award of the So-cal-
led Arbitral Tribunal in the South China Sea Arbitration. FMPRC. 2016. Dostupné
na internete: http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1380003.shtml

 Chang Wanquan. 2016. Chinese defense minister rejects South China Sea arbitra-
tion award. Xinhua. 2016. Dostupné na internete: http://eng.mod.gov.cn/Defense-
News/2016-07/13/content_4693311.htm

2 EU-Asia Centre. South China Sea: Background Note. 17.8.2016. Dostupné na inter-
nete:  http://www.eu-asiacentre.eu/documents/uploads/pub_112_south_china_sea_
background_note.pdf



SCENARE MOZNEHO VYVOJA V JUHOCINSKOM MORI V REAKCIIL... e 189

- vysokda zivislost niektorych ¢lenov EU na ¢éinskych investiciach (napr.
Grécko)

- ochrana vyznamnych investicii ¢lenskych $tatov EU v $tétoch teritorial-
nych sporov v SCS.

II. RozHODNUTIE PCA A JEHO VPLYV NA DALSI VvYVOJ

I1.1 PRIEBEH SPORU FILIPINY - CINA A VYSLEDOK ARBITRAZE

Doterajsie taktiky a aktivity Statov teritoridlnych sporov v SCS (vritane
pravnych) nepriniesli rieSenia a nezmiernili napétie v regione. Tyka sa
to aj iniciativy Filipin, ktoré v januari 2013 jednostranne predlozili ich
spor s Cinou pred PCA. Prehldsenim z februdra 2013 CIR oznamila, Ze
arbitraz iniciovanu Filipinami neakceptuje a nezucastni sa jej ako druha
strana sporu.

Cina svoje stanovisko zopakovala v decembri 2014 v prehldseni vlddy
CLR?, v ktorom oznaila arbitraZ za porugenie bilateralnej dohody me-
dzi oboma $tatmi, porusenie UNCLOS, postup iduci proti praxi medzi-
narodnej arbitraZe a neuznala jurisdikciu arbitrazneho tribunalu PCA
(Xinhua, 2014).%

Dna 12. jula 2016 vydal PCA arbitrazne rozhodnutie (PCA Case
Ne 2013-19), ktorym podporil teritoridlne naroky Filipin (Permanent
Court of Arbitration, 2016).%

Z pohladu ziadosti Filipin o arbitraz v teritorialnych sporoch v SCS roz-
hodoval PCA v troch zasadnych otazkach:

1. Majti byt teritorialne poziadavky Ciny posudzované predovietkym v si-
lade s UNCLOS a nie s tzv. ,,historickymi ndrokmi”?

2. Je mozné povazovat geografické utvary v SCS (konkrétne v stiostrovi
Spratly) za ostrovy?

3. Malo by byt pravo Filipin (operovat vo vnutri jej EEZ a kontinentalneho
Selfu v sulade s UNCLOS) chranené vo¢i ¢inskemu obtazovaniu?

21 Position Paper of the Government of the People’s Republic of China on the Matter of Ju-
risdiction in the South China Sea Arbitration Initiated by the Republic of the Philippines.

22 Xinhua. Full text of statement of China’s Foreign Ministry on award of South China
Sea arbitration initiated by Philippines. Xinhua. 2014. Dostupné na internete: http://
www.china.org.cn/world/2016-07/12/content_38864668.htm

# Permanent Court of Arbitration. PCA Case N° 2013-19 - Award. 2016. Dostupné na in-
ternete: https://pca-cpa.org/wp-content/uploads/sites/175/2016/07/PH-CN-20160712-
Award.pdf
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V prvej zélezitosti PCA rozhodol, Ze nie je zrejmé, Ze by Cina historic-
ky sama vykondvala exkluzivnu kontrolu geografickych utvarov, okolitych
vod a ich zdrojov. Signatari UNCLOS (teda aj Cina) by mali byt viazani
v prvom rade jej znenim neZ historickymi narokmi. Tribunal rozhodol,
ze nie je pravny zaklad pre pozadovanie prav na morské zdroje vo vnutri
oblasti SCS vyznacenej ako tzv. NDL.

V druhej zalezitosti PCA rozhodol, Ze Ziaden z geografickych utvarov
v stostrovi Spratly nie je samostatne dlhodobo obyvatelny, ani ekonomic-
ky vyuzitelny a tym nie je schopny generovat EEZ. V otazke Mischief Reef
(nachadzajiicom sa podla PCA v kontinentalnom $elfe Filipin, ktory je ale
miestom ¢inskych aktivit) PCA hodnoti budovanie umelych ostrovov a za-
riadeni bez suihlasu Filipin ako porusenie ich suverenity.

V tretej zalezitosti PCA rozhodol, 2e Cina zasiahla do prav Filipin
v uvedenej EEZ branenim filipinskym rybdrskym lodiam v ich ¢innos-
ti tazbou ropy, budovanim umelych ostrovov a netispeSnym zabranenim
¢inskym rybarom vstupovat do EEZ Filipin (Dossani, 2016).**

Rozhodnutie PCA znamena:

- odmietnutie Statutu ostrovov pre vsetky geografické utvary, na ktorych
st zaloZené teritoridlne poziadavky Ciny a ostatnych zainteresovanych
stran sporov

— poskytnutie EEZ pre vSetky pobrezné taty SCS v stlade s UNCLOS, pri
odopreti prav na teritoridlne vody okolo spornych geografickych tutva-
rov (Brisset, 2016)*

— vyzvu §tatom sporov a medzinarodnému spolocenstvu reagovat v sulade
s medzindrodnym pravom

— odkaz populacii Ciny, presvedéenej o opravnenosti ¢inskych narokov
v SCS, ktora sa citi byt rozhodnutim PCA podvedena, evokujuc ,,histo-
ricky sentiment” névratu nerovnoprévnych zmliv a ponizovania Ciny

— hrozbu prejavov nacionalizmu v ¢inskej verejnej mienke a vyvolavaju-
cich mozny tlak na politické vedenie CI.R medzinarodne reagovat

# Rafiq Dossani. Judgment on the South China Sea: What’s Next? 2016. RAND Cen-
ter for Asia Pacific Policy. Dostupné na internete: http://www.rand.org/blog/2016/07/
judgment-on-the-south-china-sea-whats-next.html

» Jean-Vincent Brisset. Mer de Chine méridionale: Coup d’arrét a lexpansion chinoise?
Dostupné na internete: http://www.iris-france.org/78506-mer-de-chine-meridionale-
coup-darret-a-lexpansion-chinoise/.
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— moznost vyuzit rozhodnutie PCA zo strany Ciny ako dalsi priklad Zapa-
dom vytvorenych, ovladanych a tym zaujatych organov, vratane medzi-
narodnych arbitraznych a sutdnych dvorov

~ hrozbu ,.exkluzivity a ndkazy” z pozicie Ciny, ignorujtcu verdikt PCA,
oslabujucu respekt arbitrdzneho rozhodnutia a autoritu PCA, uz pred-
tym spochybnenu v inych pripadoch (napr. Izraelom a niektorymi $tat-
mi Latinskej Ameriky)

- rozhodnutim PCA sa neciti byt viazany ani Taiwan, pritomny na najvac-
$om ostrovceku suostrovia Spratly (Itu Aba).

I1.2 VYZNAM ROZHODNUTIA PCA PRE RIESENIE SPOROV V SCS

Co nuti $taty respektovat rozhodnutia zalozené na medzindrodnom pra-
ve? Na tuto otazku existuji dve zdsadne odlisné odpovede. Podla racio-
nalistov tak $taty robia z obav z trestu vo forme sankcii, medzinarodného
natlaku, alebo materidlnych strat. Konstruktivisti na druhej strane veria,
ze $taty sa spravaju v sulade s medzindrodnym pravom, pretoze chcu
dodrziavat normy a pravidla spravania sa, alebo sa obavaju o svoju repu-
taciu (Morris, 2016).%¢

MZV CLR v prehldseni z 12.7.2016 odmietlo rozhodnutie arbitrazne-
ho tribunalu PCA. Oznacilo ho za neplatné, netc¢inné a nezavazné, kto-
ré Cina neakceptuje a neuznéva. Podobne sa vyjadril aj Taiwan. Otédzna
je pravna vymozitelnost arbitrazneho rozhodnutia.Kazdé arbitrazne
rozhodnutie PCA je totiz okrem konkrétneho vysledku pre strany sporu
zaroven dolezitym hodnotenim jeho medzinarodnej prestize a hodno-
vernosti, ako institucie medzinarodného prava v ociach celej medzina-
rodnej verejnosti.

Rozhodnutie PCA moze byt preto jednym z rozhodnuti s najzasadnej-
$imi dosledkami, aké kedy PCA vyniesol, ale aj rozhodnutim s dosledkami
presne opa¢nymi (Morris, 2016).”

Pre Cinu je vyznamna skuto¢nost, Ze niektori uzndvani odborni-
ci v oblasti medzindrodného prava arbitrdZ spochybnili a minimalne

 Lyle J. Morris. 2016. The Day After: The Fallout from the Philippines Arbitration Case
Against China. In The National linterest. Dostupné na internete: http://nationalinterest.
org/blog/the-buzz/the-day-after-the-fallout-the-philippines-arbitration-case-16795

77 Lyle J. Morris. 2016. The Day After: The Fallout from the Philippines Arbitration Case
Against China. In The National Iinterest. Dostupné na internete: http://nationalinterest.
org/blog/the-buzz/the-day-after-the-fallout-the-philippines-arbitration-case-16795
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60 $titov sveta otvorene vyjadrilo pochopenie a podporu pozicii Ciny
(Wang Yi, 2016).%®

Odmietnutim rozhodnutia PCA Cinou i Taiwanom sa medzindrodné
pravo ako nastroj mozného urovnania sporov stava v dohladnej dobe ne-
pouzitelnym, nakolko je pre Cinu nezdviznym a pravne nevymozitelnym.

Spory v SCS nie su novym javom, ako nie st novymi ani snahy o ich
rieSenie. Medzinarodné pravo je len jednou z moznosti, o ktoré sa opieraju
stratégie a taktiky statov sporov v SCS.

Cina veri, Ze jej teritoridlna suverenita a namorné zaujmy v SCS
nebudu rozhodnutim PCA za ziadnych okolnosti dotknuté (Chang
Wanquan, 2016).*

Vyznam rozhodnutia PCA (napriek jeho odmietnutiu Cinou a Taiwa-
nom) nemozno podcenovat. Obdobie po rozhodnuti PCA sa totiz javi byt
kritickym nielen pre riesenie sporu Cina - Filipiny, ale aj pre vztahy Cina
— ostatné strany sporov, Cina - USA, Cina - ASEAN a vztahy medzi $tdtmi
organizacie ASEAN.

Nie je vynimocné, Ze velmoci nereSpektuju rozhodnutia medzinarod-
nych tribundlov a vymozitelnost medzinarodného prava. Cina bude mu-
siet ratat so silou medzinarodnej solidarity a dopadov rozhodnutia PCA
na jej medzindrodnu prestiz a podporu. V nicom nemozno v podcenovat
ani odmietnutie Ciny uznat a re$pektovat rozhodnutie PCA. Je zlozité
predikovat, ako v dlhodobom horizonte rozhodnutie PCA ovplyvni po-
stoje Ciny vo vztahu k sporom v SCS. Dopady rozhodnutia PCA v krét-
kodobom horizonte je mozné predpokladat naznacenim moznych sce-
ndrov vyvoja.

III. PREDIKCIA VYVOJA V KRATKODOBOM HORIZONTE

I11.1 MoZNE REAKCIE CINY NA ROZHODNUTIE PCA

Cina je hospoddrsky i vojensky najsilnejsi §tat regiénu a jej pristup riese-
nie sporov v SCS vyznamne determinuje. Rozhodnutie PCA manévrovaci

% Wang Yi. 2016. Remarks by Chinese Foreign Minister Wang Yi on the Award
of the So-called Arbitral Tribunal in the South China Sea Arbitration. FMPRC. Do-
stupné na internete: http://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx_662805/t1380003.shtml

» Chang Wanquan. 2016. Chinese defense minister rejects South China Sea arbitra-
tion award. Xinhua. 2016. Dostupné na internete: http://eng.mod.gov.cn/Defense-
News/2016-07/13/content_4693311.htm
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priestor Ciny skor zuzuje ako rozsiruje. Faktor ¢asu v spojeni s dynamikou
vyvoja regionu v inych oblastiach ju nuti reagovat. To sa netyka len sa-
motnej Ciny, ale aj ostatnych strén sporov. Bezprostredn4 oficidlna reakcia
Ciny na rozhodnutie PCA bola o¢akavana, nakolko bola avizovana. Uz
v kratkodobom ¢asovom horizonte sa velmi pravdepodobne prejavia re-
akcie Ciny na rozhodnutie PCA.

Cina méze prikro¢it k roznym tradi¢nym i netradi¢nym krokom, na-
priklad:
— komer¢na tazba ropy, plynu a mineralov v spornych vodach
- nastolenie otvorenych, alebo nepriamych ekonomickych sankcii voci

Filipinam

- rekultiva¢né prace na spornom Scarborough Reef
— odstupenie od UNCLOS (Pilger, 2016).*

Urcujicimi a najviac signifikantnymi vSak budu najmi diplomatické
a silové aktivity Ciny. Priklon k diplomatickym a vojenskym rieseniam na-
znacili aj vystupenia predstavitelov na 15. samite o azijskej bezpecnosti
»Shangri-La Dialogue 2016”!

I11.1.1 DIPLOMATICKE AKTIVITY CINY

Diplomatické aktivity Ciny sa v kratkodobom horizonte budd orientovat
dvomi smermi a to na presadzovanie jej stanovisk a uplatnovanie opatreni
budovania dovery, konkrétne:

— presadzovanie stanovisk Ciny k situdcii v SCS vo formate ASEAN - Cina,
resp. branenie prijatiu samostatného stanoviska §tatov ASEAN iduceho
proti zaujmom Ciny

— presadenie spolo¢ného stanoviska ASEAN - Cina o implementdcii
Kédu spravania sa pri neplanovanych stretnutiach na mori (CUES) ako
vyznamného prispevku znizovania napdtia v SCS

— implementaciu Deklaracie o spravani sa stran v SCS (DOC) a uzatvore-
nie rokovani o Zavdznom kode spravania sa v SCS (COC)

¥ Caitlin Campbell, Nargiza Salidjanova, South China Sea Arbitration Ruling: What
Happened and What’s Next? U.S. - China Economic and Security Review Commission.
2016. Dostupné na internete: http://origin.www.uscc.gov/sites/default/files/Research/
Issue%20Brief_South%20China%20Sea%20Arbitration%20Ruling%20What%20
Happened%20and%20What’s%20Next071216.pdf

Blizsie: The IISS Shangri-La Dialogue 2016. Dostupné na internete: https://www.iiss.
org/en/events/events/archive/2016-a3c2/june-4a2d/sld2016-70d7.

31
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— zriadenie hortcej linky medzi MZV Ciny a MZV tétov ASEAN v pro-
spech manazmentu krizovych situacii v SCS (Tran Truong Thuy, 2016) *

— presadzovanie bilaterdlnych rokovani, ako zdsadného modelu rieSenia
teritoridlnych sporov v SCS

— diplomatické reakcie Ciny na stanoviskd nezainteresovanych stran
na rozhodnutie PCA a z pohladu Ciny strdniace ostatnym stranim spo-
rov (napr. USA, Australia, Singapur).

Snahy Ciny rozdelit stanoviskd $tatov ASEAN, zamedzit ich koordi-
novanému postupu a prijatiu spolocného zasadného dokumentu v otazke
teritorialnych sporov v SCS mozu byt vyzvou pre jednotu organizacie a jej
spolo¢ny postup voci Cine. Schopnost koordinovaného postupu ASEAN
v otdzke SCS bude zaroven testom, ktory naznaci kapacity organizacie ako
garanta regionalnej bezpe¢nosti. Odmietnutie rozhodnutia PCA Cinou
navonok posiliiuje poziciu Filipin, zaroven vytvara urcity tlak na bilate-
ralne rokovania o uzatvoreni dohody medzi oboma statmi. Toto rieSenie
dlhodobo navrhuje Cina aj ostatnym stranam sporov.

I11.1.2 SiLOVE AKTIVITY CINY

Prezident Xi od nastupu 5. generacie lidrov (2012) opakovane zdo6raznuje,
ze zévizky Ciny tykajice sa mierového rozvoja a politiky dobrych sused-
skych vztahov v juhovychodnej Azii v ni¢com nekompromituju jej legalne
teritoridlne poziadavky a Cina bude asertivne reagovat na provokacie os-
tatnych stran, ktoré by ich ohrozovali.

I11.1.2.1 IDENTIFIKACNA ZONA VZDUSNEJ OBRANY

Jednou z pravdepodobnych reakcii Ciny je Identifika¢nd zona vzduinej
obrany (ADIZ).*

32 Tran Truong Thuy. 2016. Full Text of ASEAN Foreign Ministers’ Press Statement on
Special ASEAN-China Foreign Ministers’ Meeting. South China Sea Research. Dostup-
né na internete: https://seasresearch.wordpress.com/2016/06/20/full-text-of-asean-
fms-press-statement-on-special-asean-china-foreign-ministers-meeting/

3 ADIZ je $tatom verejne deklarovany priestor vytvoreny v medzinarodnom vzdu$nom
priestore v susedstve s narodnym vzdusnym priestorom. Pri vstupe do ADIZ §tat
vyzaduje od lietadiel oznamenie ich identifika¢nych tdajov a polohy. Cielom ADIZ
je poskytnut $tatu dostatocny Cas a priestor identifikovat priblizujuce sa lietadlo este
pred jeho vstupom do narodného vzdusného priestoru a realizovat pripadné obranné
opatrenia. Z pohladu teritoridlnych sporov v SCS je mozné ADIZ chapat ako docas-
né opatrenie Ciny do doby ich vyriesenia a pred (Cinou predpokladanym) spojenim
ADIZ s jej narodnym vzdu$nym priestorom.
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Cina sa v novembri 2013 rozhodla zriadit ADIZ vo Vychodo¢inskom
mori (ECS), o ¢om oficidlne informovala a zaroven formulovala zakladné
pravidla pre vytvorenie a ¢innost ADIZ (Xinhua, 2013).**

Vytvorenie ADIZ bolo priamou reakciou Ciny na jej teritorialny spor
s Japonskom o suostrovie Senkaku/Diaoyu v ECS.

V zavislosti od vyvoja bezpe¢nostnej situdcie zvazuje Cina zriadenie
ADIZ aj v SCS a tento zamer uz oficidlne deklarovala (MZV CLR, 2016).

Predpisy ¢inskej ADIZ sa odlisuju od medzinarodnych noriem tym,
ze vykonavanim kontrol civilnych a $tatnych lietadiel (vratane vojen-
skych) vedome vytvaraju vzdu$ny priestor, ktory sa prekryva s ADIZ
inych $tatov, alebo spornymi tzemiami ¢im hrozi pouzitie ,mimoriad-
nych obrannych opatreni” v ¢inskej ADIZ proti vSetkym neschvalenym
lietadlam (Hsu, 2014).%¢

Prehlésenia vysokych &inskych predstavitelov naznacujd, ze Cina ché-
pe zriadenie ADIZ v SCS ako jej obrannu reakciu na aktivity inych Statov
v oblasti (Wong, 2015).

Rozhodnutie o zriadeni ADIZ v SCS povazuje Cina za svoje pravo, kto-
ré je v sulade s rozsahom jej ohrozenia (Dominguez, 2016).*

3 Xinhua. 2013. Statement by the Government of the People’s Republic of China on

Establishing the East China Sea Air Defense Identification Zone. Xinhuanet.com.

Beijing. 2013. Dostupné na internete: http://news.xinhuanet.com/english/china/

2013-11/23/c_132911635.htm

Open Source Center, “PRC MOFA: Foreign Ministry Spokesperson Hua Chunying’s Re-

gular Press Conference on January 4,2016,” January 4, 2016. ID: CHR2016010524954940.

Kimberly Hsu, “Air Defense Identification Zone Intended to Provide China Greater

Flexibility to Enforce East China Sea Claims,” U.S.-China Economic and Security Re-

view Commission, January 14, 2014. Dostupné na internete: http://www.uscc.gov/sites/

default/files/Research/China%20ADIZ%20Staff%20Report.pdf

7 Edward Wong, “China Says It Could Set up Air Defense Zone in South China
Sea,” New York Times, May 31, 2015. Dostupné na internete: http://www.nytimes.
com/2015/06/01/world/asia/china-says-it-could-set-up-air-defense-zone-in-south-
china-sea.html; Xinhua (English edition), “Full Text: An Interview on China’s Con-
struction Activities on the Nansha Islands and Reefs,” May 26, 2015. Dostupné na in-
ternete: http://news.xinhuanet.com/english/2015-05/27/c_134272694.htm; and Jim
Gomez, “Envoy Says China Has Right to Set Another Air Zone,” Associated Press,
December 2, 2013.

% Gabriel Dominguez. 2016. China claims right to set up ADIZ over South China Sea ‘if
threatened’ Dostupné na internete: http://www.janes.com/article/62244/china-claims-
right-to-set-up-adiz-over-south-china-sea-if-threatened
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Cina pri rozhodovan{ o zriadeni ADIZ musi dokladne zvazovat nielen
vSetky relevantné dovody;, ale aj kapacity jej PLA a predpokladané dosled-
ky tohto kroku.

Ak v rozhodovani Ciny prevaZia geostrategické ciele nad praktickymi
cielmi (ktoré su s ADIZ obycajne spajané), nac¢asovanie zriadenia ADIZ
v SCS bude zavisiet od analyzy cinskych lidrov, kalkulacie geostrategic-
kych vyhod a redlneho vykonu kontroly nad spornymi oblastami vo vzta-
hu k jej medzinarodnej reputacii, ako aj diplomatickych a inych potencial-
nych strat, ktoré sa takmer isto prejavia ako dosledok negativnych reakcii
statov regionu a USA (Pilger, 2016).%

Zriadenie ADIZ v SCS a s nim spojené benefity a straty bude Cina v bu-
dacnosti nutend dokladne zvazovat aj v suvislosti s nedavnym rozhod-
nutim PCA. Nemenej vyznamna je otazka efektivnosti zriadenia ADIZ,
nakolko prakticky vykon ADIZ vyzaduje dosiahnutie potrebnych kapacit
a schopnosti PLA v oblastiach spravodajstva, pozorovania a prieskumu
(ISR) a trvalu pritomnost dostatocne efektivnych sil a prostriedkov PLA
(najma plavidla, lietadla, radiotechnické a spojovacie prostriedky a pro-
striedky protivzdusnej obrany). K tomu Cina na fiou kontrolovanych ze-
mepisnych utvaroch v SCS uz realizuje ich umelé rozsirovanie a budovanie
potrebnej infrastruktury. Ciele tychto aktivit m6zu byt rozne a vzajomne
sa podporujuce.

Mnohi pozorovatelia veria, ze Cina expanduje v budovani jej vojen-
skych kapacit v SCS aj s umyslom podporit buduce vytvorenie ADIZ
(Li Bao, Si Yang, 2015).%

Kritickymi faktormi zameru Ciny realizovat ADIZ v SCS st:

— priestor ADIZ (bol by v stilade s deklarovanymi tzemnymi poziadavka-
mi, NDL, alebo iny?)

 Michael Pilger. 2016. ADIZ Update: Enforcement in the East China Sea, Prospects for
the South China Sea, and Implications for the United States. U.S.-China Economic and
Security Review Commission. Dostupné na internete: http://origin.www.uscc.gov/
sites/default/files/Research/ADIZ%20Update_0.pdf

% Li Bao and Si Yang, “Experts Worry China May Soon Establish South China Sea
ADIZ, Voice of America, July 29, 2015. http://www.voanews.com/content/experts-con-
cerned-china-may-soon-establish-southern-adiz/2882795.html; Andrew S. Erickson,
“Lengthening Chinese Airstrips May Pave Way for South China Sea ADIZ,” National
Interest, April 27, 2015. http://nationalinterest.org/blog/the-buzz/lengthening-chinese-
airstrips-may-pave-way-south-china-sea-12736.
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- rozsah a forma kontroly a obmedzeni pre cudzie lietadla (sukromné, ko-
mercné, Statne, vojenské)

— moznosti donutenia reSpektovat ADIZ v pripade narusenia

— dostatok efektivnych sil a prostriedkov (vratanie prostriedkov velenia
a riadenia) pre trvaly vykon vsetkych opatreni ADIZ

- permanentné udrziavanie dostato¢nej urovne kapacit infrastruktury
a logistického zabezpecenia daleko od pevninskej Ciny

- prevadzka, oSetrovanie a udrzba vojenskej techniky a materidlu v ne-
priaznivej teplej a vlhkej klime a silno korozivnom prostredi

- udrziavanie pozadovanych operacnych schopnosti PLA v znacne pre-
menlivom pocasi

— spolahliva ¢innost vietkych prvkov ADIZ dislokovanych na nestabil-
nych geografickych utvaroch a ich umelo vytvorenych sucastiach.

Zriadenie ADIZ by vyznamne zmenilo politické status quo v SCS, na-
kolko by malo vplyv na celkovu bezpecnost leteckej premavky (vratane
oficidlnych a komer¢nych lietadiel $tatov EU). Situdciu by zna¢ne skom-
plikovali aj predpokladané reakcie ostatnych stran teritoridlnych sporov
a USA (Pilger, 2016).*

Niektoré z prvkov budovanej infrastruktury a platforiem vyuzitelné pre
ADIZ moézu mat vojenské aplikacie aj pre zasadenie PLA v mimoriadnych
situciach. Ak Cina bude pokracovat v budovani tychto kapacit, moze
to postupne skomplikovat opera¢né planovanie a podsobenie plavidiel
a lietadiel OS USA v SCS. Narast infrastruktary a kapacit radiolokatorov
postupne zvysuje schopnosti PLA v zbere spravodajskych informacii o OS
USA a v monitorovani vojenskych a obchodnych aktivit inych statov (U.S.
— China Economic and Security Review Commission, 2016).*

Cina by realizdciou ADIZ reagovala nielen na vyvoj v otdzke teritorial-
nych sporov, ale aj na (nou casto kritizovany) zber spravodajskych infor-
macii $tatov Zapadu vykonavany v SCS a ECS.

41 Michael Pilger. 2016. ADIZ Update: Enforcement in the East China Sea, Prospects for
the South China Sea, and Implications for the United States. U.S.-China Economic and
Security Review Commission. Dostupné na internete: http://origin.www.uscc.gov/
sites/default/files/Research/ADIZ%20Update_0.pdf

2 Michael Pilger. 2016. ADIZ Update: Enforcement in the East China Sea, Prospects for
the South China Sea, and Implications for the United States. U.S.-China Economic and
Security Review Commission. Dostupné na internete: http://origin.www.uscc.gov/
sites/default/files/Research/ADIZ%20Update_0.pdf
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I11.1.2.2 UMELE ROZSIROVANIE GEOGRAFICKYCH UTVAROV A BUDOVANIE
INFRASTRUKTURY

Umelé rozdirovanie geografickych utvarov a budovanie potrebnej infras-
truktary vo vnutri NDL st zakladnymi podmienkami funkénej ADIZ.
Zaroven su diskutabilnymi prejavmi politiky regionalneho rozvoja v spor-
nych oblastiach SCS.

Cina povazuje tieto projekty za zlepSovanie Zivotnych a pracov-
nych podmienok, bezpecnosti plavby a podmienok vyskumu. Mnoho
zahrani¢nych analytikov veri, Ze ide de facto o posiliiovanie kontroly
a suverenity formou zdokonalovania civilnej a vojenskej infrastruktu-
ry. Letiska, pristavy, zasobovacie a logistické zariadenia umoznia Cine
udrziavat v SCS flexibilnejsiu a trvalejsiu pritomnost plavidiel jej Po-
breznej straze (CCG) a PLAN. To zaroven zvysi schopnosti Ciny od-
halovat a celit aktivitim stran sporov, alebo tretej strany, rozsirovat
dostupné kapacity a zniZovat dobu potrebnu pre ich rozvinutie (U.S.
Office of the Secretary of Defence, 2016).*

Z tohto uhla pohladu je mozné zaradit rozsirovanie geografickych ttva-
rov a budovanie infrastruktiry vo vnutri NDL skor medzi silové rieSenia
Ciny v SCS, nez za prejavy politiky regionalneho rozvoja.

V juli 2016 velitel PLAN Wu Shengli ozndmil (v rozhovore s americ-
kym admirdlom John Richardson), ze Cina sa nikdy nezastavi na polceste
v budovani zariadeni na Spratly/Nansha Islands, bez ohladu na to, ktord
krajina bude na nu vyvijat natlak. Pocet jej zariadeni bude korespondovat
hrozbam, ktorym celi. Wu zaroven dodal, ze napriek mnohym stcasnym
negativnym faktorom sa Cina rovnako nevzd4 usilia vyriesit spory v SCS
mierovym sposobom (Wu Shengli, 2016).*

Umelym budovanim a rozsirovanim geografickych utvarov rastie ich
rozloha, ¢o z pohladu medzinarodného prava moze u stran sporu evoko-
vat poziadavky na zmeny ich charakteru a $tatttu aj vo vztahu k UNCLOS
a s tym suvisiace dosledky.

# Office of the Secretary of Defense. 2016. Military and Security Developments Involving
the People’s Republic of China 2016. Dostupné na internete: http://www.defense.gov/
Portals/1/Documents/pubs/2016%20China%20Military%20Power%20Report.pdf

“ Wu Shengli. 2016. PLA navy chief urges China-U.S. cooperation in handling South
China Sea. Xinhua. 2016. Dostupné na internete: http://news.xinhuanet.com/english/
2016-07/18/c_135522556.htm
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I11.1.2.3 INE SILOVE AKTIVITY CiNY

ADIZ, umelé rozsirovanie geografickych utvarov a budovanie infrastruk-
tary nevylucujua iné aktivity, ktorymi Cina moZe reagovat na rozhodnutie
PCA a ktoré povazuje za $tandardné. S nimi najma:

- permanentna pritomnost plavidiel a lietadiel PLAN, PLAAE, CCG
a CMM v spornych oblastiach s tlohami patrolovania, kontroly, priesku-
mu, podielu na budovani infrastruktary vojenskych zariadeni, odstraso-
vania, resp. i priamych vojenskych alebo polovojenskych akeii voci inym
strandm sporov

- narodné vojenské cvicenia v oblasti, sledujuce testovanie schopnos-
ti a kapacit sil a prostriedkov PLA, polovojenskych a civilnych agentur
vpodmienkach zasadenia v SCS, potvrdzovanie teritoridlnych narokov,
odradzovanie ostatnych stran sporov od ich aktivit, reakcie na aktivity
i provokacie ostatnych stran sporov (najma Vietnam, Filipiny)*

- medzinarodné vojenské cvicenia (napr. ¢insko-ruské cvicenie Joint Sea-
2016 v septembri 2016) majuice za ciel potvrdit troven medzinarodnej
spoluprace a interoperabilitu ozbrojenych sil (Yao Jianing, 2016)* a ktoré
su tiez potvrdenim vodle partnerov vojensky sa angazovat v priestore SCS.

Pravdepodobnym dévodom narastu silovych aktivit PLA a agentur

Stétnej administrativy oceanov (SOA) v SCS je rychly rast celkovej sily

Ciny, ktory sa prejavuje v zniZovan{ rozdielov tirovne ozbrojenych sil Ciny

a USA a v rastucich kapacitach PLAN a PLAAF stale efektivnejsie pdsobit

nielen pozdiz jej pobreznych vod, ale aj na otvorenych moriach a oced-

noch. Tento vyvoj je tiez prejavom postupného znizovania rozdielu v po-
mere sil medzi Statmi Zapadu a nastupujicimi $tatmi rozvojového sveta,
vratane regionu SCS.

 Bliz$ie informdcie o vojenskych cvi¢eniach PLA: Ministry of National Defense. Mi-
litary Exercises. 2016. China MoND. Dostupné na internete: http://eng.mod.gov.cn/
MilitaryExercises/index.htm.

% Yao Jianing. China, Russia navies to hold drill in South China Sea. Xinhua. 2016.
Dostupné na internete: http://eng.mod.gov.cn/DefenseNews/2016-07/28/con-
tent_4703072.htm
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TaBULKA: POCTY LIETADIEL A PLAVIDIEL STRAN SPOROV VvV SCS:
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Zdroje:

* Japan Ministry of Defense. China’s Activities in the South China Sea. December 2015.

** Military and Security Developments Involving the People’s Republic of China 2016.

II1.2 MOZNE SCENARE VYRIESENIA SPOROV V SCS

V jednej velmi tprimnej odpovedi skupine azijskych novinarov sa pred-
seda vlady Singapuru Lee Hsien Loong vyjadril, Ze spory v SCS nie su
riesitelné (Lee Hsien Loong, 2013).*

Napriek tomuto krajne pesimistickému hodnoteniu je vhodné posu-
dit scenare rieseni z pohladu moznosti medzinarodného prava, vplyvu
ASEAN a vztahov Cina - USA.

I11.2.1 MOZNOSTI MEDZINARODNE PRAVA

Medzinarodné pravo pontka hned niekolko rieseni, ktoré sa vsak pri ich
blizSom posudeni zatial vylucuja. Riesenim by napr. bolo posttipenie spo-

¥ Singapore PM on South China Sea disputes: It's complicated, ANC, 19 September 2013.
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rov pred Medzinarodny sudny dvor (ICJ), ktory by ich mohol posudit so
stuhlasom vsetkych zmluvnych stran. Toto rieSenie, rieSenim zatial nie je,
nakolko ho Cina odmieta.

Inym rieSenim by bolo postupenie sporov pred Medzinarodny tribunal
pre morské pravo (ITLOS), ktory nevyzaduje sthlas kazdej zo stran sporu
v pripade, Ze ratifikovali UNCLOS. V tomto pripade sa Cina svojim roz-
hodnutim v roku 2006 sama vylucila z povinnosti rieSenia sporov tykaju-
cich sa ndmornych hranic. Okrem toho, Cina nikdy oficidlne neoznacila
NDL ako ndmornd hranicu, ¢im sa (podla Ciny) postup Filipin pred PCA
stava vecne chybnym a zaloZzenym na falo§nom obvineni (Xinhua, 2013).*

Cina tiez povazuje podanie Filipin pred PCA za porusenie DOC, odvo-
lavajuc sa na ¢l. 4. Deklaracie zavézujuci signatarov riesit ich teritorialne
pravne spory mierovymi prostriedkami a v stlade s vSeobecne platnymi
principmi medzinarodného prava, vratane UNCLOS (ASEAN, 2002).*

Inym problémom riesenia sporov v SCS z pohladu medzinarodného
prava je postoj Ciny vo vztahu k stiostroviu Paracely/Xisha, ktorého vietky
geografické utvary Cina od roku 1974 de facto kontroluje. V tomto pripade
Cina neuzndva, Ze spor existuje, nakolko sa uz jedné o jej vlastny region.

Spolo¢né vyuzivanie zdrojov v SCS na zaklade dohdd a v sulade s me-
dzindrodnym pravom je moznym riesenim zasluhujicim si pozornost. Vo
svete su priklady spolo¢ného vyuzivania spornych tizemi a prilahlych vod
spornymi stranami. Spravidla vSak ide len o dve strany sporu. V pripa-
de SCS tento pristup komplikuje skutocnost, Ze spornych stran je az Sest,
pricom jednu z nich (Taiwan) ostatnych pét neuznava. Tato skutocnost
vyznamne limituje dosiahnutie dohody.

Cina prakticky od doby Teng Siao-pchinga (Deng Xiaoping), napriek
jej nespochybnitelnej deklarovanej suverenite nad spornym tzemim, tato
alternativu pripusta. Cina zatial nie dostato¢ne jasne vysvetlila kde, kedy

* Chinese ambassador: China has indisputable sovereignty over South China Sea Is-
lands”, Xinhua, 23 January 2013; China rejects Philippines’ arbitral request: FM, Xin-
hua, 19 February 2013. In: Ian Storey.The South China Sea Dispute: How Geopolitics
Impedes Dispute Resolution and Conflict Management. Institute of Southeast Asian
Studies, Singapore. 2014. p. 9. Dostupné na internete: http://web.isanet.org/Web/
Conferences/FLACSO-ISA%20BuenosAires%202014/Archive/bld7cb3a-0487-493a-
92e5-4¢85727balb9.pdf

ASEAN. Declaration on the conduct of parties in the south china sea. 2002. Dostupné
na internete: http://asean.org/?static_post=declaration-on-the-conduct-of-parties-in-
the-south-china-sea-2

49
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a akym sposobom by spolo¢né vyuzivanie spornych oblasti mohlo byt re-
alizované (Jia Xiudong, 2013).%°

I11.2.2 MoZNOSTI ASEAN A SCENARE JEHO POSTOJOV

Vztahy Ciny a ASEAN nemozno hodnotit len z pohladu sporov v SCS,
nakolko ich zdkladom je najmé obojstranne vyhodna ekonomicka a ob-
chodna spolupraca.

Cina je od roku 2009 najvyznamnej$im partnerom ASEAN, ktory
je od roku 2010 tretim najvyznamnej$im partnerom Ciny. Obe strany sa
v roku 2015 dohodli zdvojnasobit ich vzajomny obchod na troven 1 bi-
lién USD a obnovit Dohovor ASEAN - Cina o volnom obchode (ACFTA),
ktory je z pohladu poctu obyvatelstva najva¢sim na svete (Prashanth Para-
meswaran, 2016).>!

Vplyv ASEAN na rieSenie sporov zaostdva za moznostami a to aj na-
priek podpisu DOC, ustanoveniu formatu Senior Officials Meeting (2005)
a zriadeniu Spolo¢nej pracovnej skupiny (Joint Working Group) pre im-
plementaciu deklaracie.

Jednym z deklarovanych, ale nie zasadnych, dovodov bolo odporucanie
Charty ASEAN (ASEAN Charter, 2008) ¢lenom organizécie koordinovat
ich vzadjomné postoje pred rokovaniami s ¢inskymi partnermi. Odstrane-
nie tohto sporného odporucania v roku 2011 podstatny pokrok neprinies-
lo (ASEAN, 2011).52

Véhu ASEAN vodi Cine pri rieseni teritoridlnych sporov v SCS oslabuju
nasledovné skutocnosti:

— ¢lenské Staty ASEAN predstavuju nielen strany sporov, ale aj strany
nezainteresované

- nezainteresované $taty maju v SCS rozdielne zaujmy a r6znu uroven vza-
jomnych vztahov s Cinou, ¢omu prispdsobujt ich postoje

— pohlady stran sporov nie su jednotné (napr. Vietnam a Filipiny v spo-
roch vidia priame ohrozenie ich narodnej bezpe¢nosti, zatial ¢o Brunej
a Malajzia nie)

% Jia Xiudong. 2013. South China Sea cooperation benefits all. China.org.cn. 2013. Dostup-
né na internete: http://www.china.org.cn/opinion/2013-08/09/content_29665352.htm

°! Prashanth Parameswaran. 2016. ASEAN-China Dialogue Relations at 25. China Brief
Volume 16 Issue 12. Dostupné na internete: http://www.jamestown.org/single/?tx_tt
news%5Btt_news%5D=45657&tx_ttnews%5BbackPid%5D=7&cHash=34f9fad4b
d923a0fa9e4138d70fcc145#.V6snjDEkoic

*2 Guidelines for the Implementation of the DoC by ASEAN, July 2011.
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— naroky stran sporov formuje aj uroven ich podpory zo strany dalsich sta-
tov (USA, Japonsko, Australia, India)

— oslabovanie ASEAN otvara priestor pre posilnenie bilateralnych pozicii
Ciny i USA voci jej ¢lenom.

Spory v SCS st testom schopnosti ASEAN riesit otdzky regiondlnej
bezpecnosti a moznosti priameho zapojenia Ciny, pricom sa &rtajd nasle-
dovné scendre:

1. ASEAN v otdzke SCS dokdZe ako medzindrodna organizacia jasne for-
mulovat a presadzovat vo&i Cine vlastné koherentné kroky, ktord ho
podpori v centralnej pozicii garanta regionalnej spoluprace a bezpec-
nosti. Vysledkom budu spoloc¢né garancie a aktivity v prospech zacho-
vania stability regionu.

Druhou fazou tohto riesenia by bolo vytvorenie kolektivneho regional-

neho systému bezpecnosti vedeného ASEAN a Cinou. Tento kolektivny

mechanizmus by bol exkluzivny pre oboch, nakolko by spliial dva vital-
ne ciele: ¢insku podmienku nezasahovania nezucastnenych stran do te-
ritoridlnych sporov a kontinuitu centrdlnej pozicie ASEAN v regione

(Matinez-Barcelon, 2016).%

2. ASEAN zostane v otazke sporov v SCS nefunk¢ny, Staty sporu i ostatni
¢lenovia ASEAN uprednostnia vo vicsej miere bilateralnu spolupracu
a dojde k posilnovaniu ich zvizkov s inymi zainteresovanymi vojensky
silnymi $tatmi (najma s USA, Japonskom, Austrdliou i samotnou Ci-
nou). Bude tym dochadzat ku zvy$ovaniu vojenskej pritomnosti Statov
sporov individudlne, resp. v ramci ucelovej koalicie s moznym zapoje-
nim sa v sporoch nezucastnenych stran.

I11.2.3 Vziauy USA - CiNA A ICH VPLYV NA VYVOJ v SCS

Situacia v SCS je vyznamnou agendou diplomatickych rokovani oboch
statov. USA vstupuju do rieSenia sporov v SCS aj ich vojenskou pritomnos-
tou a aktivitami vykondvanymi v sulade s platnymi zmluvami o vojenskej
spolupraci a pomoci uzatvorenymi s viacerymi §tatmi ASEAN. USA vedu
k ich vojenskej pritomnosti v SCS aj ich vlastné zaujmy a preto sa stale ak-
tivnejsie angazuju nielen vojensky, ale aj v oblasti diplomacie.

3 Aleja Martinez-Barcelon. 2016. The ASEAN way in the South China Sea disputes.
Center for Strategic and International Studies. PacNet #57A. Dostupné na internete:
https://www.csis.org/analysis/pacnet-57a-asean-way-south-china-sea-disputes
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Z pohladu multilateralneho diplomatického zaangazovania sa USA
v SCS je signifikantny prvy Specidlny summit lidrov USA — ASEAN (Spe-
cial US. - ASEAN Leaders Summit), konany vo februdri 2016, a ktory
v spolo¢nom prehlaseni vo vztahu k SCS zdo6raznil vzajomny respekt, te-
ritoridlnu integritu, rovnost, a politicka nezavislost vSetkych zainteresova-
nych statov, dodrziavanie principov Charty OSN, Charty ASEAN a medzi-
narodného prava, vratane UNCLOS (The White House, 2016).>*

Zasadnymi pre vyvoj v SCS vsak zostavaju bilateralne vztahy USA
a Ciny. Uroven vzdjomnej dovery a sicasnych vztahov USA a Ciny pozi-
tivne riesenie sporov v SCS nepodporuje. USA vidia v postupe Ciny v SCS
snahu o ich postupné vytlacanie z regionu, oslabovanie vplyvu a spochyb-
novanie ich bezpec¢nostnych zavazkov.

USA upozorhuju Cinu, Ze spravanim sa v SCS riskuje jej sebaizolaciu
(Carter, 2016).%

Poziciu USA v sporoch v SCS vyznamne komplikuje skuto¢nost, Ze nie
su stranou UNCLOS. Bez ratifikicie UNCLOS je pre USA zlozité efek-
tivne sa podielat na rieseni sporov v SCS. O ratifikacii UNCLOS sa vedu
v USA aj v sicasnosti intenzivne debaty.

USA by mali vacsiu kredibilitu pri odvolavani sa na pravidla UNCLOS
a vacsiu schopnost ju presadzovat, ak by ju ratifikovali (Obama, 2014).7

Cina obhajuje jej aktivity v SCS a upozornuje, Ze (zo strany USA dek-
larovanu) slobodu plavby nepovazuje za ospravedlnenie podkopavania jej
suverenity a narodnych bezpecnostnych zaujmov (Xi Jinping, 2016).”

** The White House. Office of the Press Secretary. Joint Statement of the U.S.-ASEAN
Special Leaders Summit: Sunnylands Declaration. Dostupné na internete: https://
www.whitehouse.gov/the-press-oftice/2016/02/16/joint-statement-us-asean-special-
leaders-summit-sunnylands-declaration

> Timothy R. Heath. South China Sea Spat a Symptom of U.S.-China Jockeying for Ad-
vantage At the Shangri La Dialogue held in Singapore from June 3-5, U.S. Secretary
of Defense Ash Carter charged that China risked “self isolation” through its behavior
in the South China Sea.

¢ Remarks by the President at the United States Military Academy-West Point, West

Point, New York, 28 May 2014. Dostupné na internete: http://www.whitehouse.gov/

the-press-office/2014/05/28/remarks-president-united-states-military-academy-com-

mencement-ceremony.

Xinhua. 2016. President Xi Jinping has firmly defended Chinese actions in the South

China Sea, warning that China will not accept freedom of navigation as an excuse

to undermine China’s sovereignty and national security interests. Dostupné na inter-

nete: http://news.xinhuanet.com/world/2016-04/01/c_1118506458.htm. In
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Cina povazuje angazovanie sa USA v teritoridlnych sporoch v SCS
za sprievodny jav jej zadrziavania, budovania Statutu velmoci a ocakavanej
tranzicie globalnej moci, ktoru chce realizovat uvaZene a bezproblémovo.

Cina obviniuje USA z budovania «Cinskeho muru» v SCS jej zadrziava-
nim a obklucovanim formou ziskavania spojencov a podnecovania kon-
fliktov (Xinhua, 2016).®

Miera rozptylenia obojstrannych obav USA a Ciny v nasledujtcich ro-
koch vyznamne ovplyvni celkovu troven ich vztahov a vyvoj situacie v SCS.

Cina sa etabluje ako ndmorna supervelmoc v dobe, kedy sa posilfiuju
sily multipolarizacie a ekonomickej globalizacie a kedy mier, rozvoj a spo-
lupraca su stale pritomnymi trendmi. Cina sa musi poucit z historickych
skusenosti, vyhnut sa modelu vojny sprevadzajticej vznik velmoci, vyu-
zit trendy multipolarizacie a globalizacie, vysporiadat sa s obmedzeniami
a prekazkami a realizovat strategicky ciel dosiahnutia pozicie namornej
velmoci s relativne malymi vydajmi (Chisako T. Masuo, 2015).”

Zvysujuce sa zaangazovanie USA v prospech ich zdujmov a zavizkov
voci ich spojencom hrozi, ze SCS sa stane priestorom otvorenej rivality
CLR a USA. Z pohladu EU je vyznamné, Ze rasttice zaangazovanie USA
v SCS a Tichom oceane, bude limitovat USA v ich podiele na bezpecnosti
Eurdpy a Atlantického priestoru a zaroven tlacit na rastuci podiel eur6p-
skych $tatov NATO na bezpecnosti v oboch castiach sveta.

Z AVERY

Vyznam teritoridlnych sporov v SCS je globalny, preto aj ich rieSenia budu
mat globdlny dosah. Pozitivne vysledky by boli signdlom prehlbovania
vzdjomnej dovery vo svete. Negativny vyvoj bude mat dopad na celkové
globalne bezpecnostné prostredie a ohrozovat svetovy hospodarsky rozvoj
vratane Eurdpy.

Rozhodnutie PCA nepredstavuje priamy posun v rieSeni teritorial-
nych sporov v SCS. Mozno ho v$ak chapat ako dolezity impulz pre reakcie
Ciny, ASEAN a USA. Zmena postoja Ciny vo vztahu k rozhodnutiu PCA

%8 Xihua. Commentary: Harsh talk from U.S. miliatry only undermines peace in Asia-Pa-
cific. 2016. Xinhuanet. Dostupné na internete: http://news.xinhuanet.com/english/
2016-05/30/c_135399678.htm

** Chisako T. Masuo. 2015. Extending Domestic Governance Over the Seas China’s State
Oceanic Administration. Project 2049. In China’s Ocean Development Report, 2014,
p-323).Dostupnénainternete: http://www.project2049.net/documents/Masuo_China_
State_Oceanic_Administration.pdf
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je v kratkodobom ¢asovom horizonte prakticky nerealna. Bez vyznamné-
ho posunu stanovisk Ciny, urovnanie sporov v SCS prostrednictvom me-
dzinarodného prava vyzera byt rovnako nerealne.

Aktivitami v SCS Cina sleduje viacero cielov, ktorymi st nielen riesenie
teritorialnych sporov, ale aj ciele strategické a vojenské spojené s jej glo-
balnym prenikanim, vykonom suverenity v SCS aj nastavenim rezimov
pritomnosti cudzich plavidiel a lietadiel vo vodach a vzdusnom priestore
SCS v sulade s medzinarodnym pravom, v ktorého vyklade sa Cina zatial
s ostatnymi stranami sporu nezhoduje.

Opatrenia regionalneho rozvoja vyznamne podporuju teritoridlne pozia-
davky Ciny a ciele centrdlnej vlady. Specifické s v tom, Ze sd realizované
v spornych oblastiach SCS a s intenzitou kore$§pondujiicou regionalnej po-
litike v tradi¢nych regiénoch, plne integrovanych do tizemia $tatu. Obdob-
ne sa v nimi kontrolovanych oblastiach SCS spradvaju aj Vietnam a Filipiny,
v snahe hladat potencial ich rastu. Paradoxom su prvky presadzovania re-
gionalnej politiky aktérov v SCS bez presného vymedzenia hranic regiénov.

Neuznanie riedenia sporov cestou medzinarodného prava zo strany
Ciny evokuje problém precedensu v uznani a reSpektovani institdcii me-
dzinarodného prava.

Rozhodnutim PCA nie su teritoridlna suverenita a ndmorné zaujmy
Ciny v SCS dotknuté. Rozhodnutie PCA sice neovplyvni Cinu v jej teri-
toridlnych ndrokoch v SCS, ale m6ze mat dopad na buduce nou zvolené
sposoby a postupy ich dosiahnutia.

Pravdepodobnejsimi nastrojmi riesenia sporov (pri cyklicky sa opakuju-
cich krizovych situaciach sprevadzanych zlyhavanim krizovych manazmen-
tov) budu nastroje vojenské (polovojenské) a diplomatické. Tento odhad
podporuje skuto¢nost, Ze samotna Cina do rie$enia sporov systematicky an-
gazuje prostriedky jej PLA a SOA, pricom zjavne presadzuje rieSenie sporov
bilateralnymi rokovaniami. Rastiica moc Ciny sa prejavuje aj v asymetrii jej
vojenskej sily voci ostatnym stranam sporu, ¢o ju v rokovaniach automatic-
ky stavia do vyhodnejsej pozicie. Rast moci a vplyvu Ciny jej v buddcnosti
umozni efektivnejsie vyuZit rozsirujuce sa spektrum ndstrojov presadzova-
nia jej zaujmov aj v SCS. Dosiahnutie vzdjomne akceptovatelnych rieSeni
v komplikovanych sporoch sa tym moze stat este zlozitejsie.

Zaangazovanie sa nezainteresovanych $tatov (najmi USA) do riesenia
sporov sa zatial pozitivne neprejavilo. Mylna kalkulacia krokov a reakcii
stran sporov a tretich stran moze v buducnosti situaciu dalej vyhrocovat.
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Situacia v SCS je vyznamnym testom jednoty, kredibility a ulohy orga-
nizacie ASEAN v oblasti bezpecnosti.

V Cine sa prejavujt a vo vplyve striedaju dve tendencie, v oboch zohra-
va vyznamnu ulohu PLA:

— tvrdsi pristup, vychadzajuci z rastu celkovej sily a sebadovery a prisu-
dzujuci vyznamnejsiu ulohu silovym rieSeniam

— miksi pristup, prameniaci z obav o kredibilitu Ciny a negativne reakcie
zainteresovanych $tatov i medzinarodného spolocenstva a presadzujuci
ucinnejsie zapojenie diplomacie, vratane vojenske;.

Buduce kroky Ciny v teritoridlnych sporoch v SCS budu preto ovplyv-
nené nielen celkovym medzinarodnym vyvojom, postojmi ostatnych stran
sporov, ale aj vysledkom presadenia sa jedného z pristupov v ramci ¢inske-
ho vedenia.
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