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ABSTRACT

This article focuses on development of NATO missions in Afghanistan
(both ISAF and Resolute support) from the political point of view. Authors
describe an influence of political decisions adopted at the NATO summits
and international donor conferences on the development of the securi-
ty situation in Afghanistan and vice-versa. At the conclusion author tries
to give possible future outcome of the security situation in the country.
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NajdolezitejSou vojenskou operaciou v tomto storoci z pohladu Aliancie
bola a stale je misia vykonavana na uzemi Afganistanu. Ci uz islo misiu
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ISAF (International Security Assistance Force) alebo v sicasnosti vedena
misia Resolute Support (Trvala podpora).

ISAF bola najdlhsia a najnaro¢nejsia misia v histérii NATO. Na jej vr-
chole dosahovali nasadené sily viac ako 130 000 vojakov z 51 krajin (krajin
NATO a partnerskych krajin)’.

Nasadenie ISAF, podporené rozhodnutim Bezpecnostnej rady OSN
v decembri 2001, nasledovalo po zbaveni moci represivneho rezimu Tali-
banu v ramci operacie Enduring Freedom (Trvala sloboda) vedenej USA.
Vysledkom prvej Bonnskej konferencie (2001), za ucasti afganskych lidrov
a predstavitelov medzinarodnej spolocenstva, bolo vytvorenie Afganskej
prechodnej vlady a spustenie procesu prestavby Afganistanu®.

Z vojenského opera¢ného hladiska zacalo pre NATO velmi vyznam-
né obdobie. NATO prevzalo velenie ISAF v auguste 2003. V oktobri 2003
Bezpecnostna rada OSN splnomocnila ISAF pod velenim NATO na roz-
$irenie svojej misie mimo hlavného mesta Kabul do zvysnej casti kraji-
ny. Rozsirenie pdsobnosti ISAF bol postupny proces, ktory trval viac ako
tri roky. Pociatocné rozsirenie misie smerovalo na sever krajiny v rokoch
2003 a 2004, nasledované na zapad v roku 2005 a napokon na juh a vychod
v roku 2006.

ISAF bola prvou misiou NATO mimo euroatlantického priestoru
a predchadzalo jej vobec po prvykrat dovolanie sa ¢lanku 5 Washington-
skej zmluvy.

Ako uvadza HANKO vo svojom ¢lanku ,, Afganistan priniesol takmer
nepoznané, alebo z histdrie vojenstva davno zabudnuté formy a metddy
vedenia boja, ale aj zmenu charakteru nepriatela. Va¢sina nasadenych ko-
ali¢cnych armad spociatku pouzivala doktriny, skusenosti a vycvik z ¢ias
studenej vojny orientované zvac¢$a na boj s konvenénym nepriatelom.
Afganské nasadenie znamenalo pre viacsinu spojeneckych krajin vysla-
nie jasného politického signalu spojencom v boji proti terorizmu. Viaceri
vojaci sa vobec prvy raz ocitli v konflikte vysokej intenzity, s inymi pra-
vidlami, nepriatelom a poziadavkami na sposobilosti, ako boli pripravo-
vani a cvic¢eni. Afganské bojisko prinieslo asymetrického protivnika, casto
boj len proti hrozbe (najma improvizované vybusné systémy), chybajuca
personifikdcia nepriatela (¢lovek, uniforma, zbran), prudko a dynamicky
sa meniaca situdcia, kde lacné rieSenia (napr. nastrazny vybusny systém

! (NATO and Afghanistan 2016)
> (Helping secure Afghanistan’s future 2008)
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v hodnote 50 USD) dokazu zastavit a znefunk¢nit drahé zbranové systémy.
To vsetko v komplexnom prostredi s prvkami informacnej vojny*“

Po ukonc¢eni misie ISAF v decembri 2014 bola spustend (1. 1. 2015) nova
misia vedena NATO nazvana Resolute Support. Jej prioritnymi ulohami
su poskytnutie dalsieho vycviku, poradenstva a asistencie pre afganské
bezpec¢nostné sily a institicie’. Po jej ukonc¢eni NATO ocakava udrzanie
pritomnosti civilnej misie v Afganistane, ktorej ilohou bude pokracovat
v pomoci afganskym bezpecnostnym institiciam. Prakticka spolupraca
v oblasti vzajomnych zaujmov a politickych konzultacii bola posilnend cez
roz$irené partnerstvo medzi NATO a Afganistanom, budované v stlade
s Deklaraciou o trvalom partnerstve podpisanej na Summite NATO v Li-
sabone v roku 2010°.

Najvyssim konecnym ciefom Aliancie je dosiahnut bod, kedy sa Af-
ganistan dokdze postarat o svoju vlastni bezpe¢nost bez pritomnosti jej
vojsk. Stratégia NATO v Afganistane sa zameriava na rozsirenie bezpec-
nosti, podporu vladnutia, civilni obnovu a rozvoj, bez ktorych by progres
bol iba docasny. Bez bezpecnosti v Afganistane nemdze byt dosiahnuty
rozvoj, rovnako nemdze byt dosiahnuta dlhodoba bezpecnost bez rozvoja
krajiny. V tejto stvislosti je vyzadovana koordinacia $irokého spektra ci-
vilnych a vojenskych nastrojov®.

V praci sa zameriame, vyuzitim historickej metdédy a metody analyzy
a syntézy, na vplyv politickych rozhodnuti najvyssich organov Aliancie na vy-
voj situdcie v Afganistane a opacne, kedZe ide o ich vzajomné pdsobenie.

1. ENDURING FREEDOM A PAD TALIBANU, VYTVORENIE ISAF
(SEPTEMBER 2001 - yUL 2003)

11. september 2001 bude navzdy spojeny so sériou $tyroch koordinova-
nych teroristickych utokov na ciele v USA. Nasledujuci den (12. 9.) sa spo-
jenci vobec prvykrat vo svojej historii NATO rozhodli aktivovat ¢lanok
5 Washingtonskej zmluvy - klauzuly alian¢nej kolektivnej bezpecénosti.
A kedze Taliban, ako vtedajsia veduca sila v Afganistane, odmietol vydat
Usamu bin Ladina a zatvorit teroristické vycvikové tabory, USA s podpo-
rou spojencov spustilo (7. 10.) letecké utoky proti ciefom al-Kaide a Tali-

3 (Hanko 2014, 14)

* (Resolute Support Mission in Afghanistan 2016)
> (NATO and Afghanistan 2016)

¢ (Helping secure Afghanistan’s future 2008)
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banu v krajine. Pozemné jednotky boli nasadené dva tyzdne neskor. Tymto
sa zacala operacia Enduring Freedom (Trvala sloboda).Vzhladom na zme-
nu operacnej situdcie sily Talibanu opustili (13. 11.) Kébul, ktory kontrolo-
vali od roku 1996. Nasledne bola kontrola hlavného mesta prevzata silami
Severnej aliancie.

Dna 20. 12. 2001 prijala Bezpe¢nostna rada OSN rozhodnutie ¢. 1386,
ktorym opravnila nasadenie ISAF v Kébule a jeho okoli s cielom pomodct
stabilizovat Afganistan a vytvorit podmienky na sebestacny mier. Prvy
kontingent ISAF bol v Afganistane nasadeny v januari 2002, ¢im bola
misia ISAF spustena, este vSak pod velenim USA. V novembri 2002 za-
¢ina nasadené vojsko USA zriadovat prvé Provin¢né rekonstrukéné timy
(PRT)” v Afganistane — prvy v meste Gardez, nasledujuc v mestach Ba-
miyan, Kunduz, Mazar-e-Sharif, Kandahar a Herat®.

Z politického hladiska a zapojenia medzinarodného spoloc¢enstva vra-
tane Aliancie v tomto obdobi je mozné vyhodnotit, okrem vyssie spome-
nutych, dalsie dve dolezité udalosti.

1.1. PRVA BONNSKA KONFERENCIA O AFGANISTANE

Pocas konferencie bola podpisana (5. 12. 2001) tzv. Bonnska dohoda.
Uastnici konferencie sa dohodli na vytvoreni do¢asnej vlady (podmien-
kach jej vytvorenia, pravneho ramca a sudneho systému, docasnej ad-
ministrativy, $pecidlnej nezavislej komisie pre zvolanie nudzovej Loya
Jirgi®), medzinarodnych bezpecnostnych silach a ulohe OSN pocas do-
¢asného obdobia’.

V sulade so zavermi konferencie, zodpovednost za bezpe¢nost, pravo
a poriadok v celej krajine spoc¢iva na Afgancoch. S tymto cielom bolo
vyzvané medzinarodné spolocenstvo k pomoci novej afganskej vlade
pri vytvoreni a vycviku novych afganskych bezpecnostnych a ozbroje-
nych sil. Uvedomujuc si, Ze vytvorenie a operacné nasadenie tychto sil si
vyziada isty Cas, Gcastnici konferencie poziadali BR OSN zvazit autori-

7 PRT boli klicom k usiliu ISAF na podporu vladnutia, obnovy a rozvoja. Poskytovali
bezpecnost a podporovali aktivity afganskych, medzinarodnych a mimovladnych ak-
térov v provinciach.

8 (NATO and Afghanistan 2016)

 Nudzova Loya Jirga (velké zhromazdenie) sa konalo v Kibule medzi 11. a 19. jinom
2002 s ciefom zvolit prechodntl administrativu.

1 (Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan Pending the Re-estab-

lishment of Permanent Government Institutions 2001)
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zovanie nasadenia vojenskej misie s mandatom OSN do Afganistanu.'!
Cielom bolo asistovat pri udrzani bezpecnosti v Kabule a jeho okolitych
oblastiach s potencialnym rozsirenim posobnosti do dalsich mestskych
centier a oblasti.

1.2. SumMIT NATO v PRAHE

Tragické udalosti z 11. 9. 2001 vyrazne ovplyvnili summit a rozhodnutia
prijaté na nom. Prazsky summit vydlazdil cestu pre NATO posobit mimo
euroatlanticky priestor a na zaklade jeho vysledkov mohlo NATO neskor
prevziat velenie ISAE.

Na summite bol odsthlaseny komplexny subor opatreni zaloze-
ny na strategickom koncepte NATO na posilnenie schopnosti reagovat
na akékolvek vyzvy, vratane hrozieb predstavovanych terorizmom a $ire-
nim zbrani hromadného nicenia a ich nosicov, z ktoréhokolvek smeru voci
bezpecnosti sil, obyvatelstvu a izemiu ¢lenskych krajin'2.

Dal§im délezitym rozhodnutim, nielen pre pdsobenie v Afganista-
ne, bolo vytvorenie Reakénych sil NATO (NATO Response Force/NRF).
Na zaklade deklaracie z prazského summitu vytvorené (v tom case pla-
nované) NRF maju byt zlozené z technologicky modernych, flexibilnych,
nasaditelnych, interoperabilnych a udrzatelnych sil vratane pozemného,
namorného a vzdusného prvku pripraveného na rychly presun kdekol-
vek je potrebné v sulade s rozhodnutim Severoatlantickej rady. Efektivne
vojenské sily ako nevyhnutna cast celkovej politickej stratégie NATO su
zZivotne potrebné na zarucenie slobody a bezpecnosti obyvatelstva a pri-
spievaju k mieru a bezpec¢nosti v Euroatlantickom regione’.

2. ExPANZIA ISAF NA SEVER A ZAPAD (AUGUST 2003 — JAR 2006)

Najdolezitejsou udalostou v tomto obdobi bolo prevzatie velenia ISAF pod
NATO v auguste 2003. AvSak operacia Enduring Freedom pod velenim
USA prebiehala paralelne s ISAF aj nadale;j.

V tomto obdobi NATO tiez iniciovalo (31. 12. 2003) rozsirenie svojej
poOsobnosti na sever krajiny, kde najskor prevzala velenie nad PRT v Kun-
duze od Nemecka a neskdr v obdobi maj — september 2004 ISAF expando-
vala aj na zapad krajiny, najprv prevzatim velenia nad PRT v provinciach

' Prijaté rozhodnutie Bezpe¢nostnej rady OSN ¢&. 1386 spomenuté vyssie.
12 (Prague Summit Declaration 2002)
B Ibid.
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Herat a Farah a predsunutej podpornej zakladne v Herat, nasledujic PRT
v Changhchran a Qala-e-Naw.

V sulade s Bonnskou dohodou bola v tomto obdobi Loyou Jirgou
schvalena v janudri 2004 aj nova ustava Afganistanu, vykonané prezident-
ské volby v oktdbri 2004 a volby narodného parlamentu a provinénej rady
v septembri 2005

2.1. SummIT NATO VvV ISTANBULE

Najdolezitejsim bodom istanbulského summitu (28. 6. 2004) tykajiceho
sa Afganistanu bolo prijatie rozhodnutia o rozsireni ulohy Aliancie v Af-
ganistane v podpore afganskej vlady. V sulade so zavermi summitu misia
ISAF prevzala velenie nad $tyrmi novymi PRT (Mazar-e-Sharif, Meymana,
Feyzabad and Baghlan). Do tej doby ISAF poskytovala bezpec¢nost v hlav-
nom meste a jeho okoli a velila jednému PRT v Kunduze. ISAF mala byt
schopna ovplyvnovat bezpecnost v deviatich provincidch na severe kraji-
ny". Expanzia NATO do 9 severnych provincii bola ukoncena 1. 10. 2004.

2.2. AFGHANISTAN COMPACT

V ramci Londynskej konferencie o Afganistane (31.01.-1.02.2006) bol pri-
jaty dolezity dokument ,,Afghanistan Compact®, ktory mal byt zakladom
na dal$iu ¢innost afganskej vlady na ceste k mieru a stabilite v krajine.

Afghanistan Compact vychadzal zo spravy Miléniové rozvojové ciele
krajiny 2005 - vizia 2020 spracovanej afganskou vladou. V sulade s tymito
cielmi Afghanistan Compact identifikoval tri kritické a vzajomne zavislé
oblasti a piliere aktivit na nasledujucich pit rokov: 1. bezpe¢nost, 2. vlad-
nutie, pravny poriadok a fudské prava a 3. ekonomicky a socialny rozvoj.
Dal$ou Zivotne dolezitou oblastou préace bola (a stéle je) eliminécia drogo-
vého priemyslu's.

V sulade s dosiahnutim bezpecnosti v krajine sa medzinarodné spo-
locenstvo spolocne s predstavitelmi Afganistanu dohodli na pokracovani
¢innosti misie ISAF a operacie Enduring Freedom zameranej na vykona-
vanie protiteroristickych operacii. Tie mali byt vykonavané v tuzkej koor-
dindcii s ISAF a afganskou vladou. ISAF mala pokracovat v rozsirovani

4 (NATO and Afghanistan 2016)
15 (The Istanbul Declaration 2004)
!¢ (The Afghanistan Compact 2006)
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svojej posobnosti na celu krajinu, vratane budovania PRT a pokrac¢ovania
propagacie stability a podpory reforiem bezpecnostného sektora'.

Demokratické vladnutie a ochrana ludskych prav predstavuje zaklad-
ny kamen udrzatelného politického progresu v Afganistane. Afganska
vlada sa zaviazala k rozsirovaniu svojej kapacity poskytovat zakladné
sluzby obyvatelstvu po celej krajine. Sti¢asne s podporou medzinarod-
ného spolocenstva sa zaviazala sledovat vysoké tempo udrzatelného eko-
nomického rastu s cielom znizovania hladu, chudoby a nezamestnanosti.
Vzhladom na hrozbu, ktort predstavuje drogovy priemysel pre narodnu,
regionalnu a medzinarodnu bezpecnost, bolo (a stéle je) prioritou pre
vladu a medzinarodné spoloc¢enstvo dosiahnut udrzatelné a vyrazné zni-
zenie produkcie a nezakonné obchodovanie s drogami za ucelom jeho
uplnej eliminacie’®.

3. ExPANZIA ISAF NA JUH A VYCHOD, STRATEGICKA VizIA NATO PRE
AFGANISTAN (LETO 2006 — OKTOBER 2009)

Na vobec prvom stretnuti (8.06.2006) ministrov obran vo formate ISAF
(¢lenské krajiny NATO + participujtce krajiny v ISAF) bola potvrdena pri-
pravenost rozsirit operacie ISAF na juh Afganistanu, pricom uz 31.07.2006
ISAF prevzala velenie v juznych regiénoch Afganistanu od koali¢nych sil
vedenych USA. ISAF tak rozsirila svoj priestor operacie a pokryvala dalsich
Sest provincii — Daikundi, Helmand, Kandahar, Nimroz, Uruzgan a Zabul
a prevzala velenie nad $tyrmi dal$imi PRT. ISAF v tomto obdobi pokryva-
la priblizne tri $tvrtiny afganského tzemia. Dna 5.10.2006 ISAF prevzatim
kontroly nad velenim medzinarodnych vojenskych sil vo vychodnom Af-
ganistane od koalicie vedenej USA sfinalizovala svoje rozsirenie v krajine.
ISAF navyse zacala v krajine nasadzovat vycvikové a Skoliace timy pre jed-
notky Afganskej narodnej armady na roznych stupnoch velenia®.

Donorska konferencia pre Afganistan v Parizi (12.06.2008), ktora na-
sledovala po summite NATO v Bukuresti (vid nizsie), sice zvysila zavazky
pre pomoc Afganistanu o 20 milidard USD, sti¢asne v$ak pritomni diplo-
mati skritizovali vykon afganskej vlady v boji proti korupcii, rieSenie ob-
chodovania s drogami a propagacie obnovy krajiny*.

7 Ibid. s. 3.

8 Ibid. s. 3-4.

® (NATO and Afghanistan 2016)
20 Tbid.

—
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3.1. SumMmiT NATO v RIGE

Na summite v RIGE (28. - 29. 11. 2006) sa lidri NATO dohodli na odstra-
neni niektorych narodnych limitov a obmedzeni, ako, kedy a kde méozu
byt ich sily pouzité. Prispievanie k mieru a stabilite v Afganistane bolo
definované ako kltucova priorita NATO. Sucasne bolo dohodnuté zvyse-
nie podpory pri vycviku a dal$ieho rozvoja Afganskej narodnej armady
a silnejsich narodnych prispevkov k vycviku Afganskej narodnej policie®.

Vzhladom na fakt, Ze bezpecnost v Afganistane nemohla byt dosiah-
nutd bez rozvoja a Ziaden rozvoj bez bezpecnosti bola definovana snaha
o posilnenie rozvoja Afganistanu. Skusenosti z Afganistanu demonstruju,
ze dnesné vyzvy vyzaduji komplexny pristup medzinarodného spolocen-
stva zahrnujuc Siroké spektrum civilnych a vojenskych nastrojov.

Doraz bol tiez polozeny na potrebu prerusenia siete, ktora financuje,
dodava a vyzbrojuje teroristov, ktori ohrozuju vladu a Iudi Afganistanu.
Pritom bolo rozpoznané prepojenie medzi obchodovanim s drogami a po-
vstalcami v krajine. Sti¢asne NATO vyzvalo vsetkych susedov Afganistanu,
obzvlast Pakistan, jednat rozhodne v podpore usilia afganskej vlady budo-
vat stabilnu a demokraticku krajinu s bezpe¢nymi hranicami*.

3.2. SumMIT NATO v BUKURESTI

Na summite v Bukuresti (3.04.2008) bola potvrdena misia ISAF v Afganis-
tane ako klucovd priorita Aliancie. Sucasne bola prijata strategickd vizia
ISAF, v stlade s ktorou extrémizmus a terorizmus nebude viac predstavo-
vat hrozbu stabilite; Afganské narodné bezpe¢nostné sily budu sebestacné
a afganska vlada bude schopna rozsirit dosah dobrého vladnutia, obnovy
a rozvoja po celej krajine v prospech vsetkych jej obc¢anov. Taliban alebo
al-Kdida neziskaji opétovne kontrolu v Afganistane, aby ju mohli pou-
zit ako zakladnu pre terorizmus. V strategickej vizii boli stanovené Styri
smerné principy: 1. pevny a zdielany dlhodoby zavizok, 2. podpora pre
zlep$enie afganského vedenia a zodpovednosti, 3. komplexny pristup me-
dzinarodného spolocenstva spajajtici civilné a vojenské usilie a 4. zvySena
spolupréca a zapojenie sa susedov Afganistanu, predovsetkym Pakistanu?®.

Deklaracia zo summitu bola podporena prijatym dokumentom Af-
ghanistan Compact (2006) a Afganskou narodnou rozvojovou straté-

2l (Riga Summit Declaration 2006)
2 TIbid.
2 (ISAF’s Strategic Vision 2008)
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giou (2008-2013). V dlhodobom horizonte sa predpokladalo, Ze afganské
bezpec¢nostné sily a institucie budu schopné zaistit bezpe¢nost a pravny
poriadok v krajine. Sti¢asne bol privitany zamer afganskej vlady prevziat
zodpovednost za bezpe¢nost v hlavhom meste Kabul hned ako to bude re-
alizovatelné a pracovat na postupnom prechode zodpovednosti za bezpec-
nost v celej krajine**. Nakoniec afganské bezpecnostné sily prevzali zod-
povednost za Kabul v auguste 2008, ¢im bol spusteny proces postupného
prechodu zodpovednosti za bezpe¢nost v krajine.

3.3. SumMIT NATO v STRASBURGU A KEHLI

Summit (03 -04.04.2009) nadviazoval na prijata strategicku viziu na sum-
mite v Bukuresti. Zdoraznena bola potreba silnejsieho regionalneho pri-
stupu, teda vsetkych susedov Afganistanu a komplexny pristup vojenskych
a civilnych prostriedkov. V stvislosti s Pakistanom bolo vyhlasené, Ze ex-
trémisti, hlavne v jeho zapadnych oblastiach, a povstalecké aktivity v Af-
ganistane vyrazne ovplyviiuju bezpecnost a stabilitu v oboch krajinach,
pricom tieto problémy su prepojené. V deklaracii bolo tiez poukdzané
na nutnost boja proti extrémistickej propagande a nevyhnutnost lepsie
komunikovat ciele, vyzvy a uspechy ISAF a afganskej vlady smerom k oby-
vatelstvu v krajine®.

Dolezitym zaverom summitu bola dohoda lidrov ¢lenskych krajin
NATO na vytvoreni Vycvikovej misie NATO - Afganistan (NTM-A)*,
poskytnuti vyssieho poctu instruktorov a poradcov pre Afgansku narod-
nu policiu, poskytnuti opera¢nych $koliacich a sty¢nych timov (OMLT)
na podporu progresivneho zvacsenia Afganskej narodnej armady, dalsom
rozvijani dlhodobého vztahu medzi NATO a Afganistanom, podpore po-
silnit spolupracu afganskej a pakistanskej vlady?’.

4. PRECHOD K AFGANSKEJ ZODPOVEDNOSTI ZA BEZPECNOST V KRAJINE
(NOVEMBER 2009 — DECEMBER 2014)

Ambiciu prevziat zodpovednost za bezpecnost v celej krajine do konca
roka prvykrat deklaroval opatovne zvoleny prezident Hamid Karzai dna
19.11.2009. Tomuto kroku vsak predchadzali zmarené prezidentské volby

24 Tbid.

» (Summit Declaration on Afghanistan (Strasbourg/Kehl) 2009)
% NTM-A bola formalne aktivovana 21. 11. 20009.

27 Ibid.
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(20.08.2009) z ddévodu rozsiahlych ttokov Talibanu a zdlhavym pocita-
nim hlasov a vysetrovani podvodov. Hamid Karzai bol zvoleny (2.11.2009)
za prezidenta az potom, ¢o odstupil jeho protikandidat Abdullah Abdullah
a 2. kolo volieb sa zrusilo. V sulade s vyhlasenim Hamida Karzaia vysoki
predstavitelia z viac ako 70 krajin diskutovali na medzinarodnej konferen-
cii v Londyne o Afganistane (28.01.2010) o plane na postupné odovzdanie
vedenia bezpecnostnych operacii afganskym bezpec¢nostnym silam. Na-
sledne v lete (20.07.2010) bola vytvorena spolo¢na Rada NATO - Afganis-
tan na hodnotenie pripravenosti jednotlivych okresov a provincii na pre-
chod k afganskej zodpovednosti za ich bezpe¢nost®.

4.1. PRVA STRATEGIA NATO - AFGANISTAN

Dokument ,NATO Afghan First Policy” prijaty 23. 4. 2010 vychadza zo
zaverov prijatych na summite v Bukuresti so zameranim na podporu roz-
voja afganskej ekonomiky, profitovanie z obstaravania afganskych tovarov
a sluzieb. Vypracovany bol ekonomickou komisiou NATO v koordinacii
s Hlavnym vyborom pre zdroje NATO nasledujiic dohodu ministrov za-
hrani¢nych veci NATO v decembri 2009. V suilade s dokumentom obsta-
ravanie tovarov a sluzieb od afganskych spolo¢nosti propaguje udrzatelny
rozvoj vytvorenim pracovnych miest, budovanim ekonomickych kapacit,
rozvojom sukromného a bankového sektora a sicasne podporuje rozvoj
infrastruktury a generovanie $tatneho prijmu z dani®.

4.2. SuMMIT NATO v LISABONE

Lisabonsky summit (20.11.2010) bol jednym z kluc¢ovych pre dalsi vyvoj
misie ISAF v Afganistane. Lidri ¢lenskych krajin NATO sa na nom dohod-
li s afganskou vladou na odovzdani plnej zodpovednosti za bezpecnost
v Afganistane do konca roka 2014. Sucasne potvrdili, ze misia ISAF zo-
stava klucovou prioritou Aliancie, ktort potvrdili podpisanim Deklaracie
o stalom partnerstve medzi NATO a Afganistanom. Lidri NATO potvrdi-
li dlhodoby zavizok a podporu pre afganské vedenie, komplexny pristup
a silné regiondlne zapojenie, ako bolo stanovené v strategickej vizii v Bu-
kuresti a zdoraznené v Strasburgu/Kehli.

V stlade s deklaraciou zo summitu proces prechodu zodpovednosti
za bezpecnost z ISAF na afganské bezpec¢nostné sily v niektorych provin-

2 (NATO and Afghanistan 2016)
»¥ (NATO Afghan First Policy 2010)
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ciach a okresoch Afganistanu zacal za¢iatkom roka 2011. ISAF bol v tomto
obdobi na svojich maximalnych poctoch, teda viac ako 130 000 prislus-
nikov ozbrojenych sil z 51 $tatov prispievajicich do ISAF. Stucasne lidri
NATO deklarovali, Ze budu aj nadalej posiliiovat afganska bezpecnost po-
stupnym prechodom z bojovych na podporné tlohy a pokracovat v asis-
tencii afganskej vlade pri poskytovani bezpecnosti a stability. Zaroven sa
zvysil aj vycvik a budovanie kapacit Afganskych narodnych bezpec¢nost-
nych sil, najma prostrednictvom NTM-A*.

Deklardacia o stdlom partnerstve medzi NATO a Afganistanom vyjad-
ruje, Ze stabilita a prosperita su strategicky dolezité pre bezpe¢nost NATO
a vladu Afganskej islamskej republiky. NATO v nej opitovne zdoraznuje
svoj dlhodoby zavizok k suverénnemu, nezavislému, demokratickému,
bezpe¢nému a stabilnému Afganistanu, ktory nikdy znovu nebude ,,bez-
pecnym pristavom” pre teroristov a terorizmus. V dokumente NATO de-
klarovalo poskytnutie udrzatelnej podpory afganskym bezpe¢nostnym
institiciam zalozenej na udrzani a zlep$ovani ich kapacity a spdsobilosti
v potlacani hrozieb voci bezpecnosti, stabilite a integrite Afganistanu. VIa-
da Afganistanu potvrdila svoj zavdzok k aktivhemu pristupu k svojej bez-
pecnosti, vladnutiu a rozvoju sposobilosti na boj s terorizmom, posilnova-
niu ekonomiky, boju s korupciou, regionalnej bezpe¢nosti, ekonomickej
spoluprace a respektovaniu ludskych prav, $pecificky prav zien®'.

V stlade s pravidlami nastavenymi pocas lisabonského summitu prezi-
dent Karzai oznamil (22.03.2011), Ze s prvym setom afganskych provincii
a okresov zacal postupny prechod k zodpovednosti za bezpe¢nost do af-
ganskych rak. Prechod druhého setu provincii, okresov a miest bol ozna-
meny 27.11.2011°%.

4.3. BONNSKA MEDZINARODNA KONFERENCIA O AFGANISTANE (2011)

Klu¢ovym bodom medzinarodnej konferencie v Bonne (5.12.2011), ko-
nanej pri prilezitosti 10. vyrocia konferencie v Bonne®, bola spolupraca

% (Declaration by the Heads of State and Government of the Nations contributing
to the UN-mandated, NATO-led International Security Assistance Force (ISAF) in
Afghanistan 2010)

' (Declaration by the North Atlantic Treaty Organisation (NATO) and the Government
of the Islamic Republic of Afghanistan on an Enduring Partnership 2010)

32 (NATO and Afghanistan 2016)

# Konferencia konana 5. 12. 2001 polozila zdklad prebiehajuceho partnerstva medzi Af-
ganistanom a medzinarodnym spolocenstvom.
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s Afganistanom po stiahnuti ISAF na konci roka 2014. Na konferencii boli
prerokované otazky vladnutia, bezpe¢nosti, mierového procesu, ekono-
mického a socidlneho rozvoja a regionalnej spoluprace®.

Medzinarodné spolocenstvo sa zaviazalo k podpore vycviku, vybave-
nia, financovania a rozvoju sposobilosti afganskych bezpecnostnych sil
po ukonceni prechodného obdobia. V stlade s deklaraciou z konferencie
po procese prechodu bezpec¢nosti na konci roka 2014 nasleduje ,trans-
formacna dekdda® Pocas nej ma afganské vedenie konsolidovat svoju su-
verenitu prostrednictvom posilnenia plného fungovania, udrzatelného
statu, ktory slazi svojim Iudom. Zdoraznena bola potreba politického
rieSenia s ciefom dosiahnut mier a bezpecnost v Afganistane. Predstavi-
telia Afganistanu na konferencii predstavili svoju viziu buddcnosti: Af-
ganistan ako krajina, v ktorej je stabilnd a fungujica demokracia, silny
a udrzatelny $tat a prosperujuca ekonomika. S ohladom na realizaciu tejto
vizie, medzindrodné spolocenstvo a predstavitelia Afganistanu vyslovili
spolo¢ny zavazok v pokracovani prace spolo¢ne v duchu trvalého part-
nerstva. Afgansky prezident viackrat deklaroval svoj zavdzok pokracovat
v zlepSeni vladnutia a prislubil proti korupcii vymenou za pokracujucu
medzinarodnu rozvojovi pomoc™®. (The International Afghanistan Con-
ference Bonn 2011)

Este pred chicagskym summitom prezident Karzai oznamil (13.05.2012)
vstup tretieho setu afganskych provincii a okresov do prechodného pro-
cesu, ¢im afganské bezpecnostné sily zaistili bezpecnost uz pre viac ako
75 percent afganskej populacie®.

4.4. SuMMIT NATO v CHICAGU

Na chicagskom summite (21.05.2012) sa lidri dvadsat osmicky NATO
a 22 partnerskych krajin prispievajucich do ISAF zaviazali k pokracova-
niu podpory afganskym bezpecnostnym silam po ukonceni misie ISAE
NTM-A pritom hrala klacovt ulohu v dosiahnuti vtedajsej urovne afgan-
skych bezpecnostnych sil. Po ukonceni prechodného procesu NATO de-
klarovalo, Ze sa posunie z bojovej misie k novej vycvikovej, poradenskej
a asistencnej”’.

* (The International Afghanistan Conference Bonn 2011)
% Ibid.

3% (NATO and Afghanistan 2016)

%7 (Chicago Summit Declaration on Afghanistan 2012)
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Stcasne bolo na summite stanovené, Ze ak afganska ekonomika a trzby
afganskej vlady budd nadalej rast, afganskd vlada prevezme po transfor-
macnej dekade (deklarovanej poc¢as Bonnskej konferencie 2011), teda nie
neskdr ako v roku 2024, plnu finan¢nu zodpovednost za svoje vlastné sily.
Sticasne sa pocas transformacnej dekady ocakava postupné znizovanie fi-
nan¢nych prispevkov medzinarodnych darcov. Afganské autority dekla-
rovali na zabezpecenie svojich vlastnych sil prispiet v roku 2015 sumou
minimalne 500 miliénov USD s cielom postupne zvySovat svoj prispevok
a dosiahnut tak v roku 2024 plnt finan¢nt zodpovednost™.

Na Donorskej konferencii o Afganistane v Tokiu (08.07.2012) medzi-
narodné spolocenstvo prislubilo Afganistanu 16 miliard USD pre rozvo-
jovi pomoc v roku 2015. Sti¢asne sa vSak snazilo vyvinut tlak na afganska
vladu s cielom uskuto¢nit v§eobsazné, transparentné a doveryhodné vol-
by, zvysit boj proti korupcii, zlepsit vladnutie, potvrdenia ustavy, hlavne
ludskych prav a posilnenia pravneho poriadku.

Dna 31.12.2012 bol oznameny vstup $tvrtého setu afganskych provin-
cii, miest a okresov do prechodného procesu. V tom obdobi uz 23 provin-
cii z 34 preslo plnym prechodom a 87 percent obyvatelstva Zilo na uzemi
pod kontrolou afganskych bezpecnostnych sil. Dna 18.06.2013 prezident
Karzai oznamil spustenie piatej a findlnej fazy prechodného procesu, teda
prevzatie zodpovednosti za bezpe¢nost v poslednych 11 provinciach®.

4.5. SuMMIT NATO vo WALESE

Lidri NATO a participujacich krajin v ISAF na summite vo Walese
(04.09.2014) potvrdili svoj zavazok pokracovat v podpore Afganistanu aj
po roku 2014, pricom deklarovali zmenu charakteru a rozsahu svojho za-
pojenia v Afganistane. Naplanované boli tri paralelné navzajom posilnu-
juce sa ¢innosti*’:

V kritkodobom horizonte nasadenie misie Resolute Support. Clenské
krajiny NATO a partnerské $taty deklarovali pripravenost pokracovat vo
vycviku, poradenstve a asistencii afganskym narodnym bezpec¢nostnym
silam po roku 2014.

V strednodobom horizonte pokracovat v prispievani na finan¢né udr-
zanie afganskych narodnych bezpec¢nostnych sil.

% Ibid.
¥ (NATO and Afghanistan 2016)
4 (Wales Summit Declaration on Afghanistan 2014)
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V dlhodobom horizonte rozvijat trvalé partnerstvo NATO - Afganis-
tan, dohodnuté na summite NATO v Lisabone. Posilnenie tohto partner-
stva bude reflektovat meniaci sa charakter vztahu NATO s Afganistanom
po nasadeni misie Resolute Support a po jej stiahnuti. Politické aj praktic-
ké elementy tohto partnerstva by mali byt posiliiované prostrednictvom
pravidelnych konzultacii.

4.6. STATUS OF FORCE AGREEMENT

Dohoda o statuse sil (Status of Force Agreement) medzi NATO a Afga-
nistanom bola podpisana (30.09.2014) v Kébule hned ako to bolo mozné,
teda den po prisahe (29.09.2014) novozvoleného prezidenta Mohammada
Ashrafa Ghaniho. Predchadzali tomu mesiace vyjednavani o vysledkoch
neregularnych prezidentskych volieb (14.06.2014), vysledkom ktorych
bolo vytvorenie novej funkcie pre protistojaceho prezidentského kandida-
ta Abdullaha Abdullaha. Ten bol menovany do funkcie hlavného predsedu
vlady narodnej jednoty*!.

Dohoda o statuse sil bola nasledne ratifikovana afganskym parlamen-
tom 27.11.2014. Poskytuje legalny ramec pre nasadenie sil NATO v Af-
ganistane pre novd nebojovi misiu NATO (Resolute Support) zameranu
na vycvik, poradenstvo a asistenciu afganskym bezpe¢nostnym silam a in-
stiticiam. Dohoda vstupila do platnosti 01.01.2015 a zostava v nej do kon-
ca roka 2024, teda pokial nebude ukoncena skor a to vzéjomne podpisanou
dohodou, resp. po dvoch rokoch od prijatia pisomného oznamenia hocik-
torej strany druhej strane prostrednictvom diplomatickych kanalov*.

Dna 02.12.2014 v Bruseli sa stretli afgansky prezident Mohammad
Ashraf Ghani a hlavny predseda vlady narodnej jednoty Abdullah Ab-
dullah s ministrami zahrani¢nych veci ¢lenskych krajin NATO a partner-
skych krajin s cielom findlnych priprav zapojenia NATO v Afganistane.
Sucasne vydali spolo¢né vyhlasenie k pokrac¢ovaniu a posilneni trvalé-
ho partnerstva a propagacie bezpec¢nosti, mieru, rozvoja, ludskych prav
a pravneho poriadku v Afganistane. Na stretnuti bolo dohodnuté nasa-
denie misie Resolute Support dnom 01.01.2015%.

1 (NATO and Afghanistan 2016)

2 (Agreement between the North Atlantic Treaty Organization and the Islamic Republic
of Afghanistan on the Status of NATO Forces and NATO personnel conducting mutu-
ally agreed NATO-led activities in Afghanistan 2014)

# (Joint statement by the Islamic Republic of Afghanistan, NATO and Resolute Support
operational partners 2014)
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Na zaklade predchadzajicich rokovani na najvyssich politickych
urovniach Bezpec¢nostna rada OSN jednomyselne prijala (12.12.2014)
rozhodnutie ¢. 2189, ktorym privitala novi misiu Resolute Support
v Afganistane. ISAF formalne ukoncil svoju misiu v Afganistane dia
28.12.2014, po uzavreti trojro¢ného prechodného procesu, ¢im plna
zodpovednost za bezpecnost v krajine prevzali afganské narodné bez-
pecnostné sily.

5. RESOLUTE SUPPORT - VYCVIK, PORADENSTVO A ASISTENCIA (JANUAR 2015 -)

5.1. SPUSTENIE MISIE RESOLUTE SUPPORT

Misia bola spustena 01.01.2015 s klu¢ovymi funkciami, ktoré zahrnuju:
podporu planovania, programovania a rozpoctovania; zaistenie trans-
parentnosti, zodpovednosti a dohladu; podporu dodrziavania principov
pravneho poriadku a dobrého vladnutia a podporu vytvorenia a udrza-
nia takych procesov ako vytvaranie sil, regrutacia, vycvik, riadenie a roz-
voj personalu. Okrem vycviku, poradenstva a asistencie misie, spojenci
a partnerské krajiny sa zaviazali k podpore pre dlhodobé finan¢né udrza-
nie afganskych bezpecnostnych sil do konca roku 2020*.

Velitelom misie je General John W. Nicholson (od 02.03. 2016) z USA,
hlavnym civilnym predstavitelom NATO v ramci misie je velvyslanec Is-
mail Aramaz z Turecka. K decembru 2016 bol celkovy pocet nasadenych
vojakov 13 332 z 39 krajin. (Resolute Support Mission (RSM): Key Facts
and Figures 2016) Misia operuje z jednej hlavnej (centralnej) zakladne
(v Kabule/Bagram) a $tyroch regiondlnych zakladni v Mazar-eSharif (se-
ver), Herat (zapad), Kandahar (juh) a Laghman (vychod).

Na summite NATO vo Walese sa lidri NATO dohodli na kratkodobom
(v termine NATO ide o obdobie dvoch rokov) nasadeni misie Resolute
Support. Avsak tento plan bol viackrat revidovany. Dna 01.12. 2015 mi-
nistri zahrani¢nych veci ¢clenskych krajin NATO a krajin prispievajtcich
do misie sa dohodli na udrzani pritomnosti misie aj pocas roka 2016. Na-
sledne na stretnuti ministrov zahrani¢nych veci NATO (19.-20.05.2016),
pripravujic pddu pre summit vo Varsave, bolo schvalené udrzanie misie
Resolute Support v Afganistane aj po roku 2016, ¢im chcela Aliancia de-
monstrovat svoj zavazok pre Afganistan.

* (Resolute Support Mission in Afghanistan 2016)
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Obrazok 1 - Rozmiestnenie regionalnych velitelstiev* misie Resulute Support*

5.2. SUMMIT NATO vO VARSAVE

Napriek skutoc¢nosti, ze varsavsky summit (09.07.2016) bol prioritne za-
merany na posilnovanie vychodného kridla Aliancie, hrozieb z vychodu
(Rusko) a z juhu (Islamsky §tat), prijatie kybernetického priestoru za pia-
tu opera¢ni doménu, hlavy ¢lenskych krajin NATO, partnerskych krajin
prispievajucich v misii Resolute Support a Afganistanu opatovne potvrdili
vzajomny zavazok zaistit dlhodobu bezpec¢nost a stabilitu v krajine.

Zavery summitu opdtovne potvrdili, ze Afganistan nebude opitovne
»bezpe¢nym pristavom® pre teroristov, ktori mézu predstavovat hrozbu
bezpec¢nosti Aliancie, a Ze Afganistan bude samostatne schopny udrzat
svoju vlastnu bezpec¢nost, vladnutie a ekonomicky a socialny rozvoj a res-
pektovat [udské prava pre svojich obcanov*.

Za Gc¢elom pokracovania medzinarodnej podpory pre afganské bezpec-
nostné institucie sa NATO a jeho operacni partneri zaviazali udrzat misiu

# TAAC - Train, Adviceand Assist Command (Velitelstvo vycviku, poradenstva a Asis-
tencie).

6 (Resolute Support Mission in Afghanistan 2016)

¥ (Warsaw Summit Declaration on Afghanistan 2016)
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Resolute Support aj po roku 2016 prostrednictvom flexibilného regional-
neho modelu, pokracovat vo vycviku, poradenstve a asistencie pre afgan-
ské bezpecnostné institucie vratane policie, vzdusnych sil a sil $pecialnych
operacii. Sicasne pokracovat v narodnych prispevkoch pre finan¢né udr-
zanie afganskych bezpecnostnych sil do konca roka 2020 a posilnovat tr-
valé partnerstvo medzi NATO a Afganistanom vytvorené na lisabonskom
summite (2010)*,

Predstavitelia Afganistanu sa opdtovne zaviazali k posilneniu afgan-
skych bezpecnostnych institacii a sil, hlavne zvySeniu ich vodcovskych
schopnosti a zaisteniu, Ze budu plne sposobilé poskytovat bezpecnost pre
afgansky Iud, operovat pod efektivnou civilnou kontrolou, respektovat
Tudské prava a konat v sulade s afganskou ustavou a pravnym poriad-
kom; pokracovat v sulade s deklaraciou chicagského summitu (2012),
v zvySovani svojho prispevku pre afganské bezpecnostné sily s cielom
dosiahnutia finan¢nej zodpovednosti do konca prechodnej dekady
v roku 2024; pokracovat v usilovani sa o reformy vratane vykorenenia
korupcie, propagovanie transparentnosti a zodpovednosti a podporovat
ekonomicky rozvoj®.

5.3. BRUSELSKA MEDZINARODNA KONFERENCIA O AFGANISTANE

Vysledkom bruselskej konferencie (05.10.2016) bolo vydanie spolo¢ného

komuniké 75 krajin a 26 medzinarodnych organizacii, v ktorom ztcastneni

potvrdili kolektivny zdvizok k prehlbeniu a posilneniu spoluprace na do-

siahnutie sebestacného Afganistanu v transformacnej dekade (2015-2024)

a vytvoreni politického, socidlneho a ekonomického prostredia, ktoré

umozni Afganistanu upevnit mier, bezpecnost, udrzatelny rozvoj a prospe-

ritu. V stlade s komuniké je tento zavazok postaveny na troch pilieroch®:

- Vystavba $tatu a instittcii pod afganskym vedenim v stulade s Afgan-
skym narodnym mierovym a rozvojovym ramcom.

- Udrzatelna medzinarodna podpora a financovanie na sucasnej drovni,
resp. blizko nej az do roku 2020 pri zvysujucej sa efektivite tejto pomoci’'.

4 Ibid.
* Tbid.
0 (Brussels Conference on Afghanistan, partnership for prosperity and peace: commu-
niqué of the participants 2016)

Pre obdobie 2017-2020 sa medzinarodni partneri zaviazali a potvrdili svoj zamer po-

skytnut 15,2 miliardy USD na podporu rozvojovych priorit Afganistanu.

51
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- Regiondlna a medzindrodna podpora pre ukoncenie nasilia, ekonomic-
ky rozvoj®, zlepSenie regionalnej ekonomickej spoluprace a politicky
proces k trvalému mieru.

Medzinarodné spolocenstvo privitalo prioritu afganskej vlady zalozenu
na boji proti korupcii. Ta doteraz predstavuje hlavna prekazku v rozvoji
a stabilite. Medzinarodné spolocenstvo sii¢asne zddraznilo, Ze implemen-
tacia volebnej reformy v 2017 a priprava volieb v sulade s ustavou zostavaju
nevyhnutné pre navratenie viery a dovery v partnerstvo s Afganistanom®.

V casti venujucej sa mieru, bezpecnosti a regionalnej spolupraci me-
dzinarodné spolocenstvo potvrdilo odhodlanie potlacat vsetky formy
terorizmu a nasilného extrémizmu ako fundamentalnych hrozieb voci
medzinarodnému mieru a stabilite. Bezpec¢ny, stabilny, a prosperujuci Af-
ganistan je Zivotne dolezity pre mier a stabilitu v regione, pri¢om stabilita
a bezpecnost v regidne su nedelitelné. Tie mozu byt dosiahnuté a udrzané
iba s pristupom, ktory propaguje bezpecnost pre vietky $taty v regione>*.

Vzhladom na zvySovanie poctu ilegdlnych migrantov smerujucich
do Eurdpy v rokoch 2015 - 2016 tento fenomén bol spomenuty aj v ko-
muniké z konferencie. Bola zdoraznena dolezitost tzkej a efektivnej spo-
luprace v oblasti migracie a dolezitost medzinarodnych, regionalnych a bi-
lateralnych procesov a politickych dohod vratane dokumentu Spolocnej
cesty vpred v otdzkach migrdcie medzi Afganistanom a Eurdpskou tiniou®.
Opiétovne bol potvrdeny aj spolo¢ny zavizok a potreba udrzatelného a in-
tegrovaného pristupu v efektivnom znizovani nelegalnej produkcii a ob-
chodovania s drogami a v boji proti organizovanému zlocinu vratane pra-
nia $pinavych penazi, korupcie a financovania terorizmu®.

ZAVER

Najdolezitejsou udalostou - spustacom udalosti na zaciatku 21. storocia
boli jednoznacne (11.09.2001) teroristické atoky na ciele USA. Tieto utoky
zasadnym sposobom ovplyvnili ¢innost Aliancie ako takej a mozno sme-

2 Potencialne rozsiahle rezervy tazobného priemyslu Afganistanu by mali postavit eko-

nomiku a prospievat narodnému rozvoju. Afganska vlada sa zaviazala, Ze prijme dalsie
kroky k implementacii svojich zavizkov pre transparentnu iniciativu tazobného prie-
myslu a podpori tsilia na zlepSenie kontroly a transparentnosti tazby.

3 Ibid. s. 3

> Ibid. s. 5-6

> Joint Way Forward on Migration Issues between Afghanistan and the European Union.

% Ibid. s. 6-7
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lo povedat, Ze ju to prebralo z pasivity. Ci uz islo o vobec prvé dovola-
nie sa ¢lanku 5 Washingtonskej zmluvy - klauzuly alian¢nej kolektivnej
bezpecnosti alebo vytvorenie Reakénych sil NATO - NRE Aliancia bola
postavena zoci-voci boju vysokej intenzity, ale sicasne aj asymetrickému
nepriatelovi, ktory pouzival iné pravidla boja, a na ktoré nebola Aliancia
pripravena. Vyvoj na bojisku jednozna¢ne ovplyvnoval politické rozhod-
nutia najvyssich organov Aliancie. Avsak sticasne s rasticimi sposobilos-
tami nasadenych jednotiek rastli aj spdsobilosti oponenta, vratane vyuzi-
vania improvizovanych vybusnych zariadeni, ale aj spdsobu informacnej
propagandy a verbovania novych prislu§nikov do militantnych zoskupeni.

Je nepravdepodobné, ze vojna v Afganistane so vSetkymi jej suvisia-
cimi vyzvami a zakladnymi pri¢inami sa skon¢i rozhodnym vitazstvom
Aliancie na bojisku”. Zvysuje sa domaca ako aj medzinarodna kritika
voci afganskej vlade ako garantovi bezpecnosti v krajine, a to nielen pre
zlyhanie zabranenia izemnych ziskov povstalcov, ale hlavne z dévodu
vnutorného delenia®®.

Je vSak nutné poznamenat, ze medzinarodné spolocenstvo celilo v po-
¢iatkoch aj viacerym vnutornym vyzvam, a to ndjdeniu jednotného postu-
pu na nasadenie jednotiek a nimi vykonavané ulohy. Rozdiel v prioritach
jednotlivych ¢lenskych krajin NATO - protipovstalecky boj (counter-in-
surgency/COIN), resp. stabilizacia a obnova krajiny - bol asi najviac vi-
deny v paralelnom bezani misie ISAF a operacie Enduring Freedom za-
meranej na COIN a protiteroristické operacie®. Tento trend je viditelny
aj teraz, kde paralelne s misiou Resolute Support prebieha aj operacia Fre-
edom’s Sentinel, ktora bola spustena rovnako ako Resolute Support dna
01.01.2015 a nahradila operaciu Enduring Freedom.

Popri nezhoddm nad stratégiou, misia NATO v Afganistane bola prob-
lematickd z dovodu nedostatku v procese generacie sil. Sucasne spojenci
narazali aj na rozdielnost ohladne zdielania rizika na taktickej trovni®.
Operacné obmedzenia nasadenych sil pravdepodobne predstavovali jednu
z najvacsich hrozieb jednoty Aliancie a opera¢ného tspechu. V tejto si-

7 (Dale 2014)

8 (Katzman 2016)

* (Jonjo 2015)

% Ciasto¢ne odstrdnené na summite NATO v Rige, na ktorom sa lidri NATO dohodli
na odstraneni niektorych narodnych limitov a obmedzeni na to ako, kedy a kde mé6zu
byt ich sily pouzité.
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vislosti general Egon Ramms, vtedajsi velitel Spojeneckého velitelstva spo-
lo¢nych sil Brunssum vyhlasil pred parlamentnym zhromazdenim NATO
v méji 2008, Ze ,obmedzenia maju rovnaky prakticky efekt ako nasadenie
mensieho poctu sil a komplikujii operacnii ¢innost™.

Kombindcia neschopnosti NATO generovat pozadované sily a vy-
bavenie pre misiu v Afganistane, ako aj zniZzena opera¢na hodnota na-
sadenych jednotiek s jednotlivymi narodnymi obmedzeniami boli dve
najvacsie vyzvy aliancie, ktorym celila v prvych rokoch tejto operacie
krizového manazmentu®.

Napriek vyzvam medzinarodného spolocenstva na uz$iu regionalnu
spolupracu je mozné hodnotit, Ze stale prebiehajica vojna v Afganista-
ne je ,pohdnana“ podporou militantov Talibanu a dal$ich extrémistickych
sieti ako al-Kaida, Haqqganiho siet, ¢i Islamsky $tat v Iraku a Levante - pro-
vincia Khorasan (ISIL-K) prave z vnutra Pakistanu. V juznych provinci-
ach susediacich s Pakistanom je bezpe¢nostna situdcia najmenej stabilna
a uroven hrozby teroristickych tutokov je tu hodnotena ako najvyssia.

Okrem teroristickych hrozieb bezpecnostnu situaciu v krajine negativ-
ne ovplyvnuje aj zakoreneny systém protekcionizmu a korupcie a slabého
pravneho poriadku. Stiahnutie medzinarodnych bojovych jednotiek v ob-
dobi 2011 az 2014 zanechalo v krajine krehké bezpecnostné prostredie.
Od rozporuplnych prezidentskych volieb v roku 2014, zanechané trenie
medzi dvoma tdbormi (afgansky prezident Mohammad Ashraf Ghani
a hlavny predseda vlady narodnej jednoty Abdullah Abdullah) brani vlade
implementovat Siroko podporované reformy, hlavne z dovodu endemickej
korupcie. Toto prehlbuje verejnt nespokojnost a vyndra otazky nad legi-
timitou vlady®.

Neochota alebo neschopnost afganskej vlady riesit bezpe¢nostnu situd-
ciu v krajine a plnit svoje zavizky deklarované pocas jednotlivych summi-
tov NATO, ¢i donorskych konferencii smeruje k scenaru zlyhania politic-
kého riesenia bez ohladu na finan¢nu podporu pre Afganistan. Jej vyska
moze tento scendr iba zrychlit alebo spomalit. Afganské bezpe¢nostné sily
nie s v suc¢asnosti sposobilé zaistit bezpecnost a stabilitu na celom tGzemi
Afganistanu. Vzhladom na vyvoj bezpec¢nostnej situacie nie je predpoklad

1 (158 DSC 08 E BIS - NATO OPERATIONS: CURRENT PRIORITIES AND LESSONS
LEARNED 2008)

52 (Jonjo 2015)

6 (The Current Situation in Afghanistan 2017)
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skorého stiahnutia misie Resolute Support, ¢i operacie Freedom’s Sentinel
z krajiny. Naopak, nie je mozné vylucit ani ich posilnenie.

Afganské bezpecnostné sily si nespdsobilé ochranit hlavné aglome-
racie obyvatelstva na juhu krajiny bez vyraznej podpory spojencov, pre-
dovsetkym USA. Zostavaju vysoko zavislé na sticasnej trovni podpory
USA, najmi pokial ide o obnovenie jednotiek a zaistenie uzemia kon-
trolovaného vladou. V sulade s vyhlasenim (23.09.2016) velitela misie
Resolute Support — general John Nicolson - afganska vlada kontroluje
alebo ma silny vplyv nad tzemim, v ktorom Zije 68-70% obyvatelstva,
pricom militanti Talibanu kontrolujui izemie s 10% obyvatelstva. Podla
jeho vyhlasenia tak zostava zhruba $tvrtina krajiny, v ktorej prebiehaju
bojové operacie sporna®.

Z vyhlasenia generdla Nicolsona vyplyva, Ze afganské bezpecnostné
sily po odovzdani zodpovednosti (medzi rokmi 2011-2014) stratili, resp.
plne nekontroluju tzemie, v ktorom Zije priblizne 30% obyvatelstva. Tieto
uzemia st pravdepodobne afganské bezpecnostné sily, pri sicasnej urovni
podpory, nesposobilé opiatovne dobyt. Z tohto dévodu je mozné hodno-
tit, ze sa zatial nedosiahol najvyssi konecny ciel Aliancie, a to dosiahnut
bod, kedy sa Afganistan dokaze postarat o svoju vlastnu bezpecnost bez
pritomnosti vojsk Aliancie. Si¢asne je ohrozené aj napliianie dlhodobého
zavazku Aliancie k suverénnemu, nezavislému, demokratickému, bezpec-
nému a stabilnému Afganistanu, ktory nikdy znovu nebude bezpecnym
pristavom pre teroristov a terorizmus.
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