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ABSTRACT

This paper presents characteristic and evaluation of Police’s social preven-
tion programs in Pomeranian district. The Police performs actions in se-
curity as well as social order focused on improving the safety level. These
arise strictly from the Police Act.

Each of those programs requires, form the Policemen fulfilling it a deep
and detailed analysys of social issues. It involves not only the awarness
of occuring paradoxes but also consideration, imagination as well as re-
sponsibilty of all the program implementers. The research problem is
focused on Police preventive actions in particular with the areas encom-
passed by social preventive programs.

Examination of the evaluation processes required using research metod
of quantitive and qualitative nature, which was an author’s poll, evaluat-
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ing the program sent by Police units from Pomeranian district as well as
the analysis of documents of Pomeranian’s district Police units.

Key words: Police prevention programs, evaluation of social prevention
programs, security and public order, diagnosis of problems

ABSTRAKT

Praca przedstawia charakterystyke i ewaluacje policyjnych programow
profilaktycznych w wojewodztwie pomorskim. Policja realizuje zadania
z obszaru bezpieczenstwa i porzadku publicznego ukierunkowane na po-
prawe stanu bezpieczenstwa. Dzialania te wynikajg z Ustawy o Policji.
Kazdy program wymaga od realizujacych go policjantow rzetelnej dia-
gnozy probleméw spolecznych. Realizacja programu profilaktycznego
wymaga nie tylko $wiadomosci istniejacych paradokséw, ale takze roz-
wagi, wyobrazni i odpowiedzialnosci wszystkich realizatoréw programu.
Problem badawczy zogniskowany jest wokol dzialalnosci profilaktycznej
Policji, a w szczegolnosci obszaréw objetych profilaktyka spoteczng. Ba-
danie proceséw ewaluacji polegalo na wykorzystaniu metody badawczej
o charakterze ilosciowym i jakosciowym tj. autorskiej ankiety ewaluacyj-
nej programu, nadeslanej przez pomorskie jednostki Policji oraz analizy
dokumentéw pomorskiej Policji.

Slowa kluczowe: policyjne programy profilaktyczne,
ewaluacja programow profilaktyki spotecznej,
bezpieczenstwo i porzadek publiczny, diagnoza probleméw

WSTEP

Podstawg dzialalnosci Policji w obszarze bezpieczenstwa publicznego
jest przede wszystkim Ustawa o Policji'. Policja, bedagc umundurowa-
ng i uzbrojong formacja, stuzy spoteczenstwu oraz wykonuje zadania
w zakresie utrzymywania bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego.
Istotnym elementem stuzby jest tres¢ zawarta w art. 1. ust. 2, pkt. 3 oraz
wskazanie, iz do zakresu stuzby nalezy takze inicjowanie i organizowanie
dzialan, ktorych celem jest zapobieganie zjawiskom kryminogennym,
popelnianiu przestepstw i wykroczen. Z wyktadni jezykowej wskazane-
go artykulu wynika, iz Policji wyraznie zostala przypisana stuzebna rola

' Art. 1 pkt. 2 pkt. 3, Ustawa o Policji (Dz. U. z 2007 r., nr 43, poz. 277, ze zm.).
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wobec spoleczenstwa. Nie mozna zatem ograniczy¢ jej zadan wylgcznie
do ochrony zycia, zdrowia i mienia, gdyz katalog zadan postawionych
do realizacji przez Policje jest bardzo rozlegly, co czgsto moze by¢ po-
strzegane za przeszkode w poprawnej i rzetelnej realizacji poszczegdl-
nych zadan. Naruszona zostala przez to ich sp6jnos¢ a takze logika po-
dzialu®. Mimo wielu poje¢ zawartych w literaturze, okreslajacych czym
jest bezpieczenstwo publiczne i porzadek publiczny, bez watpienia nale-
zy przyjac, iz Policja jest organem, ktéry musi zapewnic bezpieczenstwo,
jak i porzadek publiczny.

Do istotnych zadan Policji, nalezy inicjowanie dzialan majgcych
na celu zapobieganie zjawiskom kryminogennym, ktére moga wplywac
na wzrost przestepczosci. W ten sposdb obok zadan reaktywnych, Policja
swoja funkcje realizuje poprzez zapobieganie. Zadanie to jest najczesciej
wspolnym przedsiewzieciem z innymi podmiotami, w tym z instytucja-
mi samorzadowymi, czy tez organizacjami spolecznymi’. Zasady i formy
wspoldziatania z podmiotami pozapolicyjnymi regulowane sg aktami pra-
wa powszechnie obowigzujacego jak i zawartymi porozumieniami. Akty
te tworzg podstawy prawne i spoleczne, na ktorych ustalone podmioty
wspoldziatajg ze soba. Przy tym wlasciwa kooperacja jest szansg spraw-
niejszego wypelniania obowigzkéw postawionych przed administracja
bezpieczenstwa i porzadku publicznego®, w tym dobrze zrealizowanego
programu profilaktyki spoleczne;.

PODSTAWOWE POJECIA Z OBSZARU BEZPIECZENSTWA
I PROFILAKTYKI SPOLECZNE]

Wspolczesne pojecia bezpieczenstwa definiujg je, jako stan i proces za-
pewniajacy warunki swobodnego rozwoju. Bezpieczenstwo to brak za-
grozenia, odczuwany przez jednostki lub grupy spoteczne®. W Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. mozna odnalez¢ takie pojecia jak:
bezpieczenstwo publiczne, panstwa, obywateli, wewnetrzne, zewnetrzne
i ekologiczne.

> T. Hanausek, Ustawa o Policji. Komentarz, Krakéw 1996, s. 19.

3 J. Dworzecki, Wybrane przyktady programéw profilaktycznych realizowanych przez Poli-
cje w Polsce, Akadémia Policajného zboru, Bratislava 2010, s. 51.

* S. Pieprzny, Policja, organizacja i funkcjonowanie, Warszawa 2007, s. 79.

> ]. Czaputowicz, Bezpieczeristwo w teoriach stosunkéw migdzynarodowych, [w:] Bezpie-
czetistwo europejskie: koncepcje, instytucje, implikacje dla Polski, ]. Czaputowicz (red.),
Warszawa 1997, s. 76.



242 o> MAGDALENA ZIELKE

Bezpieczenstwo publiczne jest istotnym elementem bezpieczenstwa.
P. Majer wskazal, ze bezpieczenstwo wewnetrzne nalezy taczy¢ ze stanem
niezakldconego funkcjonowania panstwa, zwigzanego z bezpieczenistwem
jego organdw oraz stabilnoscig zycia spotecznego®. Natomiast J. Gierszew-
ski wskazuje na ujecie systemowe bezpieczenstwa wewnetrznego definiu-
jac je, jako zespot sil i srodkéw zapewniajacych panstwu oraz jego demo-
kratycznym strukturom akceptowalny stan bezpieczenstwa, ktory w razie
zagrozenia uruchamia dzialanie systemu kierowania i wykonawczego od-
powiedzialnego za neutralizowanie zagrozen’.

Kazdy obywatel ma do tego prawo, aby oczekiwa¢ od ustawowo
odpowiedzialnych instytucji bezpieczenstwa w obszarze publicznym,
powszechnym i politycznym?®. Istotnym dla realizacji problemu badaw-
czego jest omowienie poje¢ zwigzanych z ,,porzadkiem publicznym”
i ,bezpieczenstwem publicznym”. Wystepujg one w wielu aktach praw-
nych lacznie jako ,bezpieczenstwo i porzadek publiczny”, albowiem
zakresy semantyczne owych poje¢ pokrywaja sie’. Jednak pojecia te
rozdziela spdjnik ,,i” wskazujac, ze pojecia te nie sg tozsame. Nalezy
wskaza¢, iz prawodawca pojecie ,,bezpieczenstwo” uzyl w kontekscie
»bezpieczenstwa ludzi” oraz ,bezpieczenstwa publicznego”™ . Uwypu-
klit prymat ochrony doébr czlowieka, sytuujac po nim ,,bezpieczenstwo
publiczne’, jako calo$¢ porzadku i urzadzen spotecznych chronigcych
panstwo i spoleczenstwo przed zagrozeniem tadu prawnego''. Oznacza
to, ze tego typu pojecia, powinny by¢ definiowane przez uprawnione
podmioty stosujgce prawo, ktérym pozostawia sie duzy zakres swobo-

¢ P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczeristwa wewnetrznego, ,,Prze-
glgd Bezpieczeristwa Wewnetrznego” 2012 nr 7 (4), s. 11-15.

7 ]. Gierszewski, Bezpieczeristwo wewnegtrzne Zarys systemu, Warszawa 2013, s 16.

8 ]. Gierszewski, Bezpieczetistwo spoteczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeristwa naro-
dowego, Warszawa 2013, s. 68- 72.

® Zob. art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990r. o Policji (Dz. U. Nr 30 poz. 179),
art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy

z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej (Dz. U. Nr 78 poz. 462), art. 2 ustawy

zdnia 5lipca 1990r. Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 2015 poz. 1485), art. 7 ust. 1 pkt 14

ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. Nr 13 z 1996r. poz. 74),

art. 5 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997r. o ochronie osdb i mienia (Dz. U. Nr 114 poz. 740).

10 K.A. Wojtaszczyk, Istota i dylematy bezpieczeristwa wewnetrznego, [w]: ,,Przeglad Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego, 2009, nr 1, s. 14.

1 Stownik jezyka polskiego 1988, tom I, Warszawa 1988 s. 147.
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dy w realizacji prawa, postugiwania si¢ tymi pojeciami i wyznaczania
ich tredci. 2

Profilaktyka to wedlug Stownika Jezyka Polskiego calo$¢ dziatan, kto-
re maja na celu niedopuszczenie do zaistnienia czegos ztego. Synonimem
profilaktyki jest zapobieganie, co ma ogromne znaczenie dla jej funk-
cjonowania, bytu. Ze spolecznego punktu widzenia, zapobieganie nie-
pozadanym zjawiskom jest rozwigzaniem skuteczniejszym niz usuwanie
ich konsekwencji. Kampanie profilaktyczne wystepuja w réznolitych ro-
dzajach spolecznej aktywnosci a ich dzialania w procesie wychowania,
wigzg sie z ksztaltowaniem usposobienia dzieci, mlodziezy czy tez oséb
dorostych. Zaburzenia w tym obszarze prowadza do trudnych i nieod-
wracalnych nastepstw.

Profilaktyka spoleczna stanowi przedmiot zainteresowania réznych
dziedzin nauki w tym: medycyny, prawa, socjologii, psychologii, pedago-
giki. Pojecie ,,profilaktyka” w rozny sposéb byto definiowane w literaturze
przedmiotu. W obrebie pedagogiki spolecznej definiowano ja w sposéb
ogolny. ,,Profilaktyka spoteczna” wg. H. Radlinskiej wywodzi si¢ z nauk
medycznych, wigzac to z pojeciami, diagnozy spotecznej i kompensacja.
Profilaktyka stanowi dzialanie i zapobieganie wykolejeniom, kleskom
spotecznym, min. takim jak nierzad, przestepczos¢, bezdomnos¢, analfa-
betyzm. Profilaktyka sprowadza si¢ do kompensacji jako podstawowego
sposobu naprawy wykolejenia, zapewnienia wszystkiego, co jest niezbedne
do wlasciwego rozwoju fizycznego, kulturalnego jednostki oraz grupy”*?
Profilaktyka to nic innego jak zapobieganie niekorzystnym zjawiskom,
ktére mogg pojawic sie w wielu sferach zycia'*. Profilaktyka to zapobiega-
nie zidentyfikowanym i przewidywanym zagrozeniom poprzez przedsie-
wziecie dzialan w celu niedopuszczenia do negatywnie ocenianych prze-
ksztalcen istniejacego stanu rzeczy.

Zatem, co to jest policyjny program profilaktyczny? Do czego stuzy
i kto go realizuje w Policji? Jak Policja realizuje dzialania profilaktyczne?
W dzisiejszych czasach czesto, na wielu ptaszczyznach zycia spoleczne-
go, méwi sie o profilaktyce. Osiaggnigcie sukcesu w tej dziedzinie zale-

2 J. Widacki, P. Sarnecki, Pojecie bezpieczeristwa i porzgdku publicznego, [w:] Ustrdj i or-
ganizacja Policji w Polsce oraz jej funkcje i zadania w ochronie bezpieczeristwa i porzgd-
ku publicznego, Warszawa- Krakéw 1997,s. 10 - 11

3 H. Radlinska, Pedagogika spofeczna, Ossolineum Warszawa 1961, s. 212-219.

" A. Kaminski, Funkcje pedagogiki spofecznej, Wyd. PWN, Warszawa 1974, s. 53-55.
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zy od tego, czy zostanie zapewniona ciagla wspotpraca przedstawicieli
min. wladz oswiatowych, organéw samorzadowych oraz organizacji po-
zarzagdowych z Policjg. Dzialania zapobiegajace przestepczosci konsoli-
duje Policje ze spoleczenstwem, zar6wno na poziomie globalnym, jak
tez lokalnie w miescie, osiedlu czy w gminie i na wsi. Inicjowane przez
Policj¢ i prowadzone w kraju, w réznych formach, dzialania programowe
w powyzszym zakresie oparte sg na szeroko rozumianym ,,Community
Policing” Obejmujg one propozycje wspdtpracy mozliwe do wdrozenia
w konkretnej spotecznosdci. Nalezy wskaza¢, iz relacje organéw Policji
na szczeblach lokalnych z podmiotami terenowymi okreslajg pozycje tej
formacji. Do$¢ istotne znaczenie w tym zakresie majg stosunki z organa-
mi samorzadu terytorialnego i terenowymi organami administracji rza-
dowej w tym z wojewodami'®.

Istotnymi przedsiewzieciami w tym zakresie sg realizowane przez jed-
nostki Policji réznorodne prewencyjne programy. Ewaluacja programow
prowadzi czesto do ich modyfikacji lub powstania nowych, dostosowa-
nych do biezacych potrzeb, wynikajacych z nowych zagrozen czy proble-
mow spotecznych.

PRAWNE PODSTAWY DZIAEAN PROFILAKTYCZNYCH W PoLic)1

Z przywolanej Ustawy o Policji jednoznacznie wynika, iz do zadan Po-
licji nalezy inicjowanie oraz organizowanie dzialan, ktérych celem jest
zapobieganie zjawiskom kryminogennym, popelnianiu przestepstw i wy-
kroczen. Z tresci tego artykulu mozna wyprowadzi¢ pojecie ,,profilakty-
ki spolecznej” w Policji. W Zarzadzeniu nr 1041 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczegétowych zasad organi-
zacji i zakresu dzialan komend, komisariatéw i innych jednostek organi-
zacyjnych Policji wprowadzono okreslenie komorki usytuowanej w stuz-
bie prewencyjnej ,komorka profilaktyki spolecznej'®. Nalezy wskaza¢, iz
te wymienione akty prawne nie definiuja pojecia profilaktyki spotecznej,
co moze stanowi¢ problem w interpretowaniu i konkretyzacji tego zagad-
nienia przez funkcjonariuszy i pracownikow policji, majacych realizowaé

5 . Dworzecki, Wybrane przyktady programow profilaktycznych..., op. cit., s. 51.

16§ 20 ust. 1., Zarzadzenie nr 1041 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 28 wrzesnia
20087 r. w sprawie szczegdlowych zasad organizacji i zakresu dziatan komend, ko-
misariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji, (Dz. Urz. nr 18 KGP z dnia
15.10.2007 .
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zadania z tego obszaru. Co prawda, funkcjonujg standaryzacje progra-
moéw profilaktycznych. rekomendowane przez Biuro Prewencji Komendy
Gloéwnej Policji, ktore powstaly z wnioskéw policjantow zajmujgcych sie
ta problematyka, ale nie odnoszg si¢ do pytania, czym jest policyjny pro-
gram profilaktyki spoleczne;.

W priorytetach zadan na rok 2016 Komendanta Giéwnego Policji przy-
jeto m.in. zwigkszenie efektywnosci dziatan Policji na rzecz wzmacniania
wspolpracy ze spoleczenstwem. Tym samym wskazano na obowigzek po-
pularyzowania dzialan o charakterze profilaktycznym. Wymusza to dosto-
sowanie aktywnosci Policji o charakterze zapobiegawczym, z naciskiem
na przeciwdzialanie wszelkim patologiom. Wiele czynnosci, ktore podej-
mowane s3 przez Policje mozna uzna¢ za wielotematyczne. Ogrom tych
dzialan zwigzanych jest z czynno$ciami o charakterze procesowym, dzia-
taniami wewnetrznymi jak i dzialaniami w sferze zewnetrznej'’. Tu szcze-
golnie warto podkresli¢ wspdtprace policji z instytucjami samorzagdowymi
oraz pozarzadowymi, z ktorymi policja dziala na podstawie porozumien
o wspolpracy. Jak uwaza S. Pieprzny, czynnosci te nie majg jednolitego
charakteru i réznig si¢ miedzy sobg podstawami prawnymi, zakresem
obowigzywania czy rodzajem wywolywanych skutkéw'®. Pomimo czeste-
go braku jednolitosci dzialania, powinny one wplywac pozytywnie na ich
realizacje, co przy profilaktyce ma ogromne znaczenia dla spoteczenstwa.

Uzupelnieniem rozwazan o podstawach prawnych jest wyodrebniony
program doksztalcania funkcjonariuszy i pracownikéw policji w zakresie
profilaktyki spotecznej. Komendant Gléwny Policji w Decyzji Nr 95 z dnia
25.03.2016 r. okreslit tresci ksztalcenia w programie nauczania na kursie
specjalistycznym w zakresie profilaktyki spolecznej®.

KONCEPCJA I ZAKRES PROFILAKTYKI SPOLECZNE] KOMENDY WOJEWODZKIE]
PoLicj1 w GDANSKU NA LATA 2015 - 2018

Decyzjg nr 247 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 10 lipca 2014r.
w sprawie Zespolu do opracowania ,, Koncepcji dziatan profilaktycznych
Policji”, Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego KGP przeprowadzilo anali-

17 S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie. Krakéw 2011, s. 113.

18 Ibidem, s. 113.

¥ Decyzja Nr 95 Komendanta Gltéwnego Policji z dnia 25.03. 2016 r. w sprawie progra-
mu nauczania na kursie specjalistycznym w zakresie profilaktyki spotecznej, (Dz. Urz.
KGP z 2016 1., poz. 12. 2 31.03.2016 1.)
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ze zadan w obszarze prewencji kryminalnej, ktére mialo na celu ustalenie
priorytetéw dziatan profilaktycznych, w tym zaproponowanie rozwigzan
strukturalno- organizacyjnych, rodzajéw szkolen, zrédet finansowania
oraz wspodlpracy z podmiotami pozapolicyjnymi.*® Przedmiotowa ana-
liza zakonczyla si¢ opracowaniem ,,Koncepcji dziatan w zakresie profi-
laktyki spofecznej na lata 2015 - 2018”*'. Takze dla potrzeb diagnozy
przedmiotowych dziatan profilaktycznych i opisu sytuacji wyjsciowej,
przeprowadzono badania w wybranych jednostkach organizacyjnych

Policji, z ktérych wynikajg kluczowe wnioski, dotyczace takze funkcjo-

nariuszy pomorskiego garnizonu w kwestii organizacyjno- funkcjonal-

nej, ustalajgc min., ze:

- zadania Policji z zakresu profilaktyki spotecznej realizujg gtéwnie poli-
cjanci (jednostkowo pracownicy korpusu stuzby cywilnej), z zespolow
ds. prewencji kryminalnej, nieletnich i patologii, wydziatéw prewencji
KPP/KMP/KRP;

- karty opisu stanowiska pracy ww. policjantow przewiduja realizacje za-
dan z zakresu: nieletnich sprawcéw czynéw karalnych, demoralizacji
nieletnich, poszukiwan opiekunczych, zagini¢¢ nieletnich i nakazéw
doprowadzen, sporzadzania zestawien statystycznych, prewencji kry-
minalnej i patologii spolecznej. Wskazani policjanci ponadto realizu-
ja zadania: zastepowanie dyzurnych jednostek organizacyjnych Policji,
pelnienie dyzuréw w grupach operacyjno- procesowych, petnienie stuz-
by patrolowej, koordynowanie zadan zwigzanych z procedura ,,Niebie-
skiej Karty”, sprawowanie funkgji oskarzyciela publicznego, uczestnicze-
nie w zabezpieczeniu imprez masowych i przejazdach kibicow, realizacja
zadan w Nieetatowych Pododdziatach Policji;

- policjanci KPP/KMP/KRP realizujacy zagadnienia jw. zajmuja stanowi-
ska stuzbowe od referenta do specjalisty, za§ w KWP/KSP od asystenta
do eksperta. Staz stuzby ww. wynosi od 7- 23 lat, natomiast staz pracy
w profilaktyce od 3- 10 lat;

- policjanci realizujacy zadania z zakresu profilaktyki spotecznej nie
majg wlasciwego przygotowania zawodowego do realizacji zadan

2 Koncepcja dziatan Policji w zakresie profilaktyki spotecznej na lata 2015 - 2018, KGP
Warszawa, kwiecien 2015 r., 1.dz. EM - 174/15.

21 Koncepcja jest aktem, ktdry wdrazany bedzie przez KWP. Zob. Koncepcja dziata Ko-
mendanta Wojewddzkiego Policji w Gdarisku w zakresie profilaktyki spolecznej na lata
2015 - 2018, z dn. 04 wrzesénia 2015 r., L.dz. E.ZP- 31/2015.
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w omawianym obszarze, co jest spowodowane brakiem wtasciwego do-
boru i szkolenia;

- policjanci realizujacy zadania z zakresu profilaktyki spolecznej sy-
gnalizuja, Ze poprzez brak odpowiednich uregulowan wewnetrznych,
np. uwzglednienia w strategii pracy Policji, obszar jest niedostrzegany
przez przetozonych;

- jako trudno$¢ w projektowaniu i realizacji pracy z zakresu profilaktyki
spolecznej wskazano niewlasciwe wyposazenie stanowisk pracy, poprzez
brak dostepu do Internetu i tgcznosci komoérkowej;

- $rodki finansowe przeznaczone na realizacje dziatan profilaktycznych
pochodza w gléwnej mierze od samorzaddéw lokalnych, fundacji i sto-
warzyszen, organizacji pozarzadowych, nie dajac gwarancji na cia-
glo$¢ finansowania®.

Wskazano réwnoczesnie, iz w roku 2015 Policja na réznych szczeblach
organizacyjnych realizowata 511 programéw profilaktycznych w tym 269
adresowanych do dzieci i mtodziezy, natomiast w 2016 roku pozostawato
ich 258, przy czym 142 skierowanych do dzieci oraz mlodziezy. W woje-
wddztwie pomorskim w 2015 roku realizowano 12 programéw profilak-
tycznych, za§ w 2016 bylo realizowanych 16 programoéw.

Komenda Wojewoddzka Policji z siedzibg w Gdansku obejmuje swym
dzialaniem obszar wojewddztwa pomorskiego. Wojewodztwo to znaj-
duje sie¢ w regionie pétnocnym Polski. Obszar objety dzialaniem KWP
w Gdansku zajmuje siédme miejsce w kraju pod wzgledem liczby lud-
nosci (2 290 070 osob). Gestos¢ zaludnienia wynosi 125 0s6b na km2.%.
Na terenie wojewddztwa pomorskiego znajduja si¢ 42 miasta. Najwiek-
szym, mieszczacym si¢ w przedziale od 100 do 500 tysiecy jest Gdansk
(460 427), a nastepnym, mieszczacym sie w tym samym w przedziale,
jest Gdynia (248 726). Ponad dwie trzecie mieszkancow tego wojewddz-
twa (65,4%) to osoby zamieszkujace w miastach®. W garnizonie pomor-
skim petni stuzbe ponad 5700 policjantéw, wigc na jednego policjanta
przypada tu ok. 400 mieszkancéow.

2 Tbidem, s. 2.

» Polskie badanie przestepczosci. Profil obszaréw dziatania Komend Wojewddzkich
i Komendy Stolecznej Policji, Komenda Gtéwna Policji Warszawa 2014, s. 197.

# Ibidem.
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TABELA 1. OBSZARY DLA PROFILAKTYKI SPOLECZNE] WG WAGI
ZDIAGNOZOWANE]J PRZEZ KWP/KSP - KPP/KMP/KRP

1. narkotyki, dopalacze, $rodki odurzajace

2. bezpieczenstwo w ruchu drogowym

3. cyberzagrozenia

4. bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy — edukacja dla bezpieczenstwa
5. przemoc w rodzinie

6. bezpieczenstwo senioréw

7. kradzieze, wlamania, rozboje, wybryki chuliganskie
8. bezpieczenstwo w miejscach publicznych i miejscu zamieszkania
9. alkohol - uzaleznienia dzieci i mlodziezy

10. bezpieczenistwo nad woda

11. zebractwo, bezdomno$¢é

12. bezpieczenstwo imprez masowych

13. bezpieczenstwo w srodkach komunikacji

14. handel ludzmi

15. bezpieczenstwo w turystyce

16. bezpieczne wakacje

17. patologie

18. subkultury

19. wykorzystywanie seksualne

20. przestepczo$¢ graniczna

21. przestepstwa z nienawisci

22. nowe zagrozenia

Zré6dto: na podstawie danych z ,,Koncepcji dziatan profilaktycznych KWP w Gdarisku”

L.dz. E.ZP- 31/2015 72 4.09.2015 r.

Koncepcja dzialan profilaktycznych wyznacza cele podstawowe oraz
docelowe w obszarze polityki spotecznej na poszczegdlnych poziomach

organizacyjnych Policji w tym:

- zapewnienie do konca 2015 roku wystandaryzowanych struktur w jed-
nostkach Policji garnizonu pomorskiego, odpowiedzialnych za realiza-

cje przedsiewzie¢ profilaktycznych;

- zwrocenie uwagi na potrzebe wzmocnienia realizacji przez Policje¢ dzia-
tan profilaktycznych na poziomie KMP/KPP, majacych wplyw na wzrost

poczucia bezpieczenstwa spoteczenstwa;




EWALUACJA POLICYJNYCH PROGRAMOW PROFILAKTYKI... Cw 249

- inicjowanie i prowadzenie dzialan profilaktycznych przez Policje zgod-
nie z potrzebami i oczekiwaniami lokalnej spofecznos$ci oraz dbanie
o wizerunek Policji, jako odpowiedzialnego partnera w profilaktyce.

Decyzja 46/2016 Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku

zdnia 5.02.2016 r., przy Wydziale Prewencjii Ruchu Drogowego, powotano
dwunastoosobowy zespdt ds. realizacji wskazanego zagadnienia. Do naj-
wazniejszych zadan nalezy monitorowanie realizacji ,Koncepcji...” w gar-
nizonie Pomorskim, monitorowanie dzialan profilaktycznych na terenie
Polski w celu ich ewentualnej implementacji, monitorowanie i analizowa-
nie prowadzonych na Pomorzu dzialan profilaktycznych, propagowanie
doswiadczen wynikajacych ze wspoétpracy miedzynarodowej prowadzonej
przez KWP Gdansk, upowszechnianie informacji o prowadzonych dziata-
niach profilaktycznych, przygotowywanie rocznego harmonogramu dzia-
tan profilaktycznych w wojewddztwie pomorskim oraz sygnalizowanie
potrzeb szkoleniowych dla policjantéw i pracownikéw cywilnych.

Komendanci Miejscy i Powiatowi Policji na podstawie Koncepcji Wo-
jewodzkich, utworzyli Koncepcje Miejskie/Powiatowe, zgodnie z propo-
zycjami rozwigzan organizacyjno- funkcjonalnych®. W tym celu w ko-
mendach Policji wojewodztwa pomorskiego w Wydziatach badz Sekcjach
Prewencji, zostaly powotane odrebne stanowiska z minimum jednym
funkcjonariuszem policji lub pracownikiem cywilnym, ktérzy maja zaj-
mowac sie wylacznie profilaktyka. Zas§ w innych komoérkach organizacyj-
nych i na samodzielnych stanowiskach wskazano te osoby na zasadzie po-
szerzonego opisu dotychczasowego stanowiska pracy.

Zaproponowane ponizej rozwigzania organizacyjno- funkcjonalne
przedstawiajg struktury podstawowe (minimalne) oraz docelowe na po-
szczegolnych poziomach organizacyjnych Policji, do ktérych powinni da-
zy¢ funkcjonariusze w obszarze profilaktyki spotecznej z poziomu Ko-
mendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku.

KoMENDA WOJEWODZKA PoLIC)I W GDANSKU

Poziom inicjowania, nadzoru i koordynacji realizowanych na terenie wo-
jewddztwa zadan z zakresu profilaktyki spolecznej oraz ewentualnego wy-
konawstwa przedsigwzie¢ poziomu regionalnego;

» Decyzja nr 247 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 10 lipca 2014r. ...,0p. cit,
zob. Koncepcja dzialan profilaktycznych KWP w Gdansku” nr E.ZP- 31/2015
24.09.2015 .
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Ulokowanie | Realizatorz .
strukturalne zadan ' Obszary dziatania
Funkcje nadzorczo- koordynacyjne:
- nadzoér i koordynacja pracy struktur powiatowych
profilaktyki spolecznej oraz wspélpraca z nimi;
- monitorowanie przygotowania struktur powiato-
Zespot wych profilaktyki spotecznej do realizacji zadan i za-
Profilaktyki pewnienie ich doskonalenia zawodowego;
Spolecznej — konsultacja i wsparcie dorazne dla struktur po-
wiatowych profilaktyki spolecznej w realizacji zadan
o strukturze profilaktycznych;
organizacyj- - wspolpraca z policjantami z KMP/KPP.
no- etatowej
okreslonej Funkcje wykonawcze:

. w zatwier- - inicjowanie, przygotowywanie i wdrazanie przed-
Wydzial Lo . . . .
Prewendji dzonym sigwzigl 2 zgkresu prof.llaktykl spol.eczne'), W’oparcm

przez Ko- 0 zagrozenia wystepujace na terenie wojewodztwa;
mendanta — pozyskiwanie partneréw poza policyjnych do
Wojewddz- udzialu w zainicjowanych i realizowanych przedsie-
kiego Policji wzieciach profilaktycznych;
w Gdansku - opiniowanie propozycji przedsigwzig¢ prewencyj-
wniosku nych z zakresu PS przedstawionych przez podmioty
o zmiane pozapolicyjne;
w etacie. - adaptowanie, koordynowanie badz wdrazanie
przedsiewzie¢ z zakresu profilaktyki spolecznej zle-
conych przez podmioty centralne;
- wspolpraca z samorzadami, administracja rzadowsg
i organizacjami pozarzagdowymi, w tym w zakresie
promoc;ji bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
wyz'ngczona - promocja wdrazanych przedsiewzig¢ profilaktyki
jecna spolecznej w zakresie informacyjno- prasowym;
. osoba . . N
Zespol Pra- . - obstuga medialna realizowanych przedsiewzig¢
(na zasadzie . . .
SOWy profilaktyki spotecznej;
poszerzones - _ opracowywanie i publikowanie informacji i porad
go opisu

stanowiska)

dot. biezacych zagrozen.
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wyznaczona | - diagnozowanie oczekiwan spotecznych w ramach
jedna debat z udzialem spolecznosci lokalnych;
osoba - analiza wnioskéw ogolnych z debat przeprowadza-
Wydzial (na zasadzie nych na terenie podleglym KWP;
Prezydialny | poszerzone- | - formulowanie wnioskéw na potrzeby pracy Zespotu
go opisu ds. monitorowania realizacji ,, Koncepcji dziatan Ko-
stanowiska) mendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku w za-
kresie profilaktyki spolecznej na lata 2015 - 2018
wyznaczona | inicjowanie i wdrazanie przedsu;wzllqc prewencyj-
edna nych z zakresu praw cztowieka;
Pelnomoc- g) soba — wspolpraca przy realizacji przedsiewzie¢ na po-
nik ds. . ziomie regionalnym powiazanych z problematyka
(na zasadzie .
ochrony praw czlowieka;
poszerzone- . 1
praw czto- . - formufowanie wnioskéw na potrzeby pracy Zespotu
. go opisu . . - o
wieka stanowiska) ds. monitorowania realizacji ,,Koncepcji dziatan Ko-
mendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku w za-
kresie profilaktyki spolecznej na lata 2015 — 2018”.
inne ko-
morki
w zakresie
eksperckim | wyznaczona . . . .
. - wsparcie merytoryczne w zakresie projektowania
(dochodze- jedna Lo !
) przedsiewzie¢ profilaktycznych;
niowo- osoba . : L L
. . - wsparcie eksperckie przy realizacji przedsiewzie¢
Sledcze, kry- | posiadajaca .
) . profilaktycznych;
minalne, wiedze spe- : e
1 - ewentualne formutowanie wnioskéw na potrzeby
laborato- cjalistyczna . . S
. . . pracy Zespotu ds. monitorowania realizacji ,,Kon-
rium krymi- | na zasadzie oL a1 s
. cepcji dziatan Komendanta Wojewddzkiego Policji
nalistyczne, | poszerzone- , . . . .
. : w Gdansku w zakresie profilaktyki spotecznej na lata
zamdwienia go opisu o
. . 2015 - 2018~
publiczne, stanowiska
finansowe,
psycholo-
dzy)

Zrédto: KWP Gdarisk, programy profilaktyczne realizowane na terenie wojewddztwa
pomorskiego w 2016 r. Opracowanie wlasne na podstawie informacji z KWP Gdansk.

Funkcjonujagce obecnie w wojewddztwie pomorskim struktury poli-
cyjne, odpowiedzialne za realizacje kluczowych zadan ustawowych Po-
licji, jakim jest inicjowanie i organizowanie dzialan majgcych na celu
zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kry-
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minogennym i wspétdziatanie w tym zakresie z organami panstwowymi,
samorzgdowymi i organizacjami spotecznymi - czyli za realizacje profi-
laktyki spotecznej, sa obecnie bardzo zréznicowane. Na poszczegdlnych
poziomach hierarchicznego zorganizowania jednostek organizacyjnych
Policji, a w szczegélnosci w KMP/KPP zadania profilaktyki spolecznej
powierzane sg do wykonania réznym strukturom stuzby prewencyjne;j.
Zarowno policjantom oraz zespotom zajmujacym sie tym zagadnieniem
etatowo, jak i strukturom nieetatowym, na zasadzie wylacznosci badz
polaczenia z innymi zagadnieniami, a takze w oparciu o zréznicowany
stan osobowy w poszczegélnych komérkach czy jednostkach organiza-
cyjnych Policji.

Aktualnie w strukturze Komendy Wojewddzkiej Policji w Gdansku
w Wydziale Prewencji funkcjonuja: zespo6t do spaw profilaktyki spotecz-
nej i patologii oraz zespdt do spraw nieletnich obejmujacy swoim za-
kresem dziatania, réwniez problematyke przemocy domowej i poszuki-
wan nieletnich.

Poziom powiatowy w Komendach Powiatowych i Miejskich Policji
w zakresie profilaktyki spotecznej jest jeszcze bardziej zréznicowany.
Na kluczowym poziomie wykonawstwa zadan policyjnych, do inicjowa-
nia, organizowania i realizacji przedsiewzie¢ profilaktycznych wyzna-
czani sg przede wszystkim pojedynczy policjanci z wydzialéw prewencji,
niejednokrotnie majacy przypisane zadania zwigzane z innymi zagad-
nieniami, jak rzecznika prasowego, specjalisty ds. nieletnich, organizacji
stuzby i inne. Poziom komisariatéw i posterunkéw Policji w wojewddz-
twie pomorskim to przede wszystkim oparcie si¢ na umiejetnosciach
dzielnicowych i kierownikéw rewiréw dzielnicowych, poprzez uczest-
nictwo w cyklicznych programach, akcjach oraz spotkaniach profilak-
tyczno- prewencyjnych.

Przedstawiona sytuacja sprawia, ze realizacja zadan profilaktyki spo-
tecznej w poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych Policji garnizonu
pomorskiego ma bardzo zréznicowany zakres i poziom. Czes¢ jednostek
ma mozliwo$¢ inicjowania i wdrazania duzych przedsiewzie¢ prewencyj-
nych przy zaangazowaniu wielu podmiotéw pozapolicyjnych, czes¢ za$
pozostaje na czynno$ciach pojedynczych, najprostszych, najintensywniej
angazujacych Policje*.

%6 Koncepcja dzialan Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku..., op. cit., s. 2-3.
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POLICYJNE PROGRAMY PROFILAKTYCZNE REALIZOWANE
W WOJEWODZTWIE POMORSKIM

Na terenie wojewodztwa pomorskiego, w poszczegélnych garnizonach
policji, realizowanych jest aktualnie 16 programéw profilaktycznych
o zréznicowanych obszarach tematycznych?”. W zaleznosci od wystepu-
jacych na danym terenie problemach badz mogacych wystapi¢ zagroze-
niach. Komendy, ktére nie prowadza wlasnego programu profilaktycz-
nego, na co dzien realizuja zadania profilaktyczne z ogélnopolskich oraz
wojewddzkich programoéw profilaktycznych (zob. Tabela 2).

Mozna zastanowi¢ sie¢ nad zakresem przedmiotowym - horyzontem
ewaluacji policyjnego programu prewencji spolecznej tj. ewaluacji proce-
su i ewaluacji wyniku. Ewaluacja procesu koncentruje si¢ na ocenie jakosci
dziatan w programie. Ewaluacja wyniku to badanie efektow programu, czyli
oczekiwanej zmiany lub jej wskaznikéw posrednich. Z perspektywy celow
ewaluacji mozna jeszcze ocenic¢ ewaluacje formatywna, ktdra stuzy udosko-
naleniu programu, oraz prowadzi do wyboru najwlasciwszych rozwigzan.

PODSUMOWANIE

Standardy jakosci programéw profilaktycznych s3 wymaganiami stawiany-

mi autorom, a takze realizatorom dzialan profilaktycznych. J. Szymanska

wskazala, iz ,,program profilaktyczny powinien posiada¢ gwarancje korzysci

wszystkim, ktorzy zaangazowani s3 w jego implementacj¢, w szczegolnosci

jego odbiorcom” Przeprowadzony w 2015 roku, przeglad inicjatyw realizo-

wanych w jednostkach organizacyjnych Policji wskazal pewne nieprawidlo-

wosci zaréwno w konstrukgji, jak tez w ich klasyfikacji, zaliczajac do nich:

- brak w konstrukeji inicjatyw elementéw budowy, ktére uprawnialyby
traktowanie inicjatywy, jako program profilaktyczny;

- bledng klasyfikacje programéw ze wzgledu na wybrana gtoéwna strategie
profilaktyczna;

- btednag klasyfikacje programoéw ze wzgledu na gléwny obszar tematycz-
ny programu®.

¥ Programy profilaktyczne realizowane na terenie woj. pomorskiego w 2016 roku. Dane
pochodzace z Wydzialu Prewencji KWP w Gdansku.

8 ]. Szymanska, Standardy szkolnych programow profilaktycznych, Remedium 2002, s. 5.

¥ Na podstawie przegladu materialéw nadestanych przez komendy wojewddzkie/sto-
teczng Policji w czerwcu 2015 r., pismo Biura Prewencji i Ruchy Drogowego — Wydziat
Profilaktyki, Warszawa, marzec 2016.
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Aktualnie brak jest standardéow na poziomie krajowym, ktére wyzna-
czalyby trendy oraz unifikowaly konstrukcje programéw realizowanych
w heterogenicznych obszarach profilaktyki spolecznej. Lecz funkcjonuja
takie standardy przyjete dla wybranych probleméw spotecznych. Najbar-
dziej kompleksowy jest system rekomendacji opracowany przez Osrodek
Rozwoju Edukacji®.

Zatem wypelnienie wskazanych elementéw pozwala uzna¢ inicjaty-
we za program profilaktyczny. Pozostale, jako niepelne przedsiewzigcia,
powinny by¢ kwalifikowane do grupy akgji profilaktycznych. W oparciu
o zdiagnozowang sytuacje¢ uznano za konieczne dazenie do eliminowa-
nia btedéw w oparciu o dostepne podstawy teoretyczne w zakresie two-
rzenia i implementacji programéw profilaktycznych w celu ujednolice-
nia zasad konstruowania przedmiotowych programéw dla calej Policji,
a w konsekwencji na unikanie blednego nazywania jednorazowych akcji
mianem programow.

Osobnym problemem jest zdefiniowanie i przyjecie wskaznikéw. We-
diug Komisji Europejskiej wskaznik moze by¢ zdefiniowany, jako mier-
nik wyznaczonego celu, zmobilizowanych zasobdéw, osiagnietego efektu,
miernik jakosci lub zmienna kontekstowa. Wskaznik powinien sktadac sie
z definicji, wartosci i jednostki miary. I tak jezeli waga nr 1 sa narkotyki,
dopalacze, srodki odurzajgce to jaki ma by¢ rezultat (definicja wskaznika),
przyjeta jednostka miary i warto§¢?

TABELA 3. PROPONOWANE WSKAZNIKI DLA OBSZARU NARKOTYKI

Rezultat wrz)sifzirz’l:ifa Jednostka miary Wartos$¢ (norma)
N .

Wzrost wiedzy Liczba warszta- | i{Ité)rE (;I; zlellq;r(:viz]fy’ ...% bioracych
nt. szkodliwosci | téw/liczba oséb zmiane postawy wo)i udzial w warszta-

narkotykéw uczestniczacych bec szkodliwosci) tach

liczba wskazan % spadku (poréwna- spadek o %

spadek uzywania | uzywania narko- nie wynikéw w ollzresie dziiia.laonia

narkotykdéw tykéw/ujawnio- z poczatku Foeramu

nych oséb i konica programu) prog

Zré6dto: opracowanie wlasne

3 System rekomendacji. Standardy i kryteria oceny jakosci programéw profilaktycznych
i promocji zdrowia psychicznego w ramach systemu rekomendacji, O$rodek Rozwoju
Edukacji Warszawa 2014, s. 10-15.
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Przyjecie wskaznikow z pewnoscig pomoze we wlasciwej ewaluacji
ogramu z obszaru profilaktyki spolecznej, czyli dokonania oceny stop-
a osiggniecia postawionych celow.

Biorac pod uwage jak zmieniajg si¢ zagrozenia, waznym jest, aby ob-

szary problemowe przyjete dla profilaktyki spolecznej byty caly czas mo-
nitorowane.
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asp. sztab. mgr Magdalena Zielke - jest funkcjonariuszem w Komendzie Po-
wiatowej Policji w Leborku, bedac umocowang na stanowisku koordynatora
Zespotu ds. Wykroczen. W latach 2010 - 2016 realizowatla zadania z obszaru
bezpieczenstwa i porzadku publicznego ukierunkowane na poprawe stanu
bezpieczenstwa w lokalnej przestrzeni, wspolpracujgc przy tym z samorzg-
dem lokalnym z pedagogami i nauczycielami szkdt powiatu leborskiego. Jest
inicjatorka licznych spotkan funkcjonariuszy policji z dzie¢mi i mtodzie-
z3 oraz prowadzi wyklady polaczone z pogadankami, dotyczacymi zacho-
wan prospolecznych i antyspotecznych oséb zagrozonych patologiami zycia
spotecznego. Przez kilka lat byta czltonkiem zespoléw Interdyscyplinarnych
ds. przemocy w rodzinie jak tez koordynatorem tego zagadnienia w leborskiej
Policji. Poziom zainteresowan skupia w szczegélnosci na problemach badaw-
czych, zogniskowanych wokoét dziatalnosci profilaktycznej Policji, w tym ob-
szarow objetych profilaktyka spoleczna.



