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ABSTRACT

Global security is directly dependend on ability of main relevant security
actors to avoid regional or local crisis which might have high potential
to escalate up to global level. While no single relevant security actor is able
to achieve this aim unilaterally without potentialy negatively impacting
security of other actors, international and/or regional organizations do try
to fullfill this role of suppresing potential for increased security dilemas
in geopolitical hotspots with consequent crisis development within more
collaborative framework. Those organisations do develop approprate
mechanisms to deal with crisis, while also build capabilities in solving po-
tential crisis within its agreed mandates before they fully develop. In this
paper we will focus on four relevant organizations UN, NATO, OSCE and
EU which play important crisis management role within broader Euroa-
sia. After initial introducion to theoretical backround on crisis develop-
ment wi will focus on each above mentioned organizations and descibe
its role in international crisis management. Afterwards we will continue
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with framing role which Slovak republic plays within those institutions
with conluding remarks about its overal contribution to international cri-
sis management within above selected organizations.

Key words: EU, OSCE, NATO, UN, international crisis management, SVK.

ABSTRAKT

Globalna bezpecnost je priamo zavisla od schopnosti relevantnych bez-
pecnostnych aktérov predchadzat regionalnym alebo lokalnym krizam,
ktoré maju potencial prerast do globalnych rozmerov. Vzhladom na fakt,
7e na globalnej urovni nie je schopny tito tilohu relevantne naplnat Zia-
den bezpecnostny aktér nezavisle od ostatnych relevantnych bezpec¢nost-
nych aktérov bez toho aby sicasne negativne nenarusal ich bezpe¢nost,
sa pre potreby rieSenia globalnych bezpecnostnych otazok vytvorili glo-
balne, alebo regionalne organizacie, v ktorych kompetencii je v zavislos-
ti od konkrétnej bezpecnostnej dilemy uvedent bezpecnostnu situaciu
rie$it. Tieto organizacie sicasne disponuju sposobilostami na riesenie
bezpecnostnych dilem, ktoré prerastli do krizy a spdsobili bezpecnostnu
nestabilitu s potencidlom $irenia mimo uzemia svojho vzniku. V tom-
to prispevku sa zameriame na ramcové definovanie cyklu, ktorym pre-
chadzaju krizy s naslednym popisom ¢innosti a kompeten¢ného ramca
Organizacie spojenych narodov (OSN), Organizdcie severoatlantickej
zmluvy (NATO), Organizacie pre bezpecnost a obranu v Eurépe (OBSE)
a Eurdpskej unie (EU) na rieSenie otdzok suvisiacich s riesenim kriz
v ramci medzinarodného krizového manaZzmentu (MKM). Nasledne sa
budeme venovat posobeniu Slovenskej republiky (SR) v ramci ¢innosti
jednotlivych organizacii MKM. V zavere zhodnotime celkové pdsobenie
SR v ramci organizacii MKM.

Klaéové slova: EU, OBSE, OSN, NATO, medzindrodny krizovy ma-
nazment, SR.

UvVOD

Medzinarodny krizovy manazment rie$i prioritne otazky suvisiace s kriza-
mi a konfliktami. Kriza je v oxfordskom lexikone anglického jazyka defino-
vana ako ,,1. obdobie intenzivnych tazkosti alebo nebezpecenstva; 1.1 ob-
dobie ked je potrebné vykonat zlozité alebo ddlezité rozhodnutie; 1.2 bod
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obratu, kedy choroba prechadza ddlezitou fazou, ktora indikuje zlepsenie,
alebo smrt.“ Konflikt uvedeny slovnik definuje nasledovné: ,,1. Vyznamny
nesuhlas alebo nezhoda, zvycajne dlhodobého charakteru; 1.1 dlhotrva-
juca ozbrojena konfrontacia; 1.2 stav mysle, v ktorom osoba zaziva pro-
tichodné pocity alebo potreby; 1.3 vazna nekompatibilita medzi dvoma
alebo viacerymi nazormi, principmi alebo zaujmami®. Mechanizmy me-
dzinarodného krizového manazmentu s primérne vytvarané, na zniZenie
potencialu vzniku konfliktu, pripadne ich riesenie v ¢o najskorsich fazach
v ramci operacii na prevenciu konfliktu. Pri zlyhani medzinarodného kri-
zového manazmentu zasiahnut v prvotnych fazach krizy, respektive kon-
fliktu, sa do popredia dostava tloha krizového manazmentu v ramci opera-
cii na udrzanie mieru, operacii na vynutenie mieru, operacii na nastolenie
mieru, operacii na budovanie mieru a humanitarnych operacii.. V prvej
Casti tohto prispevku uvedieme teoreticky koncept evolucie kriz a konflik-
tov, ktoré st prejavom ludskej ¢innosti a ktoré st dlhodobého minimalne
latentného charakteru. Nasledne sa budeme venovat hlavnym organizaci-
am medzinarodného krizového manazmentu (dalej MKM), ktoré dispo-
nuju politickymi a vojenskymi sposobilostami na riesenie komplexného
okruhu kriz a konfliktov a sice OSN, OBSE a EU. V posledne;j ¢asti sa
budeme venovat tcastiSR v MKM a jednotlivym prispevkom, ktoré SR
poskytuje na rie$enie konkrétnych kriz a konfliktov. V zavere zhodnotime
celkové postavenie SR v MKM a evoluciu prispevkov do MKM v suvislosti
so zameranim zahrani¢nej politiky SR.!

VZNIK A ZIVOTNY CYKLUS KONFLIKTOV
V MEDZINARODNYCH VZTAHOCH

Struktira medzinarodného systému do znaénej miery ovplyviiuje ndstro-
je a predpokladané vysledky riesenia konfliktov. V tejto oblasti je princi-
pialna otazka do akej miery su postoje hlavnych relevantnych globalnych
bezpecnostnych aktérov k rieseniu konkrétnych bezpecnostnych dilem
kompatibilné. V pripade, Ze hlavni bezpe¢nostni aktéri zdielaja rovnaké
hodnotenie identifikovanych hrozieb, ich zdrojov a pravdepodobnych
doésledkov, a pokial ich vnimaju z rovnakou intenzitou, je mozné predpo-
kladat, ze organizacie MKM budu disponovat dostatocnou dynamikou
aktivity a vyclenenych prostriedkov na rieSenie uvedenych kriz. V uve-

'V tomto prispevku sa nebudeme venovat bilaterdlnym aktivitdim SR ani prispevkom
v ramci MKM nad ramec vys$ie uvedenych organizacii.
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denom kontexte je suc¢asne dolezité aj teoreticky definovat zakladné fak-
tory, ktoré podmienuju vznik konfliktov, kedze organizacie MKM aj pri
zhode ohladne hrozieb medzi hlavnymi bezpe¢nostnymi aktérmi a pri
dostatku vy¢lenenych zdrojov st v praxi mnohokrat netspesné, ked ne-
bert do uvahy kontext, v ktorom vznikol konflikt a historické pozadie
smerujuce k eskalacii napatia v konkrétnych geopolitickych a bezpec-
nostnych ohniskach napatia.

ZAKLADNE FAKTORY PODMIENUJUCE VZNIK KONFLIKTOV

Spravanief/Nasilie Postoje/Nepriatelstvo

Obrazok 1 Klasicky model zakladnych predpokladov vzniku konfliktu

Vnimanie hrozieb, alebo realny vznik kriz a konfliktov patri medzi kla-
¢ové faktory nevyhnutné na identifikovanie potreby iniciacie opatreni,
na prevenciu konfliktu?, alebo na prijatie opatreni na ich manazovanie.
Klasicka definicia konfliktu v medzinarodnych vztahoch sa opierala
o predpoklad existencie dvoch a viacerych protichodnych zaujmov, ktoré
vznikali v prostredi existencie obmedzenych zdrojov a neschopnosti najst
konsenzus ohladne riesenia tejto situdcie. Vo vSeobecnosti boli v takto
definovanych konfliktoch v klasickom modeli badatelné dva zakladné
premenné faktory — spravanie sa a postoje, respektive nasilie a nepria-
telstvo (vid obrazok 1). Tato definicia bola plne funkéna v obdobi jasnej
deliacej ideovej linie pocas bipolarneho rozdelenia sveta, kedy stperili
dva protichodné myslienkové prudy globalneho spolocensko- politické-
ho usporiadania sveta. Suc¢asne v$ak uvedeny model bol do zna¢nej mie-
ry podmieneny ochotou hlavnych predstavitelov uvedenych hlavnych
bezpecnostnych aktérov oboch blokov uvedené konflikty riesit spolo¢ne
priamo, alebo prostrednictvom organizacii MKM. K rozsireniu pdsobe-
nia organizacii MKM dochadza az po skonceni studenej vojny. Je moz-
né suhlasit z autorom Wallensteenom, ktory uvadza, Ze ,iba zaciatkom
devetdesiatych rokov sa na globalnej urovni zacali seri6zne rozoberat

2V tomto ¢lanku budeme povazovat krizy a konflikty ako pribuzné kategérie a v dalsej
Casti budeme pouzivat pojem konflikt.
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otazky nastolovania mieru po predchadzajucich vojnach. Pocas studenej
vojny, dohovory a zmluvy stvisiace z otazkami pouzitia zbrani boli oje-
dinelé a vo svojej podstate limitované.“® Po kolapse socialistického bloku,
ktory predstavoval jeden u pdlov bipolarneho sveta a naslednej expan-
zii liberalnych demokratickych noriem s naslednym efektom obnovenia
regionalnych identit je potrebné do uvedenej definicie konfliktu zaradit
aj faktor nekompatibility hodnotenia konkrétnych otazok bezpec¢nosti
medzi zGc¢astnenymi stranami konfliktu, ¢ize nekompatibility noriem,
ktoré predstavili do bezpe¢nostnej tedrie predstavitelia postmodernych
$kol bezpecnostnych studii. Tato nekompatibilita noriem je nadradena
tak spravaniu, ako aj postojom zucastnenych stran konfliktu, pricom tak
spravanie, ako aj postoje a normy sa vzajomne podmienuju a ovlyviuja,
resp. eskaluju, alebo deeskaluju konflikt (vid obrazok 2). Tym déjde o vy-
¢lenenie pojmu konflikt z ¢isto vojenského sektora vnimania bezpec¢nosti
do ostatnych sektorov bezpecnosti tak ako to predstavuju predstavitelia
konstruktivistickych §kol bezpecnosti. Konflikt tak nie je otazkou ob-
jektivnej bezpecnosti ale otdzkou subjektivneho vnimania bezpec¢nosti
a lepsie vysvetluje logiku konfliktu medzi zti¢astnenymi stranami.

Normy/Nekompatibilita

Spravanie/Nasilie Postoje/Nepriatelstvo

Obrazok 2 Postmoderny model zakladnych predpokladov vzniku konfliktu

ZIVOTNY CYKLUS KONFLIKTOV V MEDZINARODNYCH VZTAHOCH

Konflikty st permanentnou stucastou ludskej civilizacie. Zo svojej pod-
staty su skor dynamické ako statické a v case prechadzaju evoluciou

> Wallensteen, Peter. Understanding Clonflict resolution. 2002. http://uk.sagepub.com/
sites/default/files/upm- binaries/44076_Wallensteen.pdf (cit. 30.12.2016).
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a cyklickym znovuozivanim. Nie vSetky konflikty je nutné riesit formou
angazovania organizacii MKM. Ako uvadza autor LUND ,,Comu je po-
trebné zabranit su nie konflikty, ale destrukéné a nasilné formy kon-
fliktov: vojny medzi $tatmi, natlak, medzikomunitné krvavé potyckyi....
a kedy produktivne alternativy k uvedenému konfliktu st k dispozicii®
(LUND 2010) Prave u takychto typov konfliktov je potrebné venovat
zvySenu pozornost. Porozumenie zivotnému cyklu tychto konfliktov
je zasadné pre pochopenie, v ktorej faze sa jednotlivé konflikty nacha-
dzaju a sucasne aké konkrétne ndstroje je vhodné pouzit v jej jednotli-
vych fazach tak aby tie nastroje plnili svoj tcel. Cyklickost konfliktov
je poznamenana zmenou urovne intenzity napatia medzi zac¢astneny-
mi bezpe¢nostnymi aktérmi a prechadza od drovne relativnej stabili-
ty do krizy a vojny s naslednou deeskalaciou do relativneho mieru. Vo
vseobecnosti je v teoretickej rovine vzniku konfliktov identifikovanych
pat faz intenzity a sice Groven stabilného mieru, nestabilného mieru,
otvoreného konfliktu, krizy a vojny (vid obrazok 3). Konflikt sicasne
prechadza z ¢asového hladiska troma urovnami evolucie a sice pocia-
to¢nou, strednou a zaverec¢nou fazou. Pocas tychto urovni a faz docha-
dza k postupnému striedaniu nastrojov, ktoré st vhodné v konkrétnych
tazach riesenia konfliktu. Pocas eskala¢nych faz konfliktu sa zvacsa po-
uzivaju nastroje na Strukturalnu prevenciu konfliktu, nastroje na pria-
mu prevenciu, nastroje na manazovanie konfliktu, pripadne nastroje
krizového manazmentu a nastroje na vynutenie mieru. V deeskala¢nych
tazach sa potom jedna o nastroje na udrzanie mieru, manazmentu, bu-
dovania a konsolidacie mieru.
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POSOBNOST VYBRANYCH ORGANIZACII MEDZINARODNEHO
KRIZOVEHO MANAZMENTU

Medzi hlavné organizacie v ramci MKM, ktoré pdsobia v eurodzijskom bez-
pe¢nostnom prostredi, ktorého je SR stcastou su OSN, OBSE a EU. Kym
OBSE a EU su skor regiondlneho charakteru, OSN ma univerzalnu pdsob-
nosta je zastre$ujucou organizaciou, ktora od svojho vzniku po druhej sveto-
vej vojny plné tlohu neformalneho bezpec¢nostného garanta nad aktivitami
regiondlnych bezpecnostnych institucii vratane organizacii MKM. V nasle-
dujucej casti prispevku sa budeme venovat zakladnému poslaniu vyssie uve-
denych organizacii a ich hlavnym aktivitam v oblasti MKM.

OSN AKO ZAKLADNY PILIER RIESENIA MEDZINARODNYCH KRiZ

OSN bola zalozend 24. oktdbra 1945. Normativno- zavizny dokument

Charta OSN v ¢l. 1 uvadza ciele OSN nasledovne:

- Zachovat medzindrodny mier a bezpecnost a pre tento ciel robit ucin-
né kolektivne opatrenia, aby sa predislo ohrozeniu mieru, odstranilo sa
jeho ohrozenie a potlacil kazdy uto¢ny ¢in alebo iné porusenie mieru,
a v zhode so zasadami spravodlivosti a medzinarodného prava uskutoc-
novat mierovymi prostriedkami tipravu alebo riesenie sporov alebo situ-
acii, ktoré by mohli viest k poruseniu mieru.

- Rozvijat medzi narodmi priatelské vztahy zaloZené na tucte k zasade rov-
nopravnosti a sebaurcenia narodov, ako aj robit kazdé iné vhodné opat-
renia na posilnenie svetového mieru.

- Uskuto¢novat medzinarodnu spolupracu rieSenim medzinarodnych
problémov hospodarskeho, socidlneho, kultirneho alebo humanitné-
ho razu podporovanim a posilinovanim tcty k ludskym pravam a zak-
ladnym slobodam pre vSetkych bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka ale-
bo nabozenstva.

- Byt strediskom, ktoré¢ by uvadzalo do suladu usilia ndrodov pri dosaho-
vani tychto spolo¢nych cielov. (OSN 1945)

Sti¢asne v ¢l 7 sa ustanovuju organizécie, ktoré majti napliat uvedené
ciele nasledovne:

— Ako hlavné organy Organizdcie Spojenych narodov sa zriaduju: Valné
zhromazdenie, Bezpecnostnd rada, Hospodarska a socialna rada, Poru-
¢enska rada, Medzinarodny sudny dvor a Sekretariat.

- Podla tejto Charty mozno zriadit pomocné organy, ktoré by sa ukazali
potrebnymi. (OSN 1945)



POSTAVENIE SLOVENSKE] REPUBLIKY V MEDZINARODNOM... ca 77

OSN ma vo svojej gescii 16 mierotvornych misii a sice misie MINUR-
SO (Zapadna Afrika), MINUSCA (Stredoafricka republika), MINUS-
MA (Mali), MINUSTAH (Haiti), MONUSCO (Demokraticka republi-
ka Kongo), UNAMID (Darfur), UNDOF (Golanské vysiny), UNFICYP
(Cyprus), UNIFIL (Libanon), UNISFA (Abyei), UNMIK (Kosovo), UN-
MIL (Libéria), UNMISS (Juzny Sudan), UNMOGIP (India a Pakistan),
UNOCI (Pobrezie slonoviny), UNTSO (Blizky vychod). Celkovo v mi-
siach OSN posobilo 100,019 uniformovanych prislusnikov ozbrojenych
zloziek (k 31. augustu 2016)*. OSN rozliuje $tyri druhy operacii na pod-
poru mieru a sice operacie na prevenciu konfliktov (Conflict prevention),
operacie na budovanie mieru (Peace Building), do¢asna sprava (Transitio-
nal Administration) a operacie na udrziavanie mieru (Peace Keeping). Pri
vsetkych tychto typoch operacii je potrebné brat do vahy, Ze ,,OSN nedis-
ponuje vlastnymi bojovymi jednotkami ¢i vlastnou armdadou, a preto sa
mierové jednotky tvoria z dobrovolnickych prispevkov ¢lenskych $tatov®
(Juréék, V., Ivancik, R. 2013)

ORGANIZACIA PRE BEZPECNOST A SPOLUPRACU V EUROPE

OBSE je od roku 1995 nastupnickou organizaciou Konferencie o bezpec-
nosti a spolupraci v Europe (KBSE).”> Zahrna 57 ucastnickych statov Eurd-
py, Strednej Azie a Severnej Ameriky. OBSE je z pravneho hladiska unikat-
nou medzinarodnou instituciou, pretoze striktne podla medzinarodného
prava nejde o medzi$tatnu organizaciu, ale o medzinarodny organ, a to aj
po formalnej zmene svojho nazvu. Zavere¢ny Helsinky akt, ktory upravuje
stanovy povodnej bezpe¢nostnej organizacie ako aj sicasnej OBSE usta-
novuje desat zakladnych zasad a sice:

- zasada suverénnej rovnosti $tatov,

- zasada vystrihania sa pouzitia sily a hrozby silou,

- zasada neporusitelnosti hranic,

- zasada tzemnej celistvosti $tatov,

- zasada pokojného rieSenia sporov,

- zasada nezasahovania do vnutornych zalezitosti,

- zasada re$pektovania fudskych prav a zakladnych slobdd,

* Viac k misiam OSN vid http://www.un.org/en/peacekeeping/resources/statistics/fact
sheet.shtml

> V p6vodnej KBSE bolo ambiciou t¢astnickych krajin prekonat bipolarne blokové vni-
manie bezpec¢nosti v Eurdpe a vo svete. V sticasnosti je nastupnicka OBSE vnimana ako
jeden zo zékladnych nastrojov formovania eurdpskej bezpe¢nostnej architektury.
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- zasada sebaurcenia narodov,

- zasada spoluprace medzi $tatmi a

- zasada svedomitého plnenia zavizkov z medzinarodného prava. (OBSE
1995)

Primarnymi cielmi OBSE je ako organizacie kolektivnej bezpecnosti
v oblasti MKM ambicia zaistenia bezpec¢nosti a mieru. OBSE sa orientuje
hlavne na tzv. tri dimenzie bezpecnosti, a to na fudsko- pravnu dimenziu,
politicko- vojenskd dimenziu a ekonomicko- enviromantalnu dimenziu.

OBSE realizuje $iroky rozsah bezpec¢nostnych a s nou suvisiacich ¢in-
nosti zahrnajucich:

- kontrolu zbrojenia,

- opatrenia na budovanie dovery a bezpec¢nosti,

— Tudské prava, narodnostné mensiny, demokratizaciu,

— politicka stratégiu,

- protiteroristické aktivity,

- ekonomické a environmentalne aktivity. (Jurcak, V., Labuzik, M.,Ptacek,
D., Pazdziurko, M., Necas, P. 2009)

Hlavnymi rozhodovacimi organmi OBSE st Summity/Rada ministrov,
Stala rada a Férum pre bezpecnostnu spolupracu. Vykonnymi organmi st
Generalny tajomnik a sekretariat. Medzi dal$ie institacie, ktoré participuju
na plneni uloh MKM patria Parlamentné zhromazdenie OBSE, Zmierova-
ci a arbitrazny sud a Minska skupina®.

V ramci operacii MKM je OBSE pritomna v Albansku. OBSE ma misie
v Bosne a Hercegovine, Kosove, Ciernej Hore, Srbsku, Skopje, Moldav-
sku. OBSE je projektovy koordinanor na Ukrajine, si¢asne ma na Ukra-
jine pozorovatelski misiu. OBSE plni aj pozorovatelsku misiu na hranic-
nych priechodoch Gukovo a Doneck v Ruskej federacii. OBSE ma aktivity
na Juznom Kavkaze, v Centrélnej Azii, a aktivity stvisiace s Minskym
dohovorom, ako aj asisten¢nymi tlohami pri plneni bilateralnych dohod
a inymi tlohami stvisiacimi s MKM’.

Hlavnymi druhmi operécii v ramci MKM, ktoré OBSE vykonava su:

- preventivna diplomacia, rie$enie konfliktov v poc¢iatocnom §tadiu,
- kontrola zbrojenia a odzbrojovania,

§ Medzi $truktury, ktoré maju afinitu k ¢innosti OBSE patri aj Spolo¢na konzultativna

skupina (Zmluva o konvenénych ozbrojenych silach v Eurépe) a Spolo¢na konzultativ-
na komisia (Zmluva o otvorenom nebi).

Viac vid na oficidlnej stranke OBSE: http://www.osce.org/secretariat/747832download
=true
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- posilnovanie fudskych prav a pravidiel trhového hospodarstva,

- monitorovanie dodrziavania bilateralnych a multilateralnych zmlav
a dohod,

- rieSenie otazok etnickych mensin a problémov medzietnického napatia,

- trvala pritomnost v krizovej oblasti.

ULOHY A POSOBENIE NATO V RAMCI MKM

Organizacia Severoatlantickej zmluvy (NATO) vznikla v roku 1947 podpi-

som Severoatlantickej zmluvy. Podla ustanovujicej Zmluvy NATO ,,Clen-

ské krajiny dohody potvrdzuju vieru v zmysel a principy Charty OSN a vy-
jadruju volu zit v mieri so vetkymi fudmi a vladami® (The North Atlantic

Treaty 1949)

Ako medzivladna organizacia zahrfnajica v sucasnosti 28 clenskych
$tatov ma za hlavnu ulohu chranit slobodu a bezpecnost jej ¢lenov politic-
kymi a vojenskymi prostriedkami. Je zalozena na spolo¢nych hodnotach
demokracie a fudskych prav, pricom si ¢lenské $taty zachovavaju plnu su-
verenitu a nezavislost. (Juréak, V., Labuzik, M.,Ptacek, D., Pazdziurko, M.,
Necas, P. 2009)

Posobenie NATO je smerované primarne do oblasti spolo¢nej obra-
ny, bezpec¢nosti clenskych krajin aliancie a na rieSenie otaizok MKM.
NATO ma jedine¢ny a robustny okruh politickych a vojenskych sposo-
bilosti ktoré jej umoznuju odpovedat na celé spektrum kriz - pred, po-
¢as a po ukonceni konfliktu. NATO pouzije vhodnu kombindciu tychto
politickych a vojenskych nastrojov, s cielom manazovania vytvarajicich
sa kriz, ktoré maju potencial ovplyvnit alian¢nd bezpecnost predtym ako
eskaluju do konfliktu; popripade na zastavenie prebiehajucich konfliktov,
kde je ovplyvnena alian¢na bezpec¢nost; (NATO) napomdze konsolidacii
stability v postkonfliktnych situaciach pokial to prispeje k transatlantickej
bezpec¢nosti. (NATO 2012)

Prostriedky, ktorymi Aliancia vykonava svoju bezpec¢nostnu politiku,
zahfnaju:

- zachovavanie dostato¢nej vojenskej sily potrebnej na zabranenie vojnam
a zachovanie efektivnej obrany,

- shopnost celit krizam, ktoré ovplyviuju bezpecnost svojich ¢lenov,

— aktivhu podporu dialégu s inymi narodmi a kooperativny pristup
k otazkam eurdpskej bezpecnosti, vratane podpory opatreni zamera-
nych na dosiahnutie pokroku v oblasti kontroly zbrojenia a odzbrojenia.
(Jurcéak, V., Labuzik, M., Ptacek, D., Pazdziurko, M., Necas, P. 2009)
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Na dosiahnutie tychto zékladnych cielov Aliancia:

- vytvara nevyhnutna sucast stabilného bezpecnostného prostredia v Eu-
répe zalozeného na rozvijani demokratickych institdcii a oddanosti mie-
rovému rieSeniu konfliktov,

- v stlade s ¢lankom 4 Severoatlantickej zmluvy slazi ako transatlantické
forum na konzultaciu spojencov o akychkolvek otazkach ovplyviuju-
cich zivotné zaujmy svojich clenov, vratane vyvoja, ktory moze ohrozit
ich bezpecnost a napomaha zosuladovat ich usilie v oblastiach ich spo-
lo¢ného zaujmu,

- abezpecuje odradenie a obranu proti akejkolvek forme agresie voci teri-
toriu ktoréhokolvek ¢lenského $tatu NATO,

- zachovava strategicku rovnovahu v Eurdpe. (Juréak, V., Labuzik, M.,Pta-
¢ek, D., Pazdziurko, M., Necas, P. 2009)

NATO v stcasnosti pdsobi v operaciach v Afganistane, Kosove, v Stre-
dozemnom mori, podporuje misiu Africkej inie vy¢lenenymi prostriedka-
mi a od zaciatku konfliktu na Ukrajine vykonava tlohy vzdusného hliad-
kovania v prihrani¢cnom regiéne s Ruskou federaciou na severe Eur6py.
Okrem uvedeného Aliancia odsuhlasila posilnit politicka a vojenskd spo-
lupracu s vladou na Ukrajine. To zahfnia poskytnutie vojenskych instruk-
torov s ciefom asistencie modeniza¢nych snah ozbrojenych sil Ukrajiny
(OS UKR) a zlep$enie interoperability medzi OS UKR a ozbrojenymi si-
lami Aliancie prostrednictvom cviceni a spolo¢nych operacii. (CRS 2014)

Hlavné druhy operacii na podporu mieru, ktoré NATO vykonava st:

- operdcie na udrzanie mieru (Peacekeeping),

- operacie na vynutenie mieru (Peace Enforcement),

- operacie na prevenciu konfliktu (Conflict Prevention),

- operdcie na nastolenie mieru (Peacemaking),

- operacie na budovanie mieru (Peacebuilding),

- humanitarne operacie (Humanitarian Operations).

CIELE A ULOHY EUROPSKE] UNIE V MKM

Z&kladné parametre cielov a uloh EU v oblasti krizového manazmentu
su obsiahnuté v Lisabonskej zmluve. V sekcii 2, ¢l. 42, odsek 1 sa uvadza,
ze ,Spolo¢na bezpec¢nostna a obranna politika je neoddelitelnou sti¢astou
spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky. Zabezpecuje Unii operaé-
nt schopnost vyuzivajuc civilné a vojenské prostriedky. Unia ich méze vy-
uzit pri misidch mimo Unie na udrzanie mieru, predchadzanie konfliktom
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a posilnovanie medzinarodnej bezpe¢nosti v sulade so zasadami Charty
Organizacie Spojenych narodov. Pri plneni tychto uloh sa vyuzivaju spo-
sobilosti poskytované ¢lenskymi tatmi.“ Nasledne v ¢l. 43, odsek 1 sa uva-
dza, ze ,Misie uvedené v &lanku 42 ods. 1, pri ktorych méze Unia pouzit
civilné a vojenské prostriedky, zahfnaja spolo¢né operacie odzbrojovania,
humanitarne a zdchranné misie, misie vojenského poradenstva a vojenskej
pomoci, misie na predchadzanie konfliktom a na udrziavanie mieru, misie
bojovych sil v ramci krizového riadenia vratane misii na opatovné nasto-
lenie mieru a stabiliza¢nych operacii po ukonceni konfliktu. Vsetky tie-
to misie mozu prispievat k boju proti terorizmu, vratane podpory tretich
krajin v boji proti terorizmu na ich tzemiach.” (Lisabonska zmluva 2012)

EU v rdmci MKM vyuziva vojenské, policajné a civilné kapacity vy-
&enenych prostriedkov ¢lenskych krajin Unie. EU je v ramci MKM ak-
tivna v nasledujucich operacidch: ALTHEA (Bosna a Hercegovina), EU
NAVFOR (Somalsko), EUAM (Ukrajina), EUBAM (Libya), EUBAM
(Moldavsko a Ukrajina), EUBAM (Rafah), EUCAP (Nestor), EUCAP (Sa-
hel Mali), EUCAP (Sahel Niger), EULEX (Kosovo), EUMM (Gruzinsko),
EUNAVFOR (Stredozemné more, operacia Sofia), EUPOL (Afganistan,
do konca roku 2016), EUPOL COPPS (Palestinske teritéria), EUTM (Stre-
doafrické republika), EUTM (Somalsko) a EUTM (Mali).

Hlavné druhy opercii na podporu mieru, ktoré EU vykonéva su:

- humanitarne a zachranné operacie (Humanitarian and Rescue Tasks),

- operdcie na udrziavanie mieru (Peacekeeping Tasks),

— operacie bojovych sil v krizovom manazmente,

- vratane udrzania mieru (Task of Combat Forces in Crisis Management
including Peacekeeping)

V suvislosti s komplexnou povahou hrozieb a potencialnych rizik, kto-
rym Unia ¢eli, EU stanovila v globalnej stratégii pre zahrani¢nu a bez-
pec¢nostnu politiku, ze ,,EU bude rozsirovat spolupracu s USA a Kanadou
v oblasti krizového manazmentu, protiteroristickych operdcii, v kyberne-
tickej oblasti, migracii, energetickej a klimatickej oblasti. (EU’s Global
Strategy 2016)

PRISPEVKY SLOVENSKEJ REPUBLIKY V ORGANIZACIACH MKM

SR sa od svojho vzniku v roku 1993 zacala zapdjat nielen do aktivit na pre-
hibenie mieru a posilnenie bezpe¢nosti v Eurdpe, ale aj aktivnou tcastou
svojich ozbrojenych sil v operaciach MKM v ramci OSN a OBSE. Po vstu-
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pe SR do NATO a EU sa troven zdvizkov v rdmci tychto organizdcidch
pretavila aj do zvySenej casti krajiny operaciach MKM v ramci tychto
organizacii. Doposial sa SR zapdjala do tychto aktivit predovsetkym pro-
strednictvom vysielania profesionalnych vojakov, policajtov a colnikov.
Skusenosti z doterajsieho posobenia v MKM vsak ukazali, Ze na zaiste-
nie bezpecnosti, stability a rozvoja v krizovych oblastiach je okrem nasa-
dzovania vojenskych nastrojov potrebné aj coraz intenzivnejsie zapajanie
civilnych expertov, ¢o je predmetom rozvoja spdsobilosti na nadchadza-
juce obdobie a malo by sa prejavit vyraznejsie v strednodobom ¢asovom
horizonte. V nasledujucuch castiach si uvedieme hlavné operacie MKM,
v ktorych SR aktivne participuje v ramci OSN, OBSE, NATO a EU.

PRISPEVKY SR DO OPERACII MKM POD ZASTITOU OSN

Slovenska republika participovala v roku 2016 v troch misiach OSN
a to v misiach MINUSTAH (Haiti), UNFICYP (Cyprus) a UNTSO (Bliz-
ky Vychod). Misia MINUSTAH pésobi na Haiti od roku 2004 a jej hlav-
na ¢innost spociva v pomoci a stabilizacii verejnej spravy, reforme prace
policajnych zloziek. TaktieZ pritomnost medzinarodnych sil prinasa efekt
stabilizacie bezpe¢nostnej situdcie v krajine. K augustu 2016 bolo v misii
MINUSTAH celkovo 4708 prislusnikov ozbrojenych zloziek. SR vyslalo
po prvykrat do tejto misie v juni 2015 celkovo $iestich prislusnikov poli-
cajného zboru.

Mierova misia UNFICYP na Cypre bola zriadena v roku 1964 rezolu-
ciou Bezpecnostnej rady OSN ¢. 186/1964. Je jedna z najdlhsie aktivnych
mierovych misii na svete. Jej tlohou je prevencia konfliktu medzi komuni-
tou cyperskych Grékov a cyperskych Turkov na ostrove. Cinnost a aktivity
misie sa rozsirili v roku 1974 po vstipeni Turecka do konfliktu a naslednej
tureckej vojenskej intervencii v severnej Casti ostrova. Jej hlavnymi tloha-
mi je zabranit navratu ozbrojeného konfliktu, vykonavat dohlad nad dodr-
Ziavanim “status quo” na liniach zastavenia palby z roku 1974, ktoré tvoria
hranice ndraznikového pasma a prispievat k budovaniu dévery a dodr-
ziavaniu pravneho poriadku. SR ma v misii 162 prislusnikov ozbrojenych
zloziek. (UN 2016). Hlavnou opera¢nou ulohou OS SR v roku 2015 bolo
zabezpecenie integrity ndraznikovej zony (NZ) v Sektore 4 a udrzanie vo-
jenského ,status quo“ opozi¢nych sil. Pri plneni danej tlohy bol kladeny
doéraz na zabezpecenie kazdodenného hliadkovania v priestore zodpoved-

evYV s

nosti, rieSenie vojenskych naruseni, vyjednavanie od najnizsich stupnov
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velenia. SR bola aj v roku 2015 veducou krajinou v Sektore 4. V ramci
Sektoru 4 pod slovenskym vedenim posobili aj ozbrojené sily Madarska,
Srbska a Ukrajiny. Celkovo od vzniku operacie posobilo na Cypre 2,774
prislusnikov OS SR, z toho 117 Zien. V misii UNFICYP posobia aj 6 pri-
slusnici PZ. Zamerom OS SR a PZ na rok 2016 je pokracovanie tcasti
v priestore operacie bez vic¢sich zmien. Ku koncu roka 2015 mala SR naj-
vacsi kontingent v misii UNFICYP na Cypre.

Pozorovatelska misia OSN na Blizkom vychode UNTSO (misia OSN
pre dohlad nad udrziavanim primeria) je prvou mierovou misiou OSN,
ktora vznikla v roku 1948. V nadvéznosti na vojny v rokoch 1956, 1967
a 1973 vregiéne Blizkeho vychodu prechadzali hlavné tlohy UNTSO men-
$imi zmenami v savislosti s meniacou sa politickou situaciou. Hlavnou
ulohou misie UNTSO je monitorovanie primeria a dohliadanie na plneni
dohdd o primeri v regiéone. Hlavnou ulohou misie bolo nadalej sledovat
a udrziavat bezpodmienec¢né primerie nariadené BR OSN az do konec-
ného mierového urovnania a pomoct stranam v dohlade nad dodrziava-
nim podmienok dohdd o primeri z roku 1948, t. j. vykonavat inspekcie,
patrolovanie, pozorovanie a hlasenie aktivit ktoré mozu viest k poruseniu
dohody o stiahnuti sa medzi Izraelom a Syriou z roku 1974.

V roku 2016 posobili na Golanskych vysinach (Syria/Izrael) 2 prislusni-
ci OS SR. Jeden prislusnik OS SR vykonaval vyssiu velitelsku funkciu ako
veduci skupiny pozorovatelov Golany - Tiberias. Bezpe¢nostna situacia
v priestore bola vazna, ovplyviiovand hlavne prebiehajucim konfliktom
v Syrii a situdciou medzi Izraelom a Palestinou. Celkovo od vzniku ope-
racie sa na Golanskych vysinach (Syria/Izrael) vystriedalo 33 prislusnikov
OS SR. (MZVaEZ SR 2015)

PRISPEVKY SLOVENSKEJ REPUBLIKY DO OPERACII MKM
V RAMCI OBSE

Misia OBSE v Macedénsku bola zriadena v roku 1992 s tlohou zabranit
regiondlnym konfliktom. Ulohou misie je vykonavanie pravidelnych mo-
nitorovacich navstev miestnych komunit a udrziavanie komunikacnej sie-
te s politickymi predstavitelmi, ¢lenmi obcianskej spolo¢nosti, nabozen-
skymi vodcami a organmi presadzovania prava. Misia pracuje s uradmi
a napomaha zavadzat integrovany vzdelavaci systém, buduje kapacity stat-
nych uradnikov v stlade s medzinarodnymi demokratickymi normami
a zasadami. Pomaha tiez pri presadzovani prav mensin, formou vzdelava-
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cich projektov policajtov a pomaha justi¢cnym organom pri ich reformnom
procese. Policajny zbor SR sa do misie OBSE na uzemi Macedénska zapojil
v aprili 2014, odkedy tam posobi, vratane roku 2015, az do sucasnej doby
1 prislusnik PZ. Tento ma na starosti projekty podporujtce reformy hra-
ni¢nej policie a boj proti organizovanému zlocinu.

OBSE specidlna monitorovacia misia na Ukrajine (SMM) bola nasa-
dena 21. marca 2014 na zéklade ziadosti ukrajinskej vlady a na zaklade
rozhodnutia vsetkych 57 acastnickych $taitov OBSE. SMM je civilnd mi-
sia. Jej hlavnou ulohou je sledovat a hlasit nestranne a objektivne o situa-
cii na Ukrajine a ulah¢it dialég medzi vSetkymi stranami krizy. Policajny
zbor SR sa do misie OBSE na uzemi Ukrajiny zapojil v maji 2014. V su-
¢asnosti v misii posobia 3 prislusnici PZ. V misii posobi aj 1 civilny ex-
pert MZVaEZ SR.

Misia OBSE v Dusanbe, Tadzikistan. Pocas roka 2015 pdsobil v misii
OBSE v Tadzikistane 1 prislusnik PZ, ktory zastaval $pecializované miesto
policajného radcu boja proti terorizmu a policajnych zalezitosti v misii.
Ulohou prislusnika PZ bolo napoméhat miestnym orgdnom v boji proti
terorizmu a koordinovat medzinarodné aktivity na uvedenom poli pra-
ce s miestnymi organmi. Vyslanie a zapojenie sa v predmetnej misii bolo
skoncené v auguste 2015 uplynutim doby vyslania slovenského policajta.
(MZVaEZ SR 2015)

PARTICIPACIA SLOVENSKE]J REPUBLIKY V OPERACIACH
MKM V RAMCI NATO

SR v predchadzajucom obdobi pdsobilo v ramci operacii NATO hlavne
v Bosne a Hercegovine v ramci velitelstva NATO a v Afganistane v ramci
operacie NATO, Resolute support. Velitelstvo NATO v Sarajeve predsta-
vuje po rozhodnuti o ukonceni operacie NATO SFOR v BaH v roku 2004
vojensku pritomnost NATO v krajine. Jeho hlavnou ulohou je pomoc $tat-
nym organom BaH pri realizacii obrannej reformy a pri vytvarani systé-
mu efektivneho riadenia a velenia ozbrojenych sil BaH. Taktiez asistuje
pri zabezpeceni efektivnych demokratickych rozpoctovych a riadiacich
procesov ozbrojenych sil BaH. Velitelstvo plni aj podporné tlohy, vratane
spravodajskej ¢innosti, planovania a riadenia aktivit NATO na tizemi BaH.
SR prispieva do sposobilosti velitelstva 1 prislusnikom ozbrojenych sil SR.

Planovanym ukoncenim operacie ISAF v Afganistane k 31.12.2014
a spustenim operacie Resolute Support (,Rozhodna Podpora®“) dnom
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1.1.2015 doslo k vyraznej redukcii prispevkov OS SR z pévodnych 300
na sucasnych 36 prislusnikov OS SR (so stavom k 31.10.2016).

Operacia RS sa od ISAF- u lisi tym, Ze RS je nebojova operacia a za-
meriava sa predovsetkym na vycvik, poradenstvo a asistenciu pre afganské
bezpecnostné zlozky. OS SR maju k acasti v tejto operacii mandat NR SR
(Uznesenie ¢.1531 z 11. decembra 2014 a ¢.2106 z 12. novembra 2015) v cel-
kovom mandatnom pocte 66 profesionalnych vojakov. (MZVaEZ SR 2015)

UCAST SLOVENSKE] REPUBLIKY V OPERACIACH MKM EU

SR sa vyznamne angaZzuje v ramci operacii MKM EU a to hlavne v operaci-
ach EUFOR ALTHEA v Bosne a Hercegovine, EULEX Kosovo, EUBAM -
Moldavsko a Ukrajina, EUMM Gruzinsko a EUPOL Afganistan. EUFOR
ALTHEA v Bosne a Hercegovine a Velitelstvo NATO v Sarajeve Vojenska
operacia EUFOR ALTHEA zriadena v decembri 2004 je sucastou kom-
plexného pristupu EU k bezpec¢nostnej, politickej a socidlno- ekonomickej
stabilizacii Bosny a Hercegoviny (BaH) a zapada do celkovej mozaiky sta-
biliza¢nych cielov EU v regiéne zapadného Balkédnu. Mier, stabilita, rozvoj
a prosperita celého regionu zapadného Balkanu patria nadalej medzi prio-
rity Slovenskej zahranicnej politiky. Sily pdsobiace v operacii maju mandat
Bezpecnostnej rady OSN, ktory je predlzovany na roc¢nej baze. OS SR ob-
sadzovali aj v roku 2016 v ramci operacie ALTHEA 3 sty¢né a pozorovacie
timy — LOTs (sty¢ny pozorovaci tim) v mestach Novo Sarajevo, Visegrad
a Fo¢a. (EUFOR ALTHEA 2016)

Civilna misia EULEX Kosovo bola zriadena 4.2.2008 s cielom podporit
posilnovanie pravneho $tatu (rule of law) na uzemi Kosova. V ramci an-
gazovania sa na zapadnom Balkane ako jednej zo zahrani¢no- politickych
priorit SR je pdsobenie slovenskych expertov prave v tejto misii dolezitym
prispevkom a prejavom podpory SR pre eurdpsku perspektivu Kosova.
Hlavnym mandatom misie je napomahat a podporit budovanie kapacit
kosovskych institucii, policajnych, administrativnych a justicnych orga-
nov, v oblasti bezpe¢nosti a pravneho $tatu a pri rozvoji a posilnovani ne-
zavislého multietnického pravneho systému a priblizovani sa k eur6pskym
a medzinarodnym $tandardom. Zaroven ma misia, ako jedina z civilnych
misii EU, aj exekutivne pravomoci v niektorych oblastiach ako policia,
prokuratura a sudnictvo, kde zabezpecuje vykon ¢innosti. V roku 2015
posobili do novembra v misii EULEX Kosovo 6 prislusnici PZ. (MZVaEZ
SR 2015)
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V decembri 2005 bola zriadena podporna hrani¢na misia EUBAM Mol-
davsko a Ukrajina. Ide o projekt Eurdpskej komisie, ktory ma zabezpecit
obidvom vladam koordinovanu asistenciu v oblastiach hrani¢nej policie
a colnej spravy formou monitoringu, vycviku a vzdeldvania v sulade so
Standardmi EU. Misia su¢asne poskytuje konkrétne odporti¢ania relevant-
nym organom a podporuje ¢innosti vykonavané ukrajinskou a moldav-
skou hrani¢nou policiou a colnou spravou smerujtce k urovnaniu konflik-
tu v tzv. podnesterskej oblasti. PZ sa do tejto misie zapojil uz koncom roka
2005. V roku 2015 posobili v misii 3 prislusnici PZ. V priebehu septembra
2015 bolo uskuto¢nené prijatie velitela misie EUBAM prezidentom PZ,
kde boli prerokované vychodiska a ciele misie v buducom obdobi. V ok-
tobri 2015 bolo uskuto¢nené prijatie velitela misie EUBAM aj preziden-
tom FS. Zaverom roka 2015 bola slovenska pritomnost v misii EUBAM
navy$end o 1 prislusnika PZ na 4. (MZVaEZ SR 2015)

Monitorovacia misia EUMM na tzemi Gruzinska bola spustena v ok-
tobri 2008 v reakcii na vyvoj bezpecnostnej situdcie. Hlavnou ulohou
misie je monitorovanie implementacie tzv. Sestbodovej mierovej doho-
dy z augusta 2008 medzi Ruskom a Gruzinskom. Hlavnou tlohou misie
je posiliiovanie opatreni na budovanie dovery medzi Gruzinskom a od-
Stiepeneckymi izemiami Abchdzskom a Osetskom, normalizacia vztahov,
uvolnovanie napdtia vo forme sprostredkovania kontaktov a poskytova-
nie informadcii potrebnych pre proces prijimania politickych rozhodnuti
v ramci EU. Misia monitoruje kroky a stav bezpe¢nostnych sil Gruzinska,
stiahnutie bezpecnostnych sil RF z odstiepeneckych tzemi Abchazska
a Juzného Osetska a celkovu situdciu pozdlz administrativnej linie s tymi-
to entitami, dodrziavanie fudskych prav a navratu utecencov a vysidlenych
0s0b. Pdsobenie slovenskych expertov v ramci misie EUMM je rovnako
v linii zahrani¢nopolitickych priorit pdsobenia v krajinach Vychodného
partnerstva. Zaujmom SR v ramci EU bude aj pre dalsie posobenie mi-
sie udrzat celkovy pocet monitorov misie na trovni 200 monitorov v linii
Sestbodovej dohody. V tejto suvislosti bude doleZité nadalej vysielat zo
strany SR expertov do misie. V roku 2015 pdsobili v misii za SR experti
MO SR (1 prislusnicka) a PZ (2 prislusnici). (MZVaEZ SR 2015)

Civilna misia EUPOL Afganistan zacala svoju ¢innost 15. juna 2007.
Mandat misie bol predlZeny do decembra 2016, kedy bola ukonéen4 ¢in-
nost. Hlavnym cielom misie EUPOL Afganistan je reforma afganskej poli-
cie v kontexte komplexnej reformy pravneho systému a statnych institacii
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po pade Talibanu, kde doteraz absentuje spolupraca a koordinacia ¢innos-
ti policie, prokuratdry a sudnictva. Najvac¢sou prioritou zostava boj proti
terorizmu, drogovej kriminalite a korupcii. Misii sa podarilo dosiahnut
viaceré ciele. EU bude pokracovat vo svojom posobeni v Afganistane v ob-
lasti bezpecnosti, avsak prostrednictvom inych nastrojov, najma ndstrojov
Eurépskej komisie. V roku 2015 p6sobili v misii EUPOL Afganistan 2 pri-
slu$nici PZ. (MZVaEZ SR 2015)

ZAVER

SR dlhodobo participuje na operaciach MKM v ramci svojich zavizkov
voci organizaciam, ktorych je ¢lenskou krajinou a v sulade so svojimi
zahrani¢no- politickymi prioritami. SR sa v roku 2016 zapojila celko-
vo do 14 misii MKM, a to v ramci aktivit EU (6), OBSE (3), NATO (2)
a OSN (3). V ramci tychto operacii je prevazna vacsina v eurépskom ge-
ografickom priestore, respektive v jej blizkom susedstve a s potencialom
ovplyvnit bezpe¢nost EU a SR v pripade zlyhania tychto operécii. V pri-
pade regionu Balkan sa jedna o dlhodobu zahrani¢no- politicku a bez-
pecnostnu prioritu, pricom SR sa zapajala do MKM operacii v regione aj
pred svojim ¢lenstvom v EU a NATO. Podobnou zahrani¢no- politickou
a bezpecnostnou prioritou je aj otazka rieSenia bezpecnostnej situacie
na Ukrajine. SR spolu s ostatnymi krajinami V4 bola a je krajinou, ktora
podporuje budovanie uzsich vztahov medzi EU a Ukrajinou formou im-
plementacie asocia¢nej dohody a dohody o volnom obchode. V otazke
participacie v ostatnych operaciach MKM sa jedna obdobne o prispevky
hodnotového charakteru, vyjadrujice ukotvenie SR v ideovych hodno-
tach budovania medzinarodného systému kooperacie a nastrojov na rie-
$enie kriz v stlade s normami, ktoré boli ustanovené este pocas studenej
vojny v Zavere¢nom akte Konferencie o bezpe¢nosti a spolupraci v Euré-
pe a v ktorych v sucasnosti vyznieva najakuitnejsie bod sedem a sice ,,res-
pektovanie fudskych prav a zakladnych slobod vratane slobody myslenia,
svedomia, naboZenstva a presvedc¢enia.“ Zaverom je mozné konstatovat,
ze postavenie SR v MKM je z dlhodobého hladiska stabilné, pricom
SR prejavila historicky flexibilitu pri poskytovani svojich prispevkov aj
do regiénov, z ktorych pre nu explicitne nevyplyvali potencialne hrozby,
¢im prispieva do systému MKM aj nad ramec vlastnych $pecificky na-
rodnych zaujmov v ponimani klasickych realistickych §kol bezpe¢nost-
nych studii.
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