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ABSTRACT

The aim of the study is to present chosen safety aspects with with particular
reference to maritime boundary space. The safe space of maritme boundary
appears in the given material as a new approach and positions it in social,
economic, administrative, and legal realities. It also charts merely certain
directions of the view to analyse the marine safety.

The environmental elements of work at sea are socionautical, psychoso-
cial, socioeconomic and socioorganizational situations and factors directly
or indirectly relevent to work at sea, such as: system of power and social
structures, legislative arrangements, work context, conflicts, gratification
and possibility of personality development at work.

The article presents marine space in theoretical field and portrays an ex-
perimental approach to security of maritime boundary issues. The security
demonstration of maritime boundary in context of officers’ activities from
Marine Border Guard Forces in Gdansk becomes crucial.!

! Summary translation: mgr Natalia Borowa
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ABSTRAKT

Zamierzeniem autora opracowania jest przedstawienie wybranych aspektow
bezpieczenstwa ze szczegélnym uwzglednieniem bezpieczenstwa przestrze-
ni morskiej przygranicza. Bezpieczna przestrzen przygranicza morskiego
pojawia si¢ w prezentowanym materiale jako nowe podejscie i sytuuje ja
w rzeczywistosci spotecznej, ekonomicznej, administracyjnej, prawnej, jak
réwniez wytycza zaledwie pewne kierunki spojrzenia na bezpieczeristwo
przymorza.

Elementami $rodowiska pracy na morzu s sytuacje i czynniki socjonau-
tyczne, psychospoleczne, socjoekonomiczne, socjoorganizacyjne zwigzane
bezposrednio lub posrednio z pracg na morzu, miedzy innymi takie jak:
uklad wladzy i struktur spotecznych, uklady prawne, tres¢ pracy, konflik-
towos¢, zadowolenie oraz mozliwo$¢ rozwoju osobowosci w pracy.

Artykut prezentuje przestrzen morska w ujeciu teoretycznym jak réwniez
ukazuje podejscie badawcze do problematyki bezpieczenstwa przygranicza
morskiego. Waznym staje si¢ pokazanie bezpieczenstwa przygranicza mor-
skiego w kontekscie dziatan funkcjonariuszy Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej w Gdansku.

Slowa kluczowe: bezpieczenstwo, przestrzen morska, pogranicze, obszar
przygranicza morskiego, praca na morzu.

WSTEP

Postrzeganie zagrozen zewnetrznych odczuwanych przez dany podmiot
moze by¢ odbiciem realnego stanu rzeczy (zagrozenie rzeczywiste lub po-
tencjalne) lub tez moze by¢ falszywe. Ze wzgledu na to, jak duzg zmiennos¢
w czasie i przestrzeni elementdw skladajacych sie na bezpieczenstwo poja-
wiajg sie trudnosci w procesie ich poznawania. To jest przyczyng koncen-
trowania sie jedynie na analizie obiektywnych i subiektywnych aspektow
zagrozenia’.

> M. Karwan, Bezpieczeristwo narodowe jako zbiér wartosci wewnetrznych parstwa, [w:]
Holistyczna ocena bezpieczeristwa — aspekt wspétczesny, redakcja naukowa Michat
Bedzmirowski, Jozef Zawadzki, Prace naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Gdansku,
Tom 31/2014, Warszawa 2014, s. 160.
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Rozwdj i socjalizacja cztowieka zwigzane sg z istnieniem spoleczenstwa
jako makrosystemu. Spotfeczenstwo to zbiorowos¢ jednostek i grup spotecz-
nych polaczona wiezami organizacyjnymi, gospodarczymi, kulturowymi
i spofeczno - przestrzennymi, administracyjno - prawnymi. Zbiorowosc,
w ramach ktdrej jednostka moze zy¢ i wielostronnie si¢ rozwija¢, zapewnic
sobie byt materialny i realizowac swoje potrzeby, wyrastajac w okreslonej
kulturze prawnej’.

Utrzymanie stanu bezpieczenstwa jest jednym z najstarszych zadan
publicznych, ktére $cisle wiaze sie z podstawowg funkcjg wladzy publiczne;.
Jest nie tylko zadaniem publicznym organdéw administracji publicznej, ale
moze by¢ réwniez kompensacjg tego organu wedlug kryterium prawnego
dziatania®.

TEORETYCZNE SPOJRZENIE NA BEZPIECZENSTWO PRZESTRZENI MORSKIE]

Wspdlczesnie w Polsce, a takze w innych krajach, narasta zainteresowanie
problematyka morza. Tendencje te widoczne s3 zaréwno wsrod teoretykdow,
jak o praktykéw réznych orientacji naukowych i metodologicznych. Rze-
czywisto$¢ morska, obejmujaca 70,8% powierzchni naszej planety, zaznacza
swoja obecnos¢ takze jako jeden z najzasobniejszych magazynow surowcow
i zywnosci. Wywiera przemozny wplyw na warunki materialnego i ducho-
wego zycia ludzi, jest zrodtem ich aktywnosci i rozwoju’.

Zagadnienie bezpieczenstwa jest obecne w zyciu cztowieka od poczatku
jego istnienia. Jest ono jedna z podstawowych potrzeb jednostki. Zajmuje
druga pozycje w hierarchii potrzeb Abrahama Maslowa®. Dopiero zaspo-
kojenie jej warunkuje prawidtowe funkcjonowanie w spoleczenstwie. Jest

* K. Frieske, Socjologia prawa, Warszawa — Poznan 2001; zob. tez R. B. Wozniak, U pod-
staw socjoglobalistyki. Koncepcje i zagrozenia, Szczecin 2009, 238.

* J. Gierszewski, Bezpieczetistwo spoteczne. Studium z zakresu teorii bezpieczeristwa
narodowego, Warszawa 2013, s. 50.

> R. B. Wozniak, Socjoglobalistyka zbiorowosci morza i przymorza, Sociology of globali-
zation and sea-side communities, [w:] Roczniki Socjologii Morskiej Tom XVIII, Annuals
of Marine Sociology, Volume XVIII, redakcja naukowa prof. zw. dr hab. R.B. Wozniak,
Wydawnictwo PWN, Oddziat Gdansk, Filia w Szczecinie, Komisja Socjologii Morskiej,
Gdansk - Szczecin 2008, s. 12.

¢ A.H.Maslow, Motivation and Personality, New York 1954; zob. tez ]. Klimek, Bezpieczerist-
wo na obszarach miejskich. Proba percepcji i waloryzacji przestrzeni miasta portowego,
[w:] Roczniki Socjologii Morskiej Tom XVIII, Annuals of Marine Sociology, Volume X VIII,
redakcja naukowa prof. zw. dr hab. R.B. Wozniak, Wydawnictwo PWN, Oddziat Gdansk,
Filia w Szczecinie, Komisja Socjologii Morskiej, Gdansk — Szczecin 2008, s. 81.
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podstawg zdrowia fizycznego i psychicznego jednostki, przez co wptywa
na jej relacje w strukturze spolecznej. Kazda spoteczno$¢ posiada wlasne
standardy bezpieczenstwa, ktore sg gteboko osadzone w $wiadomosci jej
cztonkdéw, a co za tym idzie, stanowia element ich kultury.

Jak zauwazyt Geert Hofstede, jednym z wymiaréw kultury narodowej
jest unikanie niepewnosci, ktorej miare okreslit jako pewien stosunek spo-
teczenstwa do watpliwosci zwigzanych z przyszloscig. Dokonal on podziatu
spoleczenstwa o stabym i silnym unikaniu niepewno$ci, wskazujac podsta-
wowe réznice miedzy nimi oraz zrédla ich zréznicowania. Jego zdaniem
spoleczenstwa krajow bardziej zamoznych cechujg sie stabszym unikaniem
niepewnosci, tzn. traktujg niepewnos¢ jako naturalng czes¢ zycia’.

Natomiast, Bronistaw Malinowski zwrdcit uwage na to, ze istotnym
warunkiem przetrwania kultury jest stworzenie instytucji zapewniajacej
bezpieczenstwo zbiorowe. Jego wizja zakladata konstrukcje prawa miedzy-
narodowego, ktore miatoby stuzy¢ rozwigzywaniu probleméw, dobrobytowi
i wymianie ustug. Do jego budowy, Malinowski zamierzat uzy¢ nauk spo-
tecznych, dotychczasowa wiedze o kulturze oraz wizje tego, co musi nadejs¢,
jak rowniez rezultaty teorii prawa pierwotnego — zawarte w jego dzietach®.

Na kwestie bezpieczenstwa mozna spojrzec z poziomu mikro-, mezo-,
i makro- strukturalnego. W zwigzku z tym, nalezy zwréci¢ uwage na to, ze
pojecie bezpieczenstwa nalezy odpowiednio zoperacjonalizowa¢ w badaniu
empirycznym tak, aby mozliwie jak najlepiej wpisywalo si¢ w strukture
myslenia badanej grupy spolecznej’.

Bezpieczenstwo odnosi si¢ do roznych sfer aktywnosci czlowieka, a co
za tym idzie dotyczy réznych dziedzin naukowych, dlatego mozna mo-
wi¢ o jego interdyscyplinarnym charakterze. W naukach ekonomicznych
spotkac¢ si¢ mozemy z bezpieczenstwem ekonomicznym, w antropologii
z bezpieczenstwem zbiorowym, w naukach prawnych z bezpieczenstwem
publicznym.

7 Por. G. Hofstede, Kultury i organizacje. Zaprogramowanie umystu, Warszawa 2000;
zob. tez ]. Klimek, op. cit. s. 81.

8 Por. B. Malinowski, Jednostka, spotecznos¢, kultura, PWN, Warszawa 2000, s. 308.

? J. Klimek, Bezpieczeristwo na obszarach miejskich. Préba percepcji i waloryzacji
przestrzeni miasta portowego, [w:] Roczniki Socjologii Morskiej Tom XVIII, Annuals
of Marine Sociology, Volume XVIII, redakcja naukowa prof. zw. dr hab. R.B. Wozniak,
Wydawnictwo PWN, Oddziat Gdansk, Filia w Szczecinie, Komisja Socjologii Morskiej,
Gdansk - Szczecin 2008, s. 82.

1 Tbidem, s. 82.
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Pojecie bezpieczenstwa miesci sie zar6wno w aktach normatywnych
rangi ustawowej, jak i aktach prawnych nizszego rzedu. Zaznaczy¢ jed-
nak nalezy, ze pojecie bezpieczenstwa, ktére oznacza nadrzedne zadanie
panstwa, z jego najwazniejszymi funkcjami wiacznie, nie znalazto dotad
precyzyjnego okreslenia w przepisach prawnych'.

Dla zobrazowania teoretycznego spojrzenia na bezpieczenstwo prze-
strzeni morskiej warto rozpocza¢ owe rozwazania od przyjrzenia si¢ pojeciu
przestrzeni oraz terytorium.

Przestrzen mozemy sobie wyobrazi¢ jako pewien ukfad odniesienia, na
przykiad wspoétrzednych geograficznych lub opisac ja z perspektywy po-
strzegania przedmiotu. W socjologii sytuuje si¢ ona gléwnie w wymiarze
ludzkim, co oznacza, iz przestrzen fizyczna oraz przestrzen spoteczna, sa
lub przynajmniej powinny by¢ nieroztaczne. Przestrzen, cho¢ nieozywiona,
pelni rézne role réwniez w znaczeniu nieobojetnym dla socjologéw: od-
dzialuje i bywa przedmiotem oddzialywania, jest w stanie laczy¢ i dzieli¢
ludzi, wyznacza granice i tworzy dystanse. Jedne socjologiczne koncepcje
przyjmuja za filozotia, przestrzen jako materialny, plastyczny atrybut lub
szerzej — jako integralng czes¢ materii, inne z kolei za abstrakcje, wytwor
kultury lub ludzkich zdolnosci percepcyjnych'. Poglad, ze ujmowanie
przestrzeni w naukach $cistych i humanistycznych dzieli duza réznica
wydaje si¢ niezasadny. Te dwie dziedziny ludzkiej refleksji zapatrzone sa
w elementarny sens przestrzeni podobnie. Dla nauk $cistych, podobnie jak
i spotecznych czy humanistycznych, przestrzen istnieje pomigdzy dwiema
lub wigcej sferami, dziedzinami czy podmiotami i staje si¢ niesamodzielng
odlegloscig albo stosunkiem powstajacym przez odniesienie jednej rzeczy
(podmiotu do przedmiotu) do drugiej. Inaczej méwiac, jest to relacja mie-
dzy pewnymi obiektami badz zbiorem obiektow".

Organizacja przestrzeni obejmuje rozne typy spolecznego bytowania,
poczynajac od wsi, osad, miasteczek i osiedli, az po miasta, metropolie,
aglomeracje i konurbacje'. Skupiska te podlegaja duzemu zréznicowaniu

" Jaka administracja? Rozwazania nad teoriqg i praktykg administracji polskiej po 1989
roku, redakcja naukowa Michal Strzelecki, Waldemar Zubrzycki, Dariusz Jurczak,
Olsztyn 2016, s. 228.

2 A. Majer, Socjologia i przestrzet miejska, Wydawnictwo PWN, Warszawa 2010, s. 17-18.

 Ibidem, s. 18.

" Konurbacje - (fac. con.= z, razem+urbs= miasto) urb. zesp6t sasiadujacych, przewaznie
réwnorzednych miast lub osiedli (zwykle na terenach wysoko uprzemystowionych)
tworzacych pewna calo$¢ o wspdlnej, sieci komunikacyjnej lub wspélnych urzadzeniach
miejskich; Sfownik wyrazéw obcych, Wydawnictwo PWN, Warszawa 1980, s. 388.
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zaréwno pod wzgledem zagospodarowania przestrzennego, jak i innych

typow zbiorowosci terytorialnych. Do czynnikéw tych zalicza si¢ zazwyczaj:

- specyticzny dla danego $rodowiska zespdt cech geograficznych;

- poziom uksztaltowania i rozwoju sit wytworczych i stosunkéow produk-
cji;

- stopien podzialu pracy, np. marynarzy, stoczniowcow, rybakow, funk-
cjonariuszy Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej;

- stopien organizacji Zycia spotecznego, wladzy panstwowej i administra-
cji publicznej, samorzadnosci;

- organizacje zycia gospodarczego;

- strukture spoleczng;

- poziom kultury, nauki i o§wiaty;

- wydarzenia historyczne, rozwdj miast, wsi, przemiany czy tez dezorga-
nizacj¢ i rozpad®.

Natomiast terytorium, w tym przypadku terytorium panstwa ujmuje
dwa elementy o wyraznym znaczeniu, uwzgledniajac czynnik geograficzny,
ktéry obejmuje powierzchnie ladowa - pewien, indywidualnie oznaczo-
ny wycinek powierzchni ziemi. Owe terytorium jest okreslone granicami
panstwa. W my$l prawa miedzynarodowego, terytorium panstwowe to
przestrzen, na ktora rozcigga si¢ zwierzchnictwo terytorialne panstwa's.
Za cze$¢ terytorium uwaza sie rowniez (z zastrzezeniem okreslonych sy-
tuacji) jednostki morskie, powietrzne i kosmiczne podnoszace bandere lub
posiadajgce znak przynaleznosci danego panstwa. Nalezg do nich terytoria
plywajgce, latajgce czy kosmicznel?.

Obszar morski z kolei, oznacza dno mdrz i oceandéw raz jego podziem-
ne poza granicami jurysdykcji panstwowe;j'®. Najogdlniej, obszar morski
mozemy podzieli¢ na morskie wody przybrzezne panstwa nadbrzeznego
oraz wody morza otwartego. Pierwsze pod wzgledem statusu prawnego,

15 Z. Pidro, Ekologia spoteczna - nauka o stosunkach i zachowaniach przestrzennych,
[w] Przestrzen i spoleczenistwo. Z badan ekologii spotecznej, pod redakcja Z. Pidro,
Warszawa 1982, s. 118-119; T. Chandler, G. Fox: 3000 Years of Urban Growth. New York
1974; H. Bemdt: die Natur der Stadt. Frankfurt/M. 1978; E. Pfeil: Grosstadtforschung.
Hannover 1972 i inni; zob. tez R. B. Wozniak, Spofecznosé miasta portowego w procesie
przemian, Wydawnictwo Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 1991 s. 63.

6 M. Shaw, Territory In International Law, London, 1987, s. 73 i n.

7 L. Gelberg, Zarys prawa migdzynarodowego, Warszawa 1979, s. 38.

'8 Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza sporzadzona w Montego Bay dnia
10 grudnia 1982 r., Dz. U. 2 2002, Nr 59, poz. 543, art. 1 ust. 1 pkt 1.
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podzieli¢ mozemy na morskie wody wewnetrzne i morskie terytorialne. Mo-
rzem terytorialnym Rzeczypospolitej Polskiej jest obszar obejmujacy 12 mil
morskich (22 224 m.) liczonych od linii podstawowej tego morza, za ktéra
uwaza sie linie najnizszego stanu wody wzdluz wybrzeza lub zewnetrzna
granice morskich wod wewnetrznych®. Zewnetrzng granice morza tery-
torialnego stanowi linia, ktdrej kazdy punkt jest oddalony od najblizszego
punktu linii podstawowej o szeroko$¢ morza terytorialnego®.

Bezpieczenstwo morskie panstwa nalezy zdefiniowac jako proces (stan),
w ktorym mozliwe jest przeciwstawienie si¢ lub minimalizowanie wszyst-
kich wyzwan i zagrozen na akwenach morskich oraz tych, ktére generowane
s3 przez morza i oceany. Ma ono na celu zapewnienie efektywnego egze-
kwowania obowigzujacych postanowien prawa (krajowego i miedzynaro-
dowego) oraz integralnosci terytorialnej obszaréw morskich znajdujacych
sie pod jurysdykcja panstwa. Jego zagwarantowanie ma réwniez stworzy¢
warunki, ktére zapewnig wykorzystywanie akwenéw uznanych za zywotne
dla panstwa, zgodnie z wolg i interesem narodowym oraz pozwoli zmi-
nimalizowa¢ negatywne skutki oddzialywania zagrozen naturalnych na
panstwo nadbrzezne z kierunku morskiego. Nalezy zauwazy¢, iz pojecie
bezpieczenstwa morskiego odnosi sie réwniez w ograniczonym zakresie do
panstwa $rodladowego. Oczywiscie nie wszystkie elementy przedstawione
powyzej w sposob bezposredni dotyczg panstwa, ktére nie posiada dostepu
do morza®'.

U]}}CIE BADAWCZE PROBLEMATYKI BEZPIECZENSTWA
PRZYGRANICZA MORSKIEGO

Badania socjologiczne pogranicza zajmuja si¢ rowniez rozleglym obsza-
rem zagrozen zwigzanych ze zjawiskami spotecznymi, w tym takze bez-
pieczenstwem. Eugeniusz Moczuk twierdzi, iz ,zadaniem tej dziedziny

! Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i ad-
ministracji morskiej, Dz. U. z 1991, nr 32 poz. 131, art. 5.

2 Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza, op. cit.., art. 4., zob. tez, E. T. Szu-
bert - Bednarz, Terytorium jako podstawa wspétczesnego bezpieczeristwa i stabilnosci
paristwa w prawie migdzynarodowym, [w:] Holistyczna ocena bezpieczeristwa — aspekt
wspolczesny, redakcja naukowa Michal Bedzmirowski, Jozef Zawadzki, prace naukowe
Wyzszej Szkoty Bankowej w Gdansku, Tom 31, s. 246-252.

21 T. Szubrycht, Wybrane problemy bezpieczetistwa morskiego paristwa [w:], Nauka o bez-
pieczenstwie. Istota, przedmiot badan i kierunki rozwoju. Studia i materialy (red.),
L. Grochowski, A. Letkiewicz, A. Misiuk, Tom I, Szczytno 2011, s. 29.
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socjologii powinien by¢ systematyczny opis danego zjawiska spolecznego,
wyroslego na bazie bezpieczenstwa i woko! tego zjawiska skoncentrowanego
a takze wyjasnienie wszelkich zjawisk zwiazanych z bezpieczenstwem oraz
zwigzkow i zaleznosci zachodzacych miedzy bezpieczenstwem a spoteczen-
stwem?. Zdaniem autora, bezpieczenstwo ,jest wytwarzane i doswiadczane
przez wszystkich cztonkéw danej zbiorowosci, jest zewnetrzne w stosunku
do kazdej jednostki oraz wywiera na myslenie i zachowanie kazdej jednostki
ogromny wplyw, zalecajac okreslone zachowanie sie, a zakazujac inne®.

Prowadzone s3 réowniez wszelkiego rodzaju badania na temat bezpie-
czenstwa granic, ktore zostalty wzmozone po wstapieniu Polski do Unii
Europejskiej. Przykladem takich badan moga by¢ badania prowadzone
przez Centrum Badan Kosmicznych Akademii Nauk pt ,,GIS jako narze-
dzie wsparcia w zakresie bezpieczenstwa i kontroli granic prowadzone
pod kierownictwem mgr inz. Malgorzaty Jenarowicz**. W badaniach tych
prowadzono monitoring granic i monitoring infrastruktury krytycznej.
Monitoring granic zawieral kontrole przeptywu ludzi i towaréw, proba
zminimalizowania nielegalnej imigracji i przemytu doébr oraz broni, mo-
nitoring wdd terytorialnych i stref ekonomicznych, portéw oraz stref poza
jurysdykcja terytorialng. Monitoring infrastruktury krytycznej to moni-
toring obiektéw i instalacji istotnych dla bezpieczenstwa, potrzeb gospo-
darki i ochrony $rodowiska, przewidywanie i prognozowanie zagrozen,
konstrukcja scenariuszy szybkiego reagowania.

Najwazniejszym zadaniem kazdego panstwa jest zapewnienie bezpie-
czenstwa swoim obywatelom. Taki cel postawita sobie rowniez Unia Euro-
pejska w 2003 r. przyjmujac Europejska Strategie Bezpieczenstwa. W doku-
mencie tym przyjeto miedzy innymi konieczno$¢ przeprowadzania badan
w zakresie bezpieczenstwa®.

Jedng z najwazniejszych potrzeb czlowieka jest bezpieczenstwo, ktdre
pozwala na aktywno$¢ i dzialanie w spoleczenstwie. Aby czuc¢ si¢ bezpiecz-
nym czlowiek musi wiedzie¢, ze kto$ nad jego bezpieczenstwem czuwa.
Bezpieczenstwo jest priorytetem polityki kazdego panstwa. ,,Bez wzgledu na
wielko$¢, zamozno$¢ czy znaczenie na arenie miedzynarodowej, wszystkie

> E. Moczuk, Socjologiczne aspekty bezpieczeristwa lokalnego, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2009, 5.66

23 Ibidem, s. 69.

24 http://gigacon.org/system/lectures/attachment1s/2687/original/Jenerowicz_
ZKiR_28032012.pdf?1333440230 (27-12-2016)

» http://www.kosmos.gov.pl/index.php?link=73&page=1 (27-12-2016)
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panstwa w przeszlosci, wspolczesnie i zapewne w przysztosci uznajg szeroko
rozumiang problematyke bezpieczenstwa jako centralny punkt odniesienia
dla realizowanej polityki. Nalezy podkresli¢, ze jedng z najwazniejszych
funkcji panstwa jest dazenie (zaréwno na arenie miedzynarodowej, jak
i wewnetrznej) do zapewnienia swym obywatelom i podmiotom dziata-
jacym na jego terytorium, jak najszerzej rozumianego bezpieczenstwa®.

Polska granica wschodnia stafa si¢ po wstapieniu do Unii wschodnig
rubiezg zjednoczonej Europy?’.

BEZPIECZENSTWO PRZYGRANICZA MORSKIEGO WIDZIANE OCZAMI
STRAZY GRANICZNE]J

Do kluczowych wyzwan w obszarze bezpieczenstwa morskiego RP nalezy
zaliczy¢: aktywny i staly wspoétudzial w utrzymywaniu porzadku prawne-
go zgodnego z zapisami migdzynarodowego prawa morza, obejmujacymi
m.in. swobode Zeglugi i przelotu, pozyskiwanie zywych i nieozywionych
zasobow morskich oraz prowadzenie innych form dziatalnosci gospodar-
czej i naukowo-badawczej; odbudowanie potencjatu Sit Morskich Rzeczy-
pospolitej Polskiej (SM RP) gwarantujacego zapewnienie akceptowalnego
poziomu bezpieczenstwa morskiego panstwa przez zwiekszanie aktywnosci
w ramach morskich przedsiewzie¢ NATO i UE zabezpieczajacych morskie
interesy panstw czlonkowskich, zaréwno w zakresie bezpiecznego dostepu
do $wiatowych obszaréw morskich, stabilizacji sSrodowiska bezpieczenstwa
na kluczowych akwenach, jak i ochrony granic; rozbudowe infrastruktury
logistycznej umozliwiajaca zwiekszanie zdolnosci w zakresieA wsparcia
przez Panstwo - Gospodarza (Host Nation Support, HNS) oraz wysunieta
morskg obecnos¢ NATO w rejonie Morza Baltyckiego i rozszerzajaca prze-
strzen do poglebiania wspdtpracy NATO z UE; udzial we wzmacnianiu
zdolnosci morskich NATO (NATO Maritime Force Posture), zintegrowanie
ich z komponentem ladowym i powietrznym, wpisanie tej kwestii w proces
dlugofalowej adaptacji Sojuszu oraz aktywne wlaczenie sie i rozwijanie sys-
temu budowania §wiadomosci o sytuacji w przestrzeni morskiej (Martime
Situational Awarness/Martime Domain Awarness MSA/MDA); zdobycie
i utrzymanie lokalnego panowania na morzu - wzmocnienie sojuszniczych
i narodowych mozliwosci skutecznego przelamywania zdolnosci prze-

26 'T. Szubrycht, Bezpieczeristwo morskie paristwa, zarys problemu, Gdynia 2011.

77 A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczeristwa wewnetrznego, Wydawnictwo Difin,
2013, s. 171.
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ciw dostepowych potencjalnego przeciwnika (A2/AD), zorganizowanych
gltéwnie dla utrudnienia dostepu sojuszniczych sit wzmocnienia do batl-
tyckiego teatru dzialan; stworzenie warunkéw dla dywersyfikacji zrodet
pozyskiwania surowcow energetycznych droga morska; przeciwdziatanie
zjawiskom niekontrolowanej, masowej migracji na obszarach morskich;
powstrzymanie degradacji sSrodowiska morskiego - zmiany warunkow
naturalnych w regionie battyckim wynikaja z degradacji sSrodowiska mor-
skiego oraz postepujacych zmian klimatycznych; dbalos¢ o bezpieczenstwo
morskie na Battyku, ze szczegélnym uwzglednieniem organizacji ruchu
morskiego, ratownictwa morskiego i ekologicznego w zwigzku z rosng-
cym zatloczeniem baltyckich szlakéw zeglugowych i ich strategicznym
znaczeniem dla transportu surowcow energetycznych do Polski; wsparcie
dzialan na rzecz zapewnienia stabilno$ci rejonu arktycznego — zachodzace
w regionie zmiany klimatyczne powodujgce wzmozong aktywnos¢ panstw
arktycznych, zwigzang z procesem ustalania granic szelféw kontynental-
nych (potencjalny dostep do Zrédet surowcow naturalnych) oraz uzyskanie
uprawnien na otwierajacych sie akwenach umozliwiajacych zegluge, moga
zagrozi¢ stabilnos$ci uktadu sil regionu baltyckiego®.

Elementami $rodowiska pracy na morzu sg sytuacje i czynniki socjonau-
tyczne, psychospoteczne, socjoekonomiczne, socjoorganizacyjne zwigzane
bezposrednio lub posrednio z pracg na morzu, miedzy innymi takie jak:
uklad wladzy i struktur spotecznych, uklady prawne, tres¢ pracy, konflik-
towos¢, zadowolenie oraz mozliwo$¢ rozwoju osobowosci w pracy®.

Straz Graniczna, formacja policyjna, ktorej zadania na morskim odcinku
granicy panstwowej RP realizujg odpowiednio: granica morska i porty mor-
skie - Komendant Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej (MOSG), nadzér
z powietrza — Dyrektor Zarzadu Granicznego Komendy Gléwnej SG (ZG
KGSGQG) za posrednictwem I Wydzialu Lotniczego ZG KGSG. Morski Od-
dzial Strazy Granicznej jest jednym z osmiu oddzialéw SG przeznaczonym
do ochrony morskiej granicy panstwa oraz polskich obszaréw morskich. Do
gltéwnych zadan MOSG naleza: wspotdziatanie miedzynarodowe z pokrew-
nymi stuzbami - szczegdlnie z Agencja ds. Europejskiej Strazy Granicznej
i Przybrzeznej (FRONTEX), nadzér nad eksploatacjg polskich obszarow

% Materialy Akademii Marynarki Wojennej w Gdyni, Gdynia 2016.

¥ R. B. Wozniak, Socjoglobalistyka zbiorowosci morza i przymorza, [w] Roczniki Soc-
jologii Morskiej, Tom XVIII, Annuals of Marine Sociology, Volume XVIII, redakcja
naukowa prof. zw. dr hab. R.B. Wozniak, Wydawnictwo PWN, Oddziat Gdansk, Filia
w Szczecinie, Komisja Socjologii Morskiej, Gdansk — Szczecin 2008, s. 19.
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morskich i przestrzeganiem przez statki obowiazujacych przepiséw oraz
$ciganie sprawcow je naruszajacych, przeciwdziatanie zagrozeniom dla
statkow, obiektow portowych i zwigzanej z nimi infrastruktury, udzial w ak-
cjach poszukiwawczo-ratowniczych na morzu, zapobieganie nielegalnemu
przewozowi odpadéw, materiatéw niebezpiecznych, substancji narkotycz-
nych i psychotropowych, broni, amunicji i materialéw wybuchowych przez
granice morska, realizowanie zadan wynikajacych z Miedzynarodowego
Kodeksu Ochrony Statku i Obiektu Portowego, ochrona $rodowiska mor-
skiego, wspolpraca z innymi stuzbami i administracjg krajowg na obszarach
morskich. Terenowe organy administracji morskiej.

Istotnym elementem systemu bezpieczenstwa jest ochrona granicy
morskiej Rzeczypospolitej Polskiej. Za bezpieczenstwo ochrony granicy
morskiej odpowiada Morski Oddzial Strazy Granicznej z siedziba w Gdan-
sku. W skfad Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej wchodzi 9 placéwek
oraz 2 dywizjony grupujace jednostki ptywajace Strazy Granicznej, ktd-
rych zadaniem jest dozorowanie i kontrola ruchu na obszarach morskich.
Maja one prawo kontrolowac i zatrzymywac inne jednostki plywajace,
a w przypadkach przewidzianych w ustawie — uzy¢ broni poktadowej. Te-
rytorialny zasigg dzialania Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej stanowi
wojewodztwo pomorskie, zachodniopomorskie, a takze cze$¢ wojewddz-
twa warminsko — mazurskiego, w tym obszar 82 gmin lezacych w strefie
nadgranicznej oraz rejon gmin i powiatow lezacych poza obszarem strefy
nadgranicznej. Dlugo$¢ granicy panstwowej ochranianej przez Morski
Oddzial Strazy Granicznej wynosi 639,87 km, w tym:

1) ochrona granicy panstwowej na ladzie i morzu;
2) organizowanie i dokonywanie kontroli ruchu granicznego;
2a) zapobieganie i przeciwdzialanie nielegalnej migracji poprzez:
a) kontrole przestrzegania przepiséw dotyczacych wjazdu cudzoziemcow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i pobytu na tym terytorium,
b) rozpoznawanie i analizowanie zagrozen migracyjnych,
¢) zwalczanie zagrozen migracyjnych, w tym przestepczo$ci zwiaza-
nej z nielegalng migracja,
d) realizowanie, w zakresie swojej wlasciwosci, zadan okreslonych
w ustawie z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
poz. 1650, z p6zn. zm.),
e) wspoldziatanie z organami i podmiotami wlasciwymi w sprawach
udzielania cudzoziemcom zezwolen na wjazd na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej lub pobyt na tym terytorium, w tym wyko-
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nywanie czynno$ci na wniosek tych organéw i podmiotéw, na za-
sadach okreslonych odrebnymi przepisami;

3) wydawanie zezwolen na przekraczanie granicy panstwowej, w tym wiz;

4) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie przestepstw i wykroczen

oraz $ciganie ich sprawcow, w zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej,

a w szczegolnosci:

a) przestepstw i wykroczen dotyczacych zgodnosci przekraczania
granicy panstwowej z przepisami, zwigzanych z jej oznakowaniem,
wykonywaniem pracy przez cudzoziemcéw, prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej przez cudzoziemcdw oraz powierzaniem wy-
konywania pracy cudzoziemcom, a takze przestepstw okreslonych
w art. 270- 276 Kodeksu karnego dotyczacych wiarygodnosci do-
kumentdéw uprawniajacych do przekraczania granicy panstwowej,
dokumentéw uprawniajgcych do pobytu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej lub dokumentéw wymaganych do ich wydania,

b) przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych wymienionych
wart. 134 § 1 pkt 1 Kodeksu karnego skarbowego,

c) przestepstw i wykroczen pozostajacych w zwiazku z przekracza-
niem granicy panstwowej lub przemieszczaniem przez granice
panstwowa towarow oraz wyrobow akcyzowych podlegajacych
obowigzkowi oznaczania znakami akcyzy, jak rowniez przedmio-
tow okreslonych w przepisach o broni i amunicji, o materiatach
wybuchowych,

d) przestepstw i wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach oraz w ustawie z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej (Dz. U. z 2012 r. poz. 680, z 2013 r. poz. 1650, z 2014 r.
poz. 1004, z 2015 r. poz. 1607 oraz z 2016 r. poz. 783),

e) przestepstw przeciwko bezpieczenstwu powszechnemu oraz prze-
stepstw i wykroczen przeciwko bezpieczenstwu w komunikaciji,
pozostajacych w zwigzku z wykonywaniem komunikacji lotniczej,

t) przestepstw okreslonych w art. 228, 229 i 231 Kodeksu karnego,
popetnionych przez pracownikéw Strazy Granicznej w zwiazku
z wykonywaniem czynno$ci stuzbowych,

g) przestepstw okreslonych w art. 229 Kodeksu karnego, popetnionych
przez osoby niebedace funkcjonariuszami lub pracownikami Stra-
zy Granicznej w zwiazku z wykonywaniem czynnosci stuzbowych
przez funkcjonariuszy lub pracownikéw Strazy Granicznej,
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5)

5a)

5b)

5¢)
5d)

6)

7)

8)
9)

h) przestepstw okreslonych w art. 190, 222, 223 i 226 Kodeksu karne-
go skierowanych przeciwko funkcjonariuszom Strazy Granicznej
podczas lub w zwigzku z petnieniem obowigzkéw stuzbowych,

i) przestepstw okreslonych wart. 264a Kodeksu karnego, przestepstw
i wykroczen okreslonych w ustawie z dnia 15 czerwca 2012 r. o skut-
kach powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom przebywa-
jacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. poz. 769) oraz wykroczen okreslonych w ustawie z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2016 1. poz. 645, 691, 868 i 1265),

j) przestepstw okreslonych w art. 189a Kodeksu karnego i w art. 8
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Przepisy wprowadzajace Kodeks
karny (Dz. U. poz. 5541 1083, z 1998 r. poz. 715, 2 2009 r. poz. 1149
i 1589 oraz z 2010 r. poz. 626);

zapewnienie bezpieczenstwa w komunikacji miedzynarodowej i po-

rzadku publicznego w zasiegu terytorialnym przejcia granicznego, aw

zakresie wlasciwosci Strazy Granicznej - takze w strefie nadgranicznej;
przeprowadzanie kontroli bezpieczenstwa:

a) w §rodkach transportu w komunikacji miedzynarodowej,

b) wzasiegu terytorialnym drogowego, kolejowego, morskiego i rzecz-
nego przejscia granicznego,

¢) w portach lotniczych na zasadach okreslonych w przepisach doty-
czacych ochrony lotnictwa cywilnego;

zapewnienie bezpieczenstwa na pokladzie statkéw powietrznych wy-

konujacych przewoz lotniczy pasazerow;

(uchylony);

wspoldzialanie z innymi organami i stuzbami w zakresie rozpozna-

wania zagrozen terroryzmem i przeciwdziatania tym zagrozeniom;

osadzanie i utrzymywanie znakéw granicznych na ladzie oraz spo-
rzadzanie, aktualizacja i przechowywanie granicznej dokumentacji
geodezyjnej i kartograficznej;

ochrona nienaruszalnosci znakéw i urzadzen stuzacych do ochrony

granicy panstwowej;

(uchylony);

gromadzenie i przetwarzanie informacji z zakresu ochrony granicy

panstwowej, kontroli ruchu granicznego, zapobiegania i przeciwdzia-

tania nielegalnej migracji oraz udostepnianie ich wlasciwym organom
panstwowym;



WYBRANE ASPEKTY BEZPIECZENSTWA PRZESTRZENI MORSKIE] e 119

10) nadzor nad eksploatacjg polskich obszaréw morskich oraz przestrze-
ganiem przez statki przepiséw obowiazujacych na tych obszarach;

11) ochrona granicy panstwowej w przestrzeni powietrznej Rzeczypo-
spolitej Polskiej przez prowadzenie obserwacji statkow powietrznych
i obiektow latajacych, przelatujacych przez granice panstwowa na ma-
tych wysokosciach, oraz informowanie o tych przelotach wtasciwych
jednostek Sit Powietrznych Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

12) zapobieganie transportowaniu, bez zezwolenia wymaganego w mysl
odrebnych przepiséw, przez granice panstwowa odpadow, szkodliwych
substancji chemicznych oraz materiatéw jadrowych i promieniotwor-
czych, a takze zanieczyszczaniu wéd granicznych;

13) zapobieganie przemieszczaniu, bez zezwolenia wymaganego w mys$l
odrebnych przepiséw, przez granice panstwowa srodkéw odurzaja-
cych i substancji psychotropowych oraz broni, amunicji, materiatéw
wybuchowych i prekursoréw materiatéw wybuchowych podlegajacych
ograniczeniom;

13a) przeprowadzanie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzo-
ziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow,
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom;

14) wykonywanie zadan okreslonych w innych ustawach.

Bezpieczenstwo morskie to subiektywna ocena poziomu zagrozen i wy-
zwan odnoszacych sie do dziatalnosci ludzkiej na akwenach morskich, ktora
jest efektem technologicznej, proceduralnej oraz osobowej niedoskonato-
$ci, na ktorg nakladaja si¢ warunki hydrometeorologiczne. Obejmuje ono
miedzy innymi bezpieczenstwo: Zycia i mienia, Srodowiska naturalnego,
nawigacyjne oraz pozyskiwania zasobow naturalnych?®.

Bezpieczenstwo srodowiskowe, z racji wystepowania na danym konty-
nencie wielu panstw, moze by¢ osiaggniete i utrzymane dzieki przestrzeganiu
szeregu zasad postepowania w odniesieniu do stosunkéw pomigdzy nimi.
To przeklada si¢ na wiele waznych aspektow, w tym rowniez o charakterze
militarnym?.

30 T. Szubrycht, Wybrane problemy bezpieczetistwa morskiego paristwa [w:], Nauka o bez-
pieczenstwie. Istota, przedmiot bada# i kierunki rozwoju. Studia i materialy (red.),
L. Grochowski, A. Letkiewicz, A. Misiuk, Tom I, Szczytno 2011, s. 30.

' M. Karwan, Bezpieczeristwo narodowe jako zbior wartosci wewnetrznych panstwa, [w]
Holistyczna ocena bezpieczeristwa — aspekt wspétczesny, redakcja naukowa Michat
Bedzmirowski, Jozef Zawadzki, Prace naukowe Wyzszej Szkoly Bankowej w Gdansku,
Tom 31/2014, Warszawa 2014, s. 161.
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Z AKONCZENIE

Studia nad bezpieczenstwem charakteryzuje tak zwane calo$ciowe podejscie
do bezpieczenstwa, uwzgledniajace rowniez jego aspekty pozamilitarne®.
Rola spoteczna normy bronigcej ludzkiego istnienia, stuzgcej potrzebie bez-
pieczenstwa, ma charakter nadrzedny w stosunku do innych®. Bezpieczen-
stwo rozpatrywane jest obecnie jako potrzeba o charakterze elementarnym.
Potrzeby bezpieczenstwa stajg si¢ bardzo istotne i palace w Zyciu spolecz-
nym, ilekro¢ powstaje rzeczywiste zagrozenie prawa, porzadku, wladzy.
Nalezy spodziewac sie, ze u wigkszosci istot ludzkich zagrozenie chaosem
spowoduje regresje od wszelkich potrzeb wyzszego rzedu do silniejszych
potrzeb bezpieczenstwa’’. Problematyka paradygmatéw dezorganizacji
i zagrozen w $rodowisku morskim i przymorskim jest obecna w mniej-
szej lub wigkszej skali w caltym zyciu tych zbiorowosci. Problemy bezpie-
czenstwa i pozytywnej adaptacji wplywaja na funkcjonowanie i zdrowie
tizyczne i psychiczne ludzi morza i ich rodzin. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
zapewnienie catkowitego bezpieczenstwa i likwidacja zagrozen w kazdym
ukladzie struktury spolecznej na morzu jest trudne do osiagniecia, czy na-
wet niemozliwe do uzyskania, gdyz odnosi si¢ do réznych stron zachowan
czlowieka i sytuacji®. Problematyka bezpieczenstwa morskiego w istotny
sposob wpisuje sie w doktryne obronng naszego panstwa, jest nieodzownym
elementem utrzymania stabilizacji w obszarze przymorskim.
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jest z wyksztalcenia socjologiem zajmujacym si¢ problemami socjologii
pogranicza. Swoje zainteresowania naukowe skierowal réwniez na bez-
pieczenstwo na pograniczu. Studia doktoranckie ukonczyl w 2003 roku
w Uniwersytecie Wroctawskim uzyskujac stopien naukowy doktora nauk
humanistycznych w zakresie socjologii. Publikacje migdzynarodowe oraz
konferencje naukowe z dziedziny socjologii pogranicza, socjologii admini-
stracji, socjologii bezpieczenstwa, problematyki bezpieczenstwa pogranicza.
W latach 2005-2012 pracowal w Komendzie Gléwnej Strazy Granicznej
w Warszawie - jako ekspert krajowy, zajmujac sie problematyka migracji
cudzoziemcow. W 2014 uczestniczyl w pracach nad utworzeniem kierunku
studiéw bezpieczenstwo narodowe w Wyzszej Szkole Informatyki i Eko-
nomii TWP w Olsztynie, gdzie prowadzi zajecia w katedrze socjologii
i katedrze administracji z przedmiotow: socjologia spotecznosci lokalnych
i regionalnych, struktura lokalnych spoleczenstw pogranicza, konflikty
i patologie w organizacji, zagadnienia kontroli spolecznej, nauka o ad-
ministracji, konstytucyjny system organéw panstwowych. Od 2014 roku
uczestniczy w seminarium naukowym w Instytucie Filozofii i Socjologii
Polskiej Akademii Nauk w Warszawie pod kierunkiem naukowym prof. zw.
dr hab. Joanny Kurczewskiej. Jest czlonkiem Polskiego Towarzystwa Socjo-
logicznego — Oddzial w Warszawie. Aktualnie zatrudniony jest w Wyzszej
Szkole Informatyki i Ekonomii TWP w Olsztynie na stanowisku kierownika
katedry socjologii.



