MUZEUM HISTORII POLSKI

Piotr Dobosz

Problemy metodologii wspolczesnej
nauki prawa administracyjnego na
tle metody historyczno-prawne;j

Kwartalnik Prawa Publicznego 1/1, 9-47

2001

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.



KWARTALNIK PRAWA PUBLICZNESGSO O
ROK I *NR 1/2001¢ UKSW - WARSZAWA » TNOiK - TORUN

Piotr Dobosz*

PROBLEMY METODOLOGII
WSPOLCZESNEJ NAUKI
PRAWA ADMINISTRACYJNEGO
NA TLE METODY HISTORYCZNO-PRAWNEJ

1. MIEJSCE METODOLOGII NAUKI PRAWA ADMINISTRACYJNEGO
NA TLE SYSTEMATYKI METODOLOGII NAUK

1.1. ,Dawne systemy prawa — czy z pnia rzymskiego wyrosle, czy z ro-
dzimych tradycji mlodszych narodéw — powstawaly tak, jak dziela ar-
chitektury dawnych wiekéw: bez metodologéw, bez obfitosci teoretycz-
nych terminéw, bez ,zalozen” i ,rozwigzan”; do§wiadczenia wielu poko-
len 1 intuicja tworcéw, czesto bezimiennych, dawaly catosci skonczone
pod wzgledem celowosci i estetyki, spelniajac w zadziwiajgcy sposdb te
postulaty, ktore dzis sie stawia dzielom wspoélczesnym. A w dawnych
tych systemach prawa mys$l badawcza, 6wczesna doktryna, nie tylko
brala udzial, ale wrecz tkwila w nich, byla tym pomostem, na ktérym
do$wiadczenie tgczylo sie z intuicjg tworczg — tkwila tak mocno, ze dopie-
ro po stuleciach zaczela sobie u§wiadamiaé swa odrebnoscé od zycia praw-
nego, odrebnosé swoich celow od celéw praktyki prawa™.

Wypowiedz ta sformulowana przez F. Longchamps’a sygnalizuje
interesujgce zagadnienie poznania prawa. F. Longchamps sformulowat
w niej bardzo ciekawg teze, podnoszaca, iz w momencie rozwoju prawa,
w ktérym nie bylo jeszcze wyraznego rozdzialu pomiedzy prawem (ad-
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! F. Longchamps, Z probleméw poznania prawa, Wroctaw 1968, s. 7-8. Zob. tak-
ze W. Dawidowicz, Nauka prawa administracyjnego. Zagadnienia podstawowe, War-
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ministracyjnym) a naukg prawa (administracyjnego) w instytucji same-
go prawa zawierala sie metodologia nauki prawa, a obecnie, kiedy ten
rozdzial jest tak wyrazny, nauka prawa (administracyjnego) w pewien
sposéb pomija problematyke metodologii nauki prawa. F. Longchamps
dostrzega zarazem aspekt lgczenia do§wiadczenia z intuicjg tworczg, od
ktorych niepotrzebnie odchodzimy, niezasadnie negujac metode histo-
ryczno-prawng i dorobek psychologicznych szkét poznania. Konstatacja
ta nawigzuje do wczesniejszej tezy, sformulowanej przez J. Jellinka, ktory
dostrzegl, ze rownoczesénie z ,wytworzeniem si¢ ustawodawstwa w dzie-
dzinie administracji” (po ,wprowadzeniu ustaw konstytucyjnych” i ,po
utworzeniu prawnie unormowanej kontroli nad administracja”) ,,wyto-
nily si¢ prawne metody badania”. Przedstawione zagadnienia poznania
prawa, pomimo uplywu wielu lat, nie stracily na swojej aktualnosci.
Obecnie problematyka metodologii nauki prawa administracyj-
nego, czyli metod postepowania przy uprawianiu tej nauki nie stanowi
obszaru badawczego, ktoremu przedstawiciele doktryny prawa admi-
nistracyjnego, coraz czesciej w jezyku prawniczym doktryny i prakty-
ki, zamiast ,teoretykami prawa administracyjnego” nazywani ,admi-
nistratywistami”, uznawaliby za nieodzowng plaszczyzne badan. Z jed-

szawa 1965; T. Skoczny, Podstawowe dylematy naukowego poznania administracji
publicznej, Warszawa 1986.

2 J. Jellinek, Ogélna nauka o panistwie. Ks. II. Nauka o panstwie z punktu widze-
nia spotecznego. Ks. IIl. Nauka o paristwie z punktu widzenia prawnego. Z trzeciego
wydania niemieckiego przetozyli Dr Marja Balsigierowa i Mieczystaw Przedborski,
Warszawa 1924, s. 248.

3 Terminem ,administratywisci” postugiwal si¢ F. Longchamps, przywolujac do-
robek nauki francuskiej prawa administracyjnego, a takze W. Dawidowicz zajmujac
si¢ na poczatku lat 90. XX w. problematyka wspélczesnych kierunkéw teorii prawa
administracyjnego. Terminem tym postuzono si¢ rowniez w odniesieniu do teoretykow
prawa administracyjnego, uczestnikéw X Niemiecko-Polskiego Kolokwium Prawnikéw
Administratywistow. Zob. F. Longchamps, Wspélczesne kierunki w nauce prawa admi-
nistracyjnego na zachodzie Europy, Wroclaw 1968, s. 94 oraz W. Dawidowicz, Admini-
stratywisci a teoria prawa administracyjnego, PiP 1992 nr 9, s. 45-57, a takze Kierun-
ki rozwoju prawa administracyjnego. Podstawowe zagadnienia prawa budowlanego
i planowania przestrzennego. Dziesigte Niemiecko-Polskie Kolokwium Prawnikéw Ad-
ministratywistéw. Poznan 8-12 wrzesnia 1997. Referaty i glosy w dyskusji, Poznan
1997. Tradycyjnie pojecie ,administratywista” odnoszone bylo tylko do teoretykéw prawa
administracyjnego, ale w jezyku prawniczym, a nawet i w jezyku potocznym nadawa-
ny jest mu obecnie szerszy zakres podmiotowy. Aktualnie na tle zakresu terminu ,ad-
ministratywista” powstaje pytanie o kategorie grup zawodowych, ktére stanowig pod-
miotowe desygnaty tego pojecia, a zatem czy mozemy tutaj w réwnej mierze zakwali-
fikowaé zarowno przedstawicieli teorii prawa administracyjnego, jak i bardzo rozleglg
i niejednorodng grupe oséb uprawiajacych w sposéb praktyczny prawo administracyj-
ne, czyli wyspecjalizowanych w prawie administracyjnym przedstawicieli takich za-
wodow prawniczych, jak adwokaci, radcowie prawni, notariusze, ale i sedziowie stosu-
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nej strony jest to zrozumiale, skoro badawczymi metodami naukowymi
w sposob uogblniajgey i syntezujgcy zajmujg sie przedstawiciele innych
dziedzin nauk, przede wszystkim metodologii nauk, czyli ,(...) nauki
o sposobach systematycznego poznawania rzeczywistosci, poznawania
§wiata przyrody i §wiata kultury ludzkiej oraz o sposobach porzadko-
wania uzyskanej wiedzy™, ale i np. po czesci teorii prawa, filozofii pra-
wa czy jurysprudencji ogélnej, a ponadto istnieje utrwalone w doktry-
nie przekonanie, iz dla nauk prawnych najlepszymi §rodkami badaw-
czymi sg §rodki nauki o metodzie prawniczej®. Z drugiej jednak strony
swiadomos¢ rodzaju stosowanej metody badawczej i celow, ktore przy
jej zastosowaniu sg mozliwe do osiggniecia, prowadzi¢ moze do wypro-
wadzenia konkluzji o odmiennym charakterze, niz w przypadku postu-
zenia sie inng metodg badawczg, a zatem metodologiczne podloze na-
uki prawa administracyjnego nie powinno by¢ przez nig samg w zaden
sposob bagatelizowane, gdyz rozwazania nad metodologig nauki pra-
wa administracyjnego majg w swojej istocie utylitarny charakter. Przed-
miotem zainteresowan doktryny sg tylko te metody badacze, przez kto-
re przyjelo sie rozumieé ,zasady i sposoby systematycznych dociekan
w celu poznania obiektywnej rzeczywisto$ci™®, a zatem tylko te z me-
tod badawczych, ktére majg charakter naukowy’, a przez to zobiekty-
wizowany®. Nauka wyklucza metody o charakterze subiektywistycz-

jacy normy prawa administracyjnego, a takze urzednicy administracji publicznej.
Wspblezeénie pojecie ,administratywista” wystepuje w dwéch znaczeniach: 1) sensu
stricto (wezsze) — w zakresie podmiotowym obejmuje tylko teoretykéw nauki prawa
administracyjnego oraz 2) sensu largo (szersze) — w takim ujeciu ,administratywista-
mi” sg zaré6wno teoretycy, jak i praktycy prawa administracyjnego.

4 Z. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa—Poznan 1972, s. 16. Wspolczesnie np.
A. Antoszewski uwaza, iz ,metodologia” to w najbardziej ogélnym znaczeniu nauka
o regutach rzqdzqcych procesem naukowego poznania rzeczywistosci bedqcej obiektem
badari. Zob. Encyklopedia politologii, t. 1, Teoria polityki, Krakow 1999, s. 187.

8 Zob. K. Opalek, Problemy metodologiczne nauki prawa, Warszawa 1962.

¢ Definicja terminu ,metoda badawcza” J. Ocha zawarta [w:] Encyklopedia poli-
tologii, t. 1, Teoria polityki, Krakéw 1999, s. 186.

7 Na temat cech metody naukowej, J. Kowalski, Wstep do prawoznawstwa, War-
szawa 1979, s. 14-15.

8 W zakresie filozofii poznania pojecie ,metoda naukowa” wigzg si¢ z realizmem
i metafizykg. I tak np. L. Duguit metod¢ naukows wigzal tylko z realizmem (utozsa-
mianym przez niego z pozytywizmem), ktéra w jego rozumieniu miata charakter uni-
wersalny, dajac sie zastosowaé w kazdej dziedzinie wiedzy. L. Duguit uznawal, ze:
Nalezy obserwowaé fakty, analizowaé je, by nastepnie budowaé z nich synteze. By ba-
daé prawo, nalezy przede wszystkim zbieraé obserwacje faktéw spotecznych, a porzucié
wszystkie stare pojecia metafizyczne; bez wartosci, gdyz nierealne. — J. Kalinowski,
Teoria reguty spolecznej i reguty prawnej Leona Duguit. Problem podstaw mocy obo-
wiqzujqcej prawa. Studium filozoficzno-prawne, Lublin 1949, s. 36-37. Tamze zostaly
réwniez przedstawione sformulowane przez L. Duguita trzy zasady metody naukowe;j.

11



Piotr Dobosz

nym, nie majgce znamion naukowych, oparte na niewiedzy, przypad-
kowosci i koniunkturalnym sposobie stawiania wnioskow®. Stosowanie
zobiektywizowanych, naukowych metod badawczych nie wylgcza moz-
liwoéci uznawania gloszonych tez za majgce charakter subiektywnej
dyskusji, co wynika albo z zastosowanej metody albo przedmiotu ba-
dan. Nie pozbawia to dyskusji naukowego charakteru, albowiem roz-
woj nauk opiera si¢ w znacznym stopniu na przeciwstawianiu i §ciera-
niu si¢ pogladéw, ktore wrecz warunkujg dalszy postep nauki.

1.2. Istniejg dwa nieporéwnywalne i rownorzedne sposoby patrzenia na
metodologie nauki prawa administracyjnego. Pierwszy z nich: zewnetrz-
ny, ma miejsce wtedy, gdy czyni to metodologia nauk, a drugi: wewnetrzny,
wystepuje wowczas, gdy ptaszczyzng metodologiczng zajmuje sie doktryna
prawa administracyjnego, czyli sam zainteresowany, uprawiajgcy nauke
prawa administracyjnego, a zarazem naukowo opisujgcy jej metodologie
badan. Zadna z tych opcji nie powinna by¢é deprecjonowana, a generalizo-
wanie o0 ich subiektywnym czy obiektywnym charakterze pozbawione jest
przekonywajgcych przestanek. Nie majg one charakteru réwnorzednego,
bedgc zarazem dwoma odrebnymi plaszczyznami dziatan badawezych o cha-
rakterze naukowo-metodologicznym, réznigcymi sie stopniem szczegbto-
wosci. Metodologia nauki prawa administracyjnego ma si¢ skoncentrowaé
na specyfice prawa administracyjnego, gdy tymczasem metodologia nauk
jest w swej istocie ,metodologig metodologii”. Za kazdg z nich przemawia
szereg zalet, ale rowniez kazdej mozna przypisac okreslonego rodzaju wady.
Zaletg metodologii nauk jest to, ze stanowi ona galgz wiedzy o wyspecjali-
zowanym charakterze, wlasnej specyfice, wypracowanej systematyce me-
tod badawczych, wlasnym doswiadczeniu i dorobku, z zewnetrznym dy-
stansem oceniajgcg doktryne innej galezi nauki, jako jednej z wielu dyscy-
plin naukowych. Zaletg, ale jednocze$nie wadg jest generalny, ogélny sys-
tem aksjologicznego oceniania nauki prawa administracyjnego, jako jed-
nego z wielu obszaréow badawczych metodologii nauk. Dgzenie do syntezy
w plaszczyznie calej nauki uwypukla znamiona wspélne jednolicie pojmo-
wanej nauki, co sprzyja pomijaniu elementow réznicujacych doktryny po-
szczegolnych dyscyplin naukowych. Ma zresztg $wiadomosé tych wad me-
todologia nauk!?, ktéra w jej obrebie wyrdznia ogolng metodologie nauk,

9 Kwestia ta nie jest tozsama z tzw. teoriami intuicjonistycznymi (racjonalnymi
lub irracjonalnymi). Por. W. Lang, J. Wroblewski, Wspélczesna filozofia i teoria prawa
w USA, Warszawa 1986, s. 46.

10 Na temat metodologii nauk zob. J. Kmita, Wyklady z logiki i metodologii nauk,
Warszawa 1961; T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki formalnej i metodolo-
gii nauk, Wroclaw—-Warszawa—Krakow 1961; R. Wéjcicki, Wyktady z metodologii nauk,
Wroclaw 1977.
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Jktorej przedmiotem jest proces poznawczy jako taki, tj. zespél dzialan
badawczych podejmowanych w ramach kazdej dyscypliny naukowej”! i me-
todologie poszczegdlnych nauk, czyli metodologie szczegolowe, ,dotyczace
danej dyscypliny naukowej i wskazujgce na jej tylko wlasciwe lub dominu-
jace w jej ramach procedury badawcze™?, ktore sa uwazane za ,dzialy swych
macierzystych nauk™?. Sama metodologia nauk nie jest naukg o jednoli-
tym charakterze. Odrézni¢ nalezy opisowg metodologie nauk, ktéra ,(...)
formuluje twierdzenia o tym, jakie metody uzasadniania i porzagdkowania
twierdzen sg w danym czasie stosowane w jakiej§ nauce oraz czy okazujg
sie one przydatne™ oraz dyrektywalng teori¢ metodologii nauk, ktéra ,(...)
formuluje nie twierdzenia opisowe lecz dyrektywy wyznaczajace, jakie
metody nalezy w badaniach danego rodzaju stosowacé jako godne zalecenia
metody poznawcze, jako metody naukowe™s. Wolnos¢ nauki'® i pluralizm
metodologiczny'” w ramach jednej dyscypliny naukowej nie oznacza, ze
zewnetrzny 1 wewnetrzny sposob systematyki metodologii nauki prawa
administracyjnego muszg mie¢ charakter konkurencyjny, a nie komple-
mentarny, subsydiarny i uzupelniajgcy.

2. ZAKRES PRZEDMIOTOWY POJEC:
,METODA NAUKI PRAWA ADMINISTRACYJNEGO”,
,METODA PRAWA ADMINISTRACYJNEGO”,
,METODA DZIALANIA ADMINISTRACJI” I ,METODA ADMINISTROWANIA”.
DEDUKCYJNE A INDUKCYJNE METODY
W NAUCE PRAWA ADMINISTRACYJNEGO

2.1. Dla rozgraniczenia poszczegdlnych galezi prawa w doktrynie pra-
wa stosowana jest metoda regulowania stosunkéw spolecznych'®, ktéra

1 Kowalski, Wstep..., s. 187.

12 Ibidem.

13 'W. Wolter, M. Lipczynska, Elementy logiki. Wyktad dla prawnikéw, Warszawa—
-~Wroctaw 1980, s. 9.

14 7. Ziembinski, Teoria..., s. 16.

15 Tbidem.

16 Zob. takze A. Wasilewski, Wolnosé nauki jako przedmiot regulacji prawnej [w:]
Wspétczesne problemy administracji publicznej. Ksiega poswiecona pamigci Profesora
Marka Elzanowskiego, ,Studia Iuridica” 1996, t. 32, s. 259-264.

17 Rozwazania metodologiczne charakteryzujg rowniez inne nauki spoleczne np.
w nauce polityki podnoszone sa glosy wskazujgce (...) na niejednolitosé i zréznicowanie
koncepcji metodologicznych (...). Por. S. Ehrlich, Nauka polityki - stan wspélczesny
(o dwéch znaczqcych zbiorach rozpraw), PiP 1993, nr 2, s. 69 i n.

18 Por. leksykalne ujgcie metody regulowania stosunkéw spolecznych: K. Pietrzy-
kowski [w:] Wielka Encyklopedia Prawa, Warszawa—Bialystok 2000, s. 442. Zob. takze
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umozliwila delimitacje trzech wielkich galezi prawa: cywilnego, admi-
nistracyjnego i karnego. Nauka nie poprzestala jednak poszukiwania
dalszych znamion umozliwiajacych okreslenie innych przestanek dyfe-
rencjacji wewnetrznej systemu prawa. Dlatego postawi¢ sobie nalezy
pytanie o zakres korelacji pomiedzy pojeciem ,metoda dziatania prawa
administracyjnego”, a terminem ,metoda nauki prawa administracyj-
nego”. Nie sg one utozsamiane ze sobg w spos6b synonimiczny. Sg to
nie tylko dwie odrebne kategorie pojeciowe, ale takze terminy o od-
miennej tresci. Odr6znié nalezy, majgcg holistyczny'® charakter meto-
de dzialania prawa administracyjnego, na ktorg wskazujemy wtedy,
gdy méwimy o okresleniu prawa administracyjnego przez znamiona
ukazujgce metode jego dzialania®® od metody, a raczej mowige w liczbie

rozwazania w literaturze zagranicznej na temat administracyjno-prawnej metody re-
gulowania stosunkéw spolecznych np. V. Delong [w:] Z. Luke$ a kol. (T. Cebifova,
Z. Cerveny, V. Delong, K. Kfal, Z. Luke§, M. Masa, V. Némec, V. Vopalka, Ceskoslo-
venské sprdvni pravo. Obecnd édst, Praha 1980, s. 36-38.

® Holistyczny (gr. holos. — caly) charakter metody dzialania prawa administracyj-
nego w ujeciu J. Filipka, ktory w niej upatruje optymalne kryterium wyodrebnienia
i okreslenia prawa administracyjnego, wynika z faktu calo§ciowego traktowania pra-
wa administracyjnego. Wezesniejsze kierunki badawcze wskazywaly nie na caloscio-
we, ale indywidualne, pojedyncze czynniki identyfikujgce prawo administracyjne w sys-
temie prawa. Okreslano prawo administracyjne np. poprzez podanie znamion admini-
stracji panstwowej lub szukano przedmiotu prawa administracyjnego w specyfice sto-
sunku administracyjno-prawnego. W kazdym z tych przypadkéw poeszukiwano specy-
fiki w szczegélowych instytucjach prawa administracyjnego, a nie w jego calej syste-
matyce. Zob. J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne, czesé 1, Krakow
1995, s. 14-21. Por. takze J. Filipek, Stosunek administracyjnoprawny, Krakéw 1968.

20 Na ten temat J. Filipek, Prawo administracyjne..., s. 22-27. Zob. takze T. Bigo,
Prawo administracyjne. Czg¢sé ogélna (stenogram wykladéw uniwersyteckich), Lwéw
1932, s. 1-16; J. Bo¢, T. Kuta, Prawo administracyjne, Zagadnienia podstawowe, War-
szawa 1984, s. 513, 22-25; Prawo administracyjne, pod red. J. Boé¢, Wroclaw 1998,
s. 10-15; W. Brzezinski [w:] Prawo administracyjne. Cz¢$¢ ogélna, pod red. W. Brzezin-
skiego, Krakow 1970, s. 3-8, Z. Cieslak, J. Jagielski, J. Lang, M. Wierzbowski, A. Wikto-
rowska, Prawo administracyjne, Warszawa 1996, s. 9-13; Z. Cieslak, I. Lipowicz, Z. Nie-
wiadomski, Prawo administracyjne. Czesé ogélna, Warszawa 2000, s. 20-28; Z. Cieslak,
M. Dyl, J. Jagielski, J. Lang, J. Maékowiak, P. Przybysz, E. Stefaniska, R. Szewczuk,
M. Szubiakowski, A. Szymanowska, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Prawo admini-
stracyjne, pod red. M. Wierzbowskiego, Warszawa 2000, s. 24; W. Dawidowicz, Polskie
prawo administracyjne, Warszawa 1978, s. 13-23; W. Dawidowicz, Prawo administra-
cyjne, Warszawa 1987, s. 7-11; Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Ba-
dziak, E. Olejniczak-Szalowska, M. Stahl, Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje,
zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2000, s. 11-17; J. Filipek, Prawo administra-
cyjne..., s. 14-27; J. S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogol-
nej, t. 1, z. I, Krakow 1948, s. 26—40; Zarys prawa administracyjnego, pod red. Z. Leon-
skiego, Warszawa—Poznan 1985, s. 6-10; Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego,
Warszawa 2000, s. 13-24; J. Letowski, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawo-
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mnogiej — metod, charakterystycznych nie na zasadzie wylgcznosci dla
nauki prawa administracyjnego?, gdy w gruncie rzeczy podkreslamy
okreslony rodzaj operacji umysltowych, w sposob swiadomy podejmo-
wanych przy uprawianiu nauki prawa administracyjnego dla osiggnie-
cia zalozonego celu badawczego. Np. Z. Leonski dla obszaru nauki defi-
niuje metode badawcza jako ,(...) pewien §wiadomy sposdb postepowa-
nia dla osiggnigcia zamierzonego celu. Obieramy tu caly zespét czynno-
$ci 1 srodkow, wychodzac z pewnych zalozen. Te zalozenia, sposoby po-
stepowania i stosowane srodki i zabiegi sg zalezne od dziedziny, w ra-
mach ktorej sg stosowane™?. Oprécz ,metod” wyrédznia Z. Leonski tak-
ze pojecie technik badawczych”, gdy mowi ,(...) o formach zbierania
materialow w zakresie tematow objetych badaniami (...)"%.

Odmiennym znaczeniowo terminem od pojec: ,metoda prawa ad-
ministracyjnego” i ,metoda dzialania prawa administracyjnego” jest
»,metoda dzialania administracji”. J. Starosciak definiuje jg jako: ,Po-
wtarzajgce si¢ stosowanie przez administracje okreslonych form czy
tez zmienno$¢ wystepowania i stosowania calych zestawow tych form
dzialania, obudowana niezbedng kultura, atmosferg ich stosowania™.
Inaczej mowigce, wspolczesnie metoda dzialania administracji publicz-
nej jest to Swiadomy, zamierzony, powtarzalny systemowy ciag czynno-
§ci prawnych i dzialan faktycznych administracji publicznej, zaréwno
jako caltosci, jak i jej poszczegolnych podsysteméw, dla osiagniecia zalo-
zonych przez siebie celow w zakresie wykonywania wladczych i nie
wtadczych zadan o charakterze publicznym, nalozonych na administra-
cje publiczng przez wladze ustawodawcza.

2.2. W wspolezesnych polskich podstawowych podrecznikach prawa
administracyjnego, a takze w innych publikacjach naukowych zagad-
nienia metod nauki prawa administracyjnego oraz metod prawa admi-

we, Warszawa 1990, s. 11-22; E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Cze$é ogélna,
Torun 1994, s. 3—-27; J. Szreniawski, Wstep do prawa administracyjnego. Czeg$é ogilna,
Lublin 1992, s. 5-24; J. Szreniawski, Prawo administracyjne. Cze¢éé ogélna, Lublin 1994,
8. 9-23; E. Ura, E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 1999, s. 21-23.

2 Na temat metody nauki prawa administracyjnego i metody dzialania prawa
administracyjnego, zob. J. Filipek, Metoda administracyjro-prawna [w:] Prawo admi-
nistracyjne w okresie transformacji ustrojowej, pod red. E. Knosali, A. Matana, G. Lasz-
czycy, Krakow 1999, s. 41-48.

2 7. Leonski, Nauka administracji, Warszawa—Poznan 1977, s. 45.

2 Tbidem, s. 48.

2 J. Staro$ciak, Administracja. Zagadnienia teorii i praktyki, Warszawa 1974, s. 73
in., a takze J. Starosciak [w:] T. Rabska, J. Letowski, System prawa administracyjnego,
t. I1I, Wrocltaw-Warszawa~Krakéw—-Gdansk 1978, s. 40-41. Zob. réwniez J. Starosciak,
Uwagi o metodach dzialania administracji, ,Studia Prawnicze” 1970, nr 26-27.
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nistracyjnego znajdujg tylko niewielkie odzwierciedlenie. Jak trafnie
konkluduje J. Filipek: ,W minionym dziesigcioleciu nie zajmowano sie
metodg badan, jaka powinna postugiwac si¢ nauka prawa administracyj-
nego. Ujemnie odbija si¢ to nie tylko na rozwoju samej nauki prawa
administracyjnego, lecz takze na procesach tworzenia i stosowania tego
prawa. Im bardziej nauka prawa kroczy po omacku, na wyczucie lub
intuicyjnie postuguje sie pojeciami, instytucjami oraz klasyfikacjami,
ktoérych miejsca i roli nie jest w stanie, z metodologicznego punktu wi-
dzenia, okresli¢, tym mniej czytelne i konsekwentne w dzialaniu jest
prawo pozytywne”?. Podobnie T. Kuta stwierdza, ze: ,W odréznieniu
od Zachodu, gdzie nauka prawa administracyjnego wypracowata zaraz
na poczatku swej drogi rozwojowej system instytucji teoretyczno-praw-
nych traktowanych jako narzedzia i podstawy dzialania podmiotéw
administrujacych w ,panstwie prawnym”, administracja panhstw real-
nego socjalizmu, bedac pod presjg nastepujacych szybko przemian w eko-
nomicznej bazie i kulturowej nadbudowie, przez dlugi czas dzialala,
mozna rzec, ,na wlasng reke” i ,na wyczucie” (...) Nauka prawa admi-
nistracyjnego z roznych przyczyn nie tworzyla odpowiednich in-
stytucji i konstrukcji prawnych, na ktérych moglaby w sposéb zorgani-
zowany i praworzadny funkcjonowac przepisy prawa pozytywnego, cig-
gle rozbudowywane, a i czg¢sto ze sobg niespdjne”?, Na tle tych stwier-
dzen skonstatowaé nalezy, ze niewagtpliwym bledem bylo w nauce pra-
wa administracyjnego thumaczenie zjawisk ich politycznym kontekstem.
Z kolei J. Letowski omawiajac zagadnienie ,teoretycznego poszukiwa-
nia tozsamosci prawa administracyjnego”’ charakteryzujgc ,rozdroza
nauk administracyjnych”® dokonal klasyfikacji zarzutéw wobec nauki
prawa administracyjnego, wérdd ktorych wymienit m.in.: ,brak dosta-
tecznie wyksztalconego samodzielnego instrumentarium teoretyczne-
go (...), systemu podstaw teoretycznych zasad i konstrukeji ujetych w for-
me przepiséw i rzadzacych caloksztaltem systemu prawa materialnego
danej dziedziny prawa”, ,niedostatek zwigzkow z innymi naukami spo-
tecznymi (m.in. nauka administracji, teorii organizacji (...) co powoduje
szkodliwy «prawniczy dogmatyzm»”, ,niedostatek z innymi naukami
prawniczymi™. Piszgc jednoczeénie ,0 niedostatkach refleksji teore-

% J. Filipek, Metoda bada# w nauce prawa administracyjnego, ST 2000, nr 1-2,
s. 207 oraz Sprostowanie, ST 2000, nr 4, s. 76.

% T. Kuta, Funkcje wspétczesnej administracji i sposoby ich realizacji, Wroclaw
1992, s. 3.

2 J. Letowski, Administracja. Prawo. Orzecznictwo sqdowe, Wroclaw 1985, s. 98 i n.

2 Tbidem, s. 98.

2 Ibidem, s. 101-102.
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tycznej™® podkreslal, ze nauka prawa administracyjnego to nauka nor-
matywna i stosowanie w niej metod socjologicznych oraz nauki o organi-
zacji i zarzadzaniu nie spowodowalo ani ,przeksztalcenia metody prawni-
czej”, ani tez ,poprawy poziomu metody jurydycznej™!. Natomiast J. Bor-
kowski podkreslil, iz: ,Mys], ze cala dzialalno$¢ administracji panstwowe;j
jest wykonywaniem prawa i Ze ta dzialalno$¢ jest regulowana jego nor-
mami, szybko si¢ ugruntowata. Rzutowalo to roéwniez na plaszczyzny ba-
dania administracji. Wyrazne wyksztalcenie si¢ w wyniku rozwazan teo-
retycznych poje¢ zaliczanych do czesci ogdlnej prawa administracyjnego
wplynelo w istotny sposob na badanie administracji panistwowe;j”32, Przy-
wolywany uprzednio J. Filipek, przy uwzglednieniu podzialu prawa ad-
ministracyjnego, na jego czes¢ ogolng i czesci szczegoélowe (nazywane tez
w doktrynie prawa administracyjnego szczegbélnymi)®® wskazal na linie
demarkacyjne warunkujgce przydatnosc i celowos¢ stosowania metody
dedukcyjnej, charakterystycznej dla nauk formalnych, ktéra w nauce pra-
wa administracyjnego ma dominujgce znaczenie w zakresie tworzenia
uogélnien (syntezowania) w ramach czesci ogolnej, a metodg indukeyjna,
typowg dla nauk realnych, zwanych takze naukami indukcyjnymi, ktérej
utylitarny charakter mozna odnie$¢ w pobocznym, drugorzednym zakre-
sie do czesci szczegdlowych tej galezi prawa’’. Do problematyki metod
dzialania administracji na etapie stosowania, konkretyzacji prawa na-
wigzat takze A. Wasilewski, analizujgc metode konkretyzacji rozstrzygniec
administracyjnych zajg! sie wadami i zaletami ,indukcyjnej” i ,dedukcyj-
nej metody konkretyzacji rozstrzygnie¢ administracyjnych™,

Z kolei M. Kulesza postugujac sie pojeciem ,,metody administro-
wania”, ktore wigze z naukg polityki administracyjnej odnosi je do
dwoéch plaszczyzn badawczych:

% Ibidem, s. 131.

31 Ibidem, s. 106.

32 J. Borkowski {w:] System prawa administracyjnego, t. I, pod red. J. Staroscia-
ka, Wroctaw 1977, s. 25.

3 Zob. takze E. Schmidt-Assmann (ttum. A. Wasilewski), Funkcja ogélnego pra-
wa administracyjnego w porzgdku prawnym, PiP 1993, nr 2, s. 27-33 oraz E. Ochen-
dowski, Zagadnienie czg¢sci ogélnej prawa administracyjnego — problem ustawy ~ prze-
pisy ogélne prawa administracyjnego [w:] Administracja publiczna XXI wieku. Prace
dedykowane Prof. zw. dr. hab. Janowi Szreniawskiemu z okazji Jubileuszu 45-lecia
pracy naukowej, Przemysl 2000, s. 422-429.

3 J. Filipek, Metoda badasi..., ST 2000, nr 1-2, s. 208 i n. oraz Sprostowanie, ST
2000, nr 4, s. 76.

% A, Wasilewski, O metodzie konkretyzacji rozstrzygnieé administracyjnych [w:]
Ksiega Jubileuszowa Prof. dr. hab. Tadeusza Kuty, ,Acta Universitatis Wratislavien-
sis”, No 857, Prawo CXLIII, Wroctaw 1985, s. 335-340.

3 M. Kulesza, Z problematyki badari nad metodami dziatania administracji (w:]
Zbior studidw z zakresu nauk administracyjnych pod redakcjq Zygmunta Rybickiego,
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1) polityki tworzenia prawa i
2) polityki realizowania prawa®’.

M. Kulesza podkresla, ze: ,,Poza administracjg tworzone sg prawne
uwarunkowania dla jej dzialalnosci, wykreslane sg te metody zarzadu,
ktére administracja potem stosuje, wykorzystujgc je w celu osiggniecia
zalozonych efektow spolecznych. Stad tez obok ptaszczyzny stosowania
prawa problematyka metod administrowania znajduje odbicie w plasz-
czyznie polityki prawa (polityki tworzenia prawa). Tu wlasnie mozna po-
wiedzieé¢, ze metode administrowania rodzi czestotliwos$é zastosowania
takich lub innych rozwigzan prawnych, czestotliwo$é uzycia okreslonych
form dzialania. Metoda nakazowa, czy metoda przekonywania, metoda
oddziatywania bezposredniego lub posredniego — oto kilka znanych okre-
§len réznych metod administrowania, ktorych ksztalt jednak zalezy naj-
czesciej nie od woli organu administracyjnego, lecz od woli legislatywy?®.

2.3. Nauka prawa administracyjnego nie postuguje sie jedna, lecz wie-
loma metodami badawczymi, z ktorych kazda ma swojg specyfike,
a wspolng ich cecha jest to, ze zazwyczaj mogg byé stosowane przez dok-
tryne réznych galezi i dzialow prawa. W tym zakresie nauka prawa ad-
ministracyjnego niczym nie rozni si¢ od doktryn wielu innych galezi pra-
wa (chociaz powstaje pytanie na ile inna metoda np. prawnokarna me-
toda resocjalizacji moglaby byé adekwatnie zastosowana w prawie ad-
ministracyjnym, skoro funkcjg administracji nie jest wymierzanie kar
za prawem niedozwolone czyny). Ta wielos¢ i r6znorodnosé metod poten-
cjalnie mozliwych do zastosowania oznacza, iz mozemy moéwié o plurali-
zmie metodologicznym w ramach doktryny kazdej galezi prawa.

Specyfika metody dzialania prawa administracyjnego uniemozli-
wia wigzanie jej z innymi galeziami prawa. W sposéb aprioryczny iden-
tyfikowaé jg nalezy tylko i wylacznie z galezig prawa administracyjnego.
Jest ona catkowicie obca prawu cywilnemu i prawu karnemu. Dla wyod-
rebnienia nauki okreslonej galezi prawa, w tym przypadku nauki prawa
administracyjnego nie jest natomiast nieodzowne wyodrebnienie wlasnej,
specyficznej metody wigzanej tylko i wylgcznie z tg galezig prawa. Wla-
sna, odrebna metoda nauki prawa nie jest konieczng przestankg dla uzna-

Marii Gromadzkiej-Grzegorzewskiej, Mirostawa Wyrzykowskiego. Zbiér studiéw po-
Swigcony pamigci Profesora Jerzego Starosciaka, Wroctaw-Warszawa—Krakow~-Gdansk
1978, s. 335-346.

37 Tbidem, s. 346.

38 Tbidem, s. 340. Zob. takze filozoficzne ujecie problematyki wiadzy politycznej:
J.-W. Lapierre, Le pouvoir politique, Paris 1969 (zwlaszcza rozdzial III: Formy wiadzy
politycznej, s. 83-118).
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nia w ramach systemu nauk prawnych doktryny okreslonej galezi prawa
za odrebny obszar nauki, ale lepiej byloby, aby metoda taka istniala.
W prakseologicznej®® plaszczyinie rozwazan metodologia moze byé uj-
mowana jako jeden z czynnikéw determinujgcych optymalizacje prze-
ksztalcen ustrojowych systemu administracji publicznej*, zaréwno sa-
mych organéw, jak i urzedniczego aparatu administracji publiczne;j.

2.4. Zaden z kierunkéw nauki, nie jest obszarem, w ktérym domino-
waé powinna przypadkowosé i brak rozeznania w kwestii stosowanych
instrumentéw metodologii badawczej. Intuicyjne formulowanie wnio-
skow przy braku orientacji o rodzaju i specyfice stosowanej metody
naukowej moze prowadzi¢ w konsekwencji do réwnie intuicyjnych, jak
1 niezamierzonych, a tym samym przypadkowych konkluzji. Intuicja
w przypadku np. egzegezy tekstu przepisu prawa powszechnie obowia-
zujgcego nie jest najlepszg gwarancjg prawidlowego ustalenia jego tre-
§ci normatywnej. Bardzo dobitnie brzmi teza J. Filipka, iz: ,(...) przy-
spieszonemu rozwojowi prawa i przeksztalceniom w jego obrebie towa-
rzyszy odchodzenie od glebszej, ogblnej refleksji. Probuje sie odpowie-
dzie¢ na wezwania dorazne bez dostatecznego uzasadniania przyjetego
stanowiska. Rezygnuje z poszukiwania genezy lub przestanek, ktére
czesto bylyby owocem dla poznania réznych instytucji prawnych. Od-
stepuje od budowania systeméw, w ktorych szczegélowe instytucje otrzy-
mujg nalezne im miejsce. Wreszcie — pomija proby odnajdywania tego,
co nawet w zakresie prawa przybiera znamiona trwalej, immanentnej,
wewnetrznej jego istoty przejawiajgcej sie w mozliwosciach jego wyko-
rzystania w zyciu spotecznym i sposobach jego dzialania®!.

3. METODOLOGIA NAUKI PRAWA ADMINISTRACYJNEGO
NA TLE PODZIALU NA TZW. NAUKI FORMALNE (DEDUKCYJNE)
I NAUKI REALNE (INDUKCYJNE)

3.1. Gléwna linia podziatu nauk przebiega pomiedzy tzw. nauka-
mi formalnymi, zwanymi réwniez naukami dedukcyjnymi, do ktérych

% Wiele plaszezyzn rozwazan prakseologicznych mozna dostrzec w pracy prawni-
czej E. Knosali, Prawne uktady sterowania w administracji publicznej, Katowice 1998,
w ktorej zawarto takze aparaturg pojeciows z innych dziedzin nauk.

4 Zob. np. A. Czohara, Podstawy metodyki zmian w administracji publicznej, ST
1992, nr 5, s. 24-35.

4 J. Filipek, Prawo administracyjne..., s. 10.
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zalicza sie tradycyjnie wszystkie dzialty matematyki i logiki formalnej,
ale rowniez i prawoznawstwo, a naukami realnymi, zwanymi takze
naukami empirycznymi lub indukcyjnymi, do ktérych zalicza si¢ nauki
przyrodnicze i humanistyczne (m.in. historig, socjologie, psychologie,
politologie, a takze prawo). Metodologia nauk formalnych ,ktadzie na-
cisk na ustanawianie regul wnioskowania”?, a dla metodologii nauk
empirycznych ,istotniejszym jest ustalenie sposobdw zbierania, opra-
cowywania, analizy i interpretacji danych empirycznych”®. Podzial ten
nie ma charakteru absolutnego i bezdyskusyjnego, co oznacza, ze row-
niez w naukach stosowanych, opartych na do§wiadczeniu, dopuszczal-
ne jest stosowanie zaréwno metody dedukcyjnej, jak i indukcyjne;j. Ble-
dem byloby przekonanie, ze zaliczenie nauki prawa administracyjnego
do grupy nauk humanistycznych eliminuje mozliwo$é stosowania me-
tody nauk formalnych, ktore opierajgc sie na pewnych aksjomatach
moga stawia¢ zagadnienia w drodze samego tylko rozumowania, po-
zbawionego elementu do§wiadczenia, czyli empirii. Nauka prawa ad-
ministracyjnego od poczatku jej powstania jest uznawana za nauke
normatywng. I tak H. Kelsen, autor tzw. czystej teorii prawa (bada
wylacznie prawo) i zwolennik formalizmu (formalne badanie norm praw-
nych na potrzeby teorii, a nie praktyki) odréznial dwa odrebne stano-
wiska poznawcze przy badaniu prawa: eksplikatywne (stosowane w so-
cjologii 1 psychologii) oraz normatywne (zarezerwowane dla juryspru-
dencji)*. Jeszcze w XIX w. akcentowano jednak w doktrynie prawa
administracyjnego i nauki administracji relatywny zwigzek pomiedzy
teorig prawa administracyjnego a pozytywnym prawem administra-
cyjnym*®. Troche zapomniany przed doktryne prawa administracyjne-

42 A. Antoszewski, op. cit., s. 188.

4 Ibidem. Zob. takze A. Redelbach, Wstep do prawoznawstwa, Torun 1998,
s. 9-15.

4“4 Szerzej na ten temat Cz. Martyniak, Moc obowiqzujgca prawa a teoria Kelsena,
Lublin 1938, s. 14-29.

45 Na temat stosowanych w XIX w. metod badawczych polskiej nauki prawa admi-
nistracyjnego i nauki administracji: M. Gromadzka-Grzegorzewska, Narodziny pol-
skich nauk administracyjnych, Warszawa 1985, s. 56-59. M. Gromadzka-Grzegorzew-
ska wskazujgc na nauki polityczne, jako korzenie nauki prawa administracyjnego i na-
uki administracji wymienila stosowane wéwczas. metody badawcze: dogmatyczng
(,przedstawianie caloSci obowigzujacych w danej chwili przepiséw prawnych, syste-
matyzowanie ich i okres§lanie gtéwnych zasad — wyraznie okreslonych przez ustawo-
dawcg badz sformulowanych przez prawnikow teoretykéw po dokonaniu analizy prze-
piséw”, historyczng , zwang takze ,odwrotnie dedukcyjna” (,ukazywanie ewolucji obo-
wigzujacego systemu prawnego, a w ten sposéb wskazywanie rozwoju zaréwno jego
zasad ogoblnych, jak i poszczegélnych jego instytucji.”), filozoficzng, zwang takze ,kon-
kretno-dedukceyjng” (,ukazywanie ewolucji obowigzujacego systemu prawnego, a w ten
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go T. Pilat, ktorego uczniem byl M. Jaroszynski, pisal w wydanym
w 1880 r. skrypcie pt.: Nauka administracji o tych korelacjach w spo-
s6b nastepujgcy: ,,Teoria prawa administracyjnego daje wyklad posta-
nowien prawnych na polu administracji, jakich wymaga natura sto-
sunkow i dany stopien rozwoju spolecznego - wskazuje zatem, jak na-
lezy prawnie okresli¢ owe stosunki. Pozytywne prawo administracyjne
zawiera przepisy obowigzujgce w pewnym panstwie na polu admini-
stracji, przedstawia zatem, jak stosunki administracyjne w danym pan-
stwie w rzeczywisto$ci prawnie sg okreslone (...) teoria prawa admini-
stracyjnego, jezeli nie ma si¢ wyrodzi¢ w zbiér mniej lub wiecej podmio-
towych zapatrywan autora, musi wprawdzie odnosié si¢ do prawa po-
zytywnego, lecz stawiajac zarazem swoje postulaty winna wykazywac
i wyjadnia¢ przyczyny, ktoére pozytywne prawo administracyjne w ten
wlasnie sposob wyksztalcily”é. Jeszcze dobitniej ujgl to T. Bigo: ,Na-
uka prawa administracyjnego (...) ma za przedmiot bezposrednio pra-
wo administracyjne. Prawo administracyjne jest czescig porzgdku praw-
nego, ktora dotyczy administracji publicznej (...) zajmuje sie normami
publiczno-prawnymi, ktore dotyczg administracji. Bada ona przepisy
normujgce dzialalno§é administracyjng, wyjaénia ich tre§é, wykrywa
zwigzek wzajemny miedzy normami tak, jak w ogéle kazda prawna
nauka dogmatyczna, ktéra z natury rzeczy zajmuje sie konstrukcjami
teoretycznymi”™’. Takze wspélczeénie, jak trafnie podnidst W. Dawido-
wicz rola teorii prawa administracyjnego nie powinna byé pojmowana
w sposOb zawezajacy, gdyz: ,(...) ograniczenie roli ,teorii” tylko do ,,po-
rzadkowania i przeanalizowania” nowego materialu prawnego jest bar-
dzo waskim pojmowaniem funkcji nauki prawa, ktéra poprzez teore-

sposob wskazywanie rozwoju zaréwno jego zasad ogdlnych, jak i poszczegdlnych insty-
tucji.”) i poréwnawcza (,zestawienie jednorodnych systeméw i instytucji prawnych réz-
nych panstw w celu ukazania ich podobienstw i réznic.”), ibidem, s. 56. Zob. takze
M. Gromadzka-Grzegorzewska, Moze jednak polska szkota teorii prawa administra-
cyjnego? [w:] Zbior studiow z zakresu nauk administracyjnych..., s. 349~355 oraz
J. S. Langrod, Zarys historii nauki prawa administracyjnego w Polsce [w:] L. Ehrlich,
J. S. Langrod, Zarys nauki prawa narodéw, politycznego i administracyjnego w Polsce,
Krakow 1949, s. 45-59. Zob. takze J. B. Oczapowski, Uktad i metoda prawa politycz-
nego i polityki ustroju, Krakow 1873.

4 Zob. nie przywolywang dotychczas w literaturze pracg Nauka administracji
wedtug wyktadéw Dra T. Pilata. Wydanie nowe, Lwéw Nakladem Biblioteki Shucha-
czé6w Prawa, 1880, s. 12 i n. [praca w posiadaniu autora). Zob. takze biogram T. Pilata
[w:] A. Srodka, Uczeni polscy XIX-XX stulecia, t. III: M-R, Warszawa 1997, s. 417-
—418, A, Sréodka, P. Szczawinski, Biogramy uczonych polskich. Materialy o dziatalno-
§ci cztonkow AU Krakowie, TNW, PAU, PAN, czeéé I. Nauki spoteczne, z. 3: P-Z, Wro-
ctaw 1985, s. 84-86.

47 T. Bigo, Prawo administracyjne..., s. 2-3.
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tyczng refleksje nad obowigzujgcymi przepisami powinna byé rowniez
zrédlem inspiracji dla prawodawcy™®. Nauka prawa administracyjne-
go nie formuluje uogélnien tylko z tresci przedmiotowego porzadku
prawnego, a tym samym to nie prawo pozytywne, ulegajgce o wiele
szybszym zmianom niz w innych galeziach prawa determinuje sposob
konstruowania ogblnych, abstrakcyjnych instytucji prawa administra-
cyjnego*®. Nie jest celem nauki prawa administracyjnego tylko i wy-
lgcznie tworzenie konstrukeji instytucji ogolnych prawa administra-
cyjnego i formulowanie twierdzen na uzytek i dla obowigzujgcego w da-
nym przedziale czasowym prawa pozytywnego®, lecz budowanie ta-
kich systeméw instytucji ogdlnych tego prawa, ktére prawu pozytyw-
nemu umozliwiajg nadanie cechy zrozumialego i spéjnego zbioru norm
prawnych typowych dla prawa administracyjnego. Tym samym nauka
prawa administracyjnego nie powinna formulowa¢é tylko doraznych i ko-
niunkturalnych pogladow doktrynalnych, ale kierujac si¢ zasadg anty-
cypacji formulowé reguly instytucji przydatnych réwniez w przyszlosci,
a zatem dzialaé takze pro futuro®'. Im wigekszy jest udzial scistego, abs-
trakcyjnego, uogdlniajgcego sposobu formulowania celéw, zakresu
i przedmiotu systemu prawa administracyjnego, a przez to im blizsza
jest ona metodyce teorii i filozofii prawa oraz ,logice dedukcji”®?, w tym
szerszym zakresie nabiera ona cech charakteru nauki formalnej (de-
dukcyjnej). Natomiast im bardziej w opisowej metodologii charaktery-
zowania prawa pozytywnego unika ona stosowania regul teoretyczno-

¥ W. Dawidowicz, Administratywisci..., s. 46.

49 Zob. takze rozwazania E. Schmidta-Assmanna na podobne problemy i kierunki
oraz sposoby ich rozwigzywania w niemieckiej nauce prawa administracyjnego.
E. Schmidt-Assmann (tlum. A. Wasilewski), Funkcje ogélnego prawa administracyj-
nego..., passim.

80 Zaréwno w XIX w., okresie migdzywojennym, jak i powojennym ukazaly sie
prace opisujgce obowigzujace w danym czasie administracyjne prawo materialne, z za-
rysowang w niewielkim zakresie czescig ogblng prawa administracyjnego, prawem
ustrojowym i proceduralnym. Por. np. A. Okolski, Wykiad prawa administracyjnego
oraz prawa administracyjnego obowigzujgcego w Krélestwie Polskim, t. I, 11, IIT, War-
szawa 1880, 1882, 1884, K. W. Kumaniecki, J. S. Langrod, Sz. Wachholz, Zarys ustro-
Ju, postepowania i prawa administracyjnego w Polsce, Krakow—Warszawa 1939, W. Da-
widowicz, Polskie prawo administracyjne..., passim.

51 Korelowanie aspektow teoretycznych z rzeczywistoscig funkcjonujgcego prawa
dotyczy nie tylko prawa wewnetrznego (krajowego), w tym takze prawa administracyj-
nego bedacego fragmentem prawa publicznego, ale i prawa miedzynarodowego. Z roz-
wazan nauki francuskiej dotyczacych prawa migdzynarodowego publicznego i publicz-
nego prawa wewnetrznego zob. np. Ch. Rousseau, Droit international public, Paris
1976, s. 11-16, a takze J.-M. Auby, R. Ducos-Ader, J.-F. Auby, B. Ducos-Ader, Droit de
U’ information, Paris 1982.

52 W. Wolter, L. Lipczynska, Elementy logiki..., s. 10.
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filozoficznego sposobu wnioskowania, opiera si¢ na ,logice indukeyj-
nej” i w im wezszym stopniu indukuje ona dla pragmatycznych zadan
nauki prawa administracyjnego instrumentarium i aksjologie abstrak-
cyjnej teorii, w tym szerszym zakresie jest ona nauka empiryczna, o ce-
chach utylitarnego pragmatyzmu i koniunkturalizmu. Zwigzek ten nie
pozostaje bez wplywu na ogdlng charakterystyke danej szkoly prawni-
czej. Bardzo wyraziscie dostrzegalne to jest w przypadku np. tzw. kra-
kowskiej szkoly prawa karnego, utozsamianej z osobg W. Woltera, kto-
rej systematyka metodologii bliska byla logice i filozofii, od p6zniejsze;)
krakowskiej szkoly prawa karnego, ktorej doktryna stawala sie coraz
blizsza naukom socjologicznym?) na tym tle m.in. zarysowal sie spor
czy kara ma by¢ sprawiedliwym odzwierciedleniem wymiaru sprawie-
dliwosci za charakter dokonanego zabronionego czynu czy tez przypi-
sac jej nalezy funkcje przede wszystkim resocjalizacyjna)®.

3.2. Oparcie nauki prawa administracyjnego tylko na metodzie, ktorg
w przeszlo$ci nazywano metodg formalno-dogmatyczna®®, wlasnie z tego
wzgledu nie uznano za jedyng i wylgczng metode nauki prawa, iz w spo-
sOb nierozlgczny zwigzana ona byla z obowigzujgcym prawem. Powyz-
sza metoda stawiala sobie za zadanie analize tekstu prawnego, jego
interpretacje, co w przypadku chociazby kierunkéw nauki prawa ad-
ministracyjnego dostrzegajacych istote prawa w koncepcjach wyzna-
czanych z prawa natury musialo nie dawaé¢ zadawalajgcych efektow.
O ile dla pozytywizmu prawnego miala ona duzg przydatnosé, o tyle
w tych kierunkach normatywizmu prawnego, w ktorych tresé normy
prawnej wykraczala poza literalne brzmienie przepisu prawnego me-
toda formalno-dogmatyczna okazala sie niewystarczajgca. Dostrzec
nalezy, ze wysublimowane koncepcje doktrynalne nauki prawa admi-
nistracyjnego powstajg nie tylko w zwigzku z procesami egzegezy prze-
pisow prawnych, ale takze w oderwaniu od przedmiotowego pozytyw-
nego porzadku prawnego — na szczeblu teoretycznego, abstrakcyjnego
sposobu rozumowania i uogélniania instytucji ogélnych prawa admini-
stracyjnego. Wartosci logiczno-poznawcze doktryny prawa administra-

8 Metoda socjologiczna byla stosowana w nauce prawa administracyjnego jeszcze
w okresie miedzywojennym — zob. H. Dembinski, Osobowo$é publiczno-prawna samo-
rzqdu terytorialnego w swietle metody dogmatycznej i socjologicznej, Wilno 1934.

5 Por. B. Stando-Kawecka, Prawne podstawy resocjalizacji, Krakéw 2000 oraz
d. Czaplinski, Zacznijmy karaé skuteczniej. Koncepcja resocjalizacji umarta jakis czas.
temu, choé nie wszyscy jeszcze o tym wiedzq, ,Rzeczpospolita” nr 257 z 3.11.2000, A 14.

% Zob. rozwazania F. Longchampsa [w:] F. Longchamps, Zalozenia..., s. 8 i n.
Na temat ,myslenia prawniczego” takze K. Opalek, J. Wroblewski, Pozytywizm praw-
niczy, PiP 1954, nr 1,s.9in.

23



Piotr Dobosz

cyjnego dla pozytywnego, przedmiotowego porzgdku prawnego majg
charakter relatywny. Tym samym metoda formalno-dogmatyczna, po-
dobnie jak i inne metody badawcze nauki prawa determinowane sg
charakterem istniejgcej w danym przedziale czasowym filozofii spo-
tecznej, ktora z kolei implikuje ksztalt obowigzujgcego systemu nor-
matywnego®. Nauka prawa administracyjnego posiada réwniez wia-
sne aksjomaty, ktore nie wymagajg udowodnienia, co dotyczy np. de-
terminowania ustrojowego bytu administracji publicznej faktem ist-
nienia panstwa, niemozliwosci istnienia prawa administracyjnego bez
administracji czy legitymowania administracji publicznej do postugi-
wania sie okreslonymi formami wiadczego dziatania.

3.3. Nauka prawa administracyjnego nie jest stluzebna w stosunku
do administracyjnego prawa pozytywnego, w tym znaczeniu, ze pod-
stawg konstruowania wnioskéw ogélnych, spdjnych i charakterystycz-
nych dla czeséci ogdlnej tego prawa nie sg jego czesci szczegblowe. Na-
uka prawa administracyjnego ma charakter teoretyczny, konceptual-
ny, a nie opisowo-interpretacyjny, determinowany trescig obowigzuja-
cej aktualnie normy prawa administracyjnego. Administracyjne pra-
wo pozytywne jest identyfikowane w plaszczyznie filozoficzno-teore-
tycznej oraz na szczeblu rozwazan logiki prawniczej. Metody interpre-
tacyjno-opisowe specyficzne sg nie tyle dla nauki prawa administra-
cyjnego, lecz przede wszystkim dla zawodoéw prawniczych i urzedni-
czych, ktoérych przedstawiciele stosujgc normy prawa administracyj-
nego postugujg sie metodologig interpretacyjno-opisowa, dla ktérej nie-
jednokrotnie podbudowe aksjologiczng uzyskuje si¢ poszukujgc tez
i koncepcji o charakterze ogdélnym, ktére wypracowala nauka, jako teo-
ria prawa administracyjnego, teoria prawa, filozofia prawa i logika
prawnicza, a ktore dajg sie zastosowaé¢ do okreslonego konkretnego
przypadku. Zagadnienie problemowe, szukajgce odpowiedzi na pyta-
nie ,czy istniejg i jakie sg swoiste cechy myslenia prawniczego™’ pod-
niést E. Smoktunowicz w odniesieniu do zawodéw prawniczych, pro-

5 Por. definicje pojecia ,dogmatyzm” w niemieckiej nauki prawa i administracji,
C. Bohret, H.-U. Derlien, P. Friedrich, G. Pittner, H. Reinermann, Verwaltungslexi-
kon, pod red. P. Eichhorna, Baden-Baden 1991, s. 239. Zob. takze omdwione tam na
s. 548-549 wykorzystywane dla potrzeb nauk prawnych ,zapozyczone” metody innych
dyscyplin naukowych np. metoda bankowa, metoda narodowo-gospodarczej (ekono-
micznej) analizy.

57 E. Smoktunowicz, Myslenie prawnicze [w:] Paristwo prawa. Administracja.
Sqdownictwo. Prace dedykowane Prof. dr. hab. Januszowi Egtowskiemu w 60. rocznice
urodzin, Warszawa 1999, s. 363 i n. Zob. takze B. Sitek, O ujednolicaniu wyksztalcenia
prawniczego we Wspélnocie Europejskiej, PiP 1998, nr 1, s. 59-63.
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wadzgc zarazem rozwazania nad aksjologiczng strong przydatnosci
w doktrynie prawa administracyjnego metody celowosciowe;j, stosowa-
nej w dzialaniach interpretacyjnych prawa. Metoda interpretacyjno-
opisowa charakterystyczna byla, przywolujac podzial wprowadzony
przez F. Longchamps’a, w pierwszej fazie rozwoju nauki prawa admi-
nistracyjnego, ktéora w odniesieniu do nauki francuskiego prawa ad-
ministracyjnego nosila nazwe: ,szkola egzegezy i systematyki orze-
czen Rady Stanu”® (jej odpowiednikami w Niemczech i Austrii byla
»szkola legalistycznej dogmatyki prawa publicznego”, a we Wloszech
»Szkola dogmatyki prawa publicznego”?) i odpowiadala ,,w ogdlnym
rozwoju mysli prawnej — pozytywizmowi prawnemu w jego przedkry-
tycznym (naiwnym) i klasycznym okresie™®. Calkowite deprecjonowa-
nie metodologii interpretacyjno-opisowej nie jest uzasadnione, gdyz
umiejetnosé interpretowania (wykladni) prawa jest nieodzowna nie
tylko wtedy, gdy analizujemy konkretny przepis prawny®!, ale i wow-
czas, gdy tworzymy okreslong norme prawna, a takze w sytuacji, gdy
konstruowane sg abstrakcyjne instytucje prawne, ktorych istota od-
wzorowana ma by¢é w konkretnym tekscie normatywnym?®. Bez znajo-
mosci zaréwno ogoélnych, abstrakcyjnych regul systemu danej galezi
prawa, dzialajgcego na tle systematyki pozostalych galezi prawa i bez
opanowania metodologii interpretacji prawa, §wiadomosci efektow
interpretacji konkretnych norm prawnych, trudno bedzie osiagna¢ efekt
optymalizacji rozwigzan normatywnych®. Majg one jednak znaczenie
przede wszystkim dla administrowania, gdzie, jak podkresla J. Le-
towski, ,,(...) najczesciej uzywa sie celowosciowej metody wykladni, na-
kazujgcej doszukanie sie celu, jaki mial ustawodawca, wydajac prze-
pis™®, a takze dla wykladni sgdowej. Zagadnienie wykladni mozna
jednak ujac¢ w szerszej plaszczyznie odnoszac jg w ogéle do prawa ad-
ministracyjnego jako systemu, czyli pewnej catoéci. Dla J. P. Tarno,

5 F. Longchamps, Wspétczesne kierunki..., s. 24.

5 Ibidem.

8 JIbidem, s. 24 i n.

81 Zob. takze A. Jozefowicz, Orzeczenia interpretacyjne Trybunatu Konstytucyjne-
go, PiP 1999, nr 11, s. 28-34. ,

62 Na tym tle pojawia si¢ istotny problem ignorancji prawa i jej skutkéw. Zob.
Z. Duniewska, Ignorantia iuris w prawie administracyjnym, Lodz 1998.

8 Zagadnienia te byly podnoszone juz w okresie miedzywojennym — zob. W. Cza-
plinski, O kierowaniu sig istotnym sensem przepiséw, ,Gazeta Administracji i Policji
Pahstwowej” 1935, nr 11, s. 345-348.

6 J. Letowski, Prawo administracyjne dla kazdego, Warszawa 1995, s. 45. Zob.
takze T. Gizbert-Studnicki, Wieloznacznosé leksykalna w interpretacji prawniczej, Kra-
kéw 1978.
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ktory charakteryzuje problematyke wzajemnych korelacji pomiedzy
Naczelnym Sgdem Administracyjnym a wykladnig prawa administra-
cyjnego wstepem dla rozwazan o charakterze teoretycznym staty sie
badania empiryczne. Stwierdza on, iz: ,Jako metode opracowania ba-
danej problematyki przyjalem analize orzecznictwa sgdowego, przede
wszystkim publikowanego, ale réwniez analizie zostaly poddane wy-
brane orzeczenia nie publikowane™®. Takie ujecie metody wyktadni
ma charakter hermeneutyczny, gdyz interpretacja tekstu normatyw-
nego nie jest pojmowana jako tylko proste odtworzenie sensu normy
ogélnej. W tym kontekscie warto wspomnieé, ze z metodologicznego,
naukowego i dydaktyczno-akademickiego® punktu odniesienia, nowa-
torskim a zarazem udanym sposobem prezentowania instytucji ogél-
nych prawa administracyjnego z uwzglednieniem orzecznictwa sgdow-
nictwa administracyjnego jest praca zbiorowa pod redakcjg M. Kule-
szy pt.: ,Materialy do nauki prawa administracyjnego”’. Wspdétcze-
$nie w zakresie interpretacji (wyktadni) przepiséw prawa administra-
cyjnego, jak podnosi I. Lipowicz, ,(...) pojawily sie pewne tendencje
(artykulowane takze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego) w procesach
odczytywania norm z tresci przepisow prawa administracyjnego. Ten-
dencje te, jak si¢ wydaje, sg z jednej strony wyrazem pokonywania
przez stosujgcego prawo trudnosci interpretacyjnych obszernego, nie
zawsze konsekwentnie konstruowanego i czesto si¢ zmieniajgcego pra-
wa administracyjnego, a z drugiej strony wynikajg w jakiej$ mierze ze
specyfiki prawa administracyjnego (jego najistotniejszej cechy — bez-
posredniej realizacji dobra wsp6lnego)”®.

% J. P. Tarno, Naczelny Sqd Administracyjny a wyktadnia prawa administracyj-
nego, Lodz 1997, s. 7, Warszawa 1999, s. 12.

6 Zob. takze F. Zoll, O ,klinicznej” metodzie nauczania prawa, ,Klinika” (Czasopi-
smo Uniwersyteckiej Poradni Prawnej UJ) 1999, nr 1, s. 31-57.

87 Zob. Materialy do nauki prawa administracyjnego (z orzecznictwa sqdowego),
pod red. M. Kuleszy, Warszawa 1985 (opracowana przez zespét autorski: Z. Cieslak,
dJ. Jagielski, T. Kaftal, M. Kulesza, M. Niezgodka-Metkova, M. Szubiakowski, P. Wal-
czuk). Nie bez znaczenia dla rozwazan o wybranych instytucjach czesci ogolnej prawa
administracyjnego byto orzecznictwo sgdowe w pracach z zakresu doktryny prawa
administracyjnego powstalych w okresach wezesniejszych. Por. K. W, Kumaniecki, Akt
administracyjny. Studia nad istotq aktu administracyjnego z uwzglednieniem zasad-
niczego orzecznictwa austriackiego Trybunatu Administracyjnego, Krakéw 1913 oraz
dJ. S. Langrod, Zagadnienia wybrane z praktyki administracyjnej, Krakéw 1938. Zob.
takze P. Przybysz, Instytucje ogélne prawa administracyjnego. Z orzecznictwa Trybu-
nalu Konstytucyjnego, Sqdu Najwyzszego i Naczelnego Sqdu Administracyjnego, War-
szawa 1996 oraz Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olej-
niczak-Szalowska, M. Stahl, Prawo administracyjne..., passim.

8 Z. Cieslak, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne..., s. 90-92.
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3.4. Prawo administracyjne, z jego niedookreslona czescig ogblng, w kto-
rej nastrecza trudnosci enumeratywne wskazanie wszystkich jego in-
stytucji ogélnych (np. czy instytucja prawa sedziowskiego jest instytu-
cjg czesci ogdlnej prawa administracyjnego) i brakiem katalogu zamknie-
tego zasad ogélnych prawa administracyjnego (np. czy zasada adekwat-
nosci jest zasadg ogélng prawa administracyjnego®), przy jednoczesne;j
niecelowosci, (co nie oznacza niemozliwosci) jego skodyfikowania™ jest
obszarem, w ktérym aprioryczny sposob rozumowania, zaréwno anali-
tyczny, jak i syntezujacy, determinuje wrecz rozwdj calej nauki prawa
administracyjnego. Nie wyklucza to wzglednego wigzania doktryny pra-
wa administracyjnego ksztaltem obowigzujgcego prawa pozytywnego.
Powstaje jednak pytanie czy na pewno dogmatyka prawa administra-
cyjnego, zajmujgca si¢ badaniem i interpretowaniem norm obowigzuja-
cego prawa administracyjnego z punktu widzenia potrzeb jego stosowa-
nia w praktyce, a takze dogmatyzm prawniczy” (metoda formalno-do-
gmatyczna), badajgcy obowigzujace prawo w oderwaniu od czynnikéw
ekonomicznych, spotecznych, gospodarczych, politycznych i psychicznych
wykluczajg teoretyczno-filozoficzne rozwazania, nie majg dla praktyki
administracyjnej charakteru utylitarnego. Czy tylko dogmatyka jest je-
dyna metodologig rozwoju i rozkwitu nauki prawa administracyjnego?
W ten oto sposéb dochodzimy do miejsca, w ktorym postawié sobie nale-
zy pytanie, czy doktryna prawa administracyjnego moze formulowaé
instytucje, reguly, zasady i metody wigzgce prawo administracyjne, a tym
samym jego sfere normatywna, prawno-pozytywng odrywajac sie od obo-
wigzujgcego systemu prawnego, a zatem poza sferg normatywne;j rze-
czywisto$ci prawa administracyjnego. Mozliwe sg tutaj trojakiego
rodzaju metody postepowania przedstawicieli nauki prawa administra-
cyjnego. Pierwsza metoda nauki prawa administracyjnego, ktéra na-
zwaé mozna sylogistyczng (sylogizm nienormatywny), oparta jest na
metodologii nauk formalnych, a zatem jest to teoretyzowanie — koncep-

6 Na temat zasad ogdlnych prawa administracyjnego zob. Z. Kmieciak, Ogéine
zasady prawa i postepowania administracyjnego, Warszawa 2000, a takze K. Ziemski,
Zasady ogélne prawa administracyjnego, Poznah 1989.

 Por. A. Wasilewski, Kodyfikacja prawa administracyjnego. Idea i rzeczywistosc,
Warszawa 1988. Zob. takze na temat zjawiska odwrotnego do kodyfikacji w prawie
administracyjnym proceduralnym: E. Ochendowski, O dekodyfikacji postepowania
administracyjnego na przyktadzie Ordynacji podatkowej [w:) Paristwo prawa.
Administracja. Sqdownictwo..., s. 218-227, a takie Z. Janowicz, O kodyfikacji poste-
powania administracyjnego (kilka uwag i refleksji na tle poréwnawczym) [w:] Studia
z zakresu prawa administracyjnego ku czci Prof. dra Mariana Zimmermanna, War-
szawa-Poznan 1973, s. 15-31.

' Na temat dogmatyki prawa, A. Peczenik, Wartosé dogmatyki prawa. Praca z za-
kresu poréwnawczej metodologii nauki prawa, Krakéw 1966.
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tualne formulowanie abstrakcyjnych instytucji prawnych, w ramach lo-
giki formalnej (logiki dedukcyjnej), w oparciu o umiejetnosci rozumowe-
go formulowania wnioskow na tle znajomosci regut rzgdzgcych syste-
mem abstrakcyjnie pojmowanego prawa administracyjnego, z pominie-
ciem instytucji i prawidel formalnie obowigzujgcego, pozytywnego pra-
wa administracyjnego. Druga metoda, zwana formalno-dogmatyczng, in-
terpretacyjno-opisowa jest w rzeczywistosci formg egzegezy™, uzalez-
nionej od rodzaju stosowanej wyktadni prawa. Trzecia z metod (mozna
ja nazwa¢ pragmatyczng) ma charakter mieszany tzn. naukowe bada-
nie prawa administracyjnego i doktrynalne formulowanie tez lgczy w so-
bie elementy, metodologii poza normatywnej z metodologig formalno-
dogmatyczng. Wszystkie te metody majg w polskiej nauce prawa admi-
nistracyjnego swoich przedstawicieli.

O postuzeniu si¢ okreslong metodg badawczg decyduje w znacz-
nym stopniu cel, ktéremu ma stuzy¢ jej zastosowanie, a takze stosowa-
ne Srodki badawcze oraz przedmiot materii poddanej penetracji na-
ukowej. Z punktu widzenia periodyzacji dziejéw nauki prawa admini-
stracyjnego, na rodzaj preferowanej metody naukowej wplywa takze
to, do jakiego etapu rozwoju tej nauki stosowana jest okreslona katego-
ria metody badawczej. Nie bez znaczenia bedzie to czy wybrana meto-
da badawcza stosowana bedzie np. do czesci ogdlnej czy czesci szczegd-
towej (szczegélnej) prawa administracyjnego, albo do etapéw: tworze-
nia, konkretyzowania i egzekucji prawa itd. Tym bardziej, ze formulo-
wanie wnioskow w obszarze tej czesci prawa publicznego, jakg jest pra-
wo administracyjne bez wszechstronnej, wieloplaszczyznowej wiedzy o
istocie dzialania poszczegdlnych instytucji ogélnych w warunkach spoj-
nego systemu prawnego moze uniemozliwia¢ na etapie stosowania pra-
wa prawidlowsg jego konkretyzacje.

4. METODA NAUKI PRAWA ADMINISTRACYJNEGO
A METODA NAUKI ADMINISTRACJI — KORELACJE
POMIEDZY METODOLOGIA RACJONALNEGO (TEORETYCZNEGO)
I EMPIRYCZNEGO SPOSOBU REFLEKSJI NAUKOWEJ

Nauka prawa administracyjnego i nauka administracji zaliczane
sg do tzw. triady nauk administracyjnych (jako trzecig wymienia sie

™ Te metode wymienia Z. Leonski jako najodpowiedniejszg dla nauki prawa ad-
ministracyjnego. Por. Z. Leonski {w:] Zarys prawa..., s. 10-11.
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polityke administracyjng). Kazda z nich w sposéb odmienny charakte-
ryzuje przedmiot badanej materii i akcentuje odrebne wlasne znamio-
na stosowanych metod badawczo-naukowych. Réznice metodologiczna
pomiedzy naukg prawa administracyjnego, a nauka administracji do-
strzegano jeszcze w XIX w. Tak np. A. Okolski pisal, iz: ,Mozemy stad
dojsé do przekonania, iz réznica miedzy nauka administracji i prawem
administracyjnym polega gléwnie na metodzie, sposobie traktowania
jednego i tego samego przedmiotu”3. Wspélczesnie nauka w wymienio-
nych obszarach badawczych wychodzi z odmiennych zalozeir metodolo-
gicznych. Jakkolwiek nie postrzegalibysmy tego zagadnienia to zna-
mienne jest, Zze nauka administracji preferuje metody oparte na empi-
rii, czyli na do§wiadczeniu, a nauka prawa administracyjnego dominu-
jacej metody doszukuje si¢ w metodologii, ktora sens wywodzony jest
od slowa ratio, wychodzac z zalozenia, iz owo ratio a nie empiria ma
tutaj wiodgce znaczenie. Stad tez nauka administracji akcentuje zna-
czenie metod indukcyjnych (np. tzw. metody kontrukcyjnej)™, przy jed-
noczesnym nie zarzucaniu metod dedukcyjnych, bez ktorych zadna z na-
uk, w ktorych ogélna systematyka ma charakter abstrakcyjno-dogma-
tyczny rozwijaé si¢ nie moze. Nawet bowiem tam, gdzie jak w nauce
administracji tzw. rzeczywisto$é administracyjna jest podstawowag, a nie-
kiedy nawet i jedyng materig badawczg — metodologia naukowa bez
wlasnej systematyki uogélnien, syntezowania na szczeblu rozumowe-
go (racjonalnego) sposobu uogdlniania, syntezowania i formutowania
twierdzen natrafia na trudnosci w ogélnym, szerszym kontekscie poj-
mowania zjawisk nie tylko abstrakcyjnych, ale i rzeczywistych. W na-
uce administracji, uznawanej za nauke kompleksowsa, wykorzystujgcej
metody zaczerpniete z arsenalu metod innych nauk kluczowe znacze-
nie ma sfera rzeczywistego funkcjonowania administracji. ,Jest to na-
uka stosujgca metody empiryczne, co oznacza, ze twierdzenia wypo-
wiadane na jej gruncie sg tylko wéwczas prawdziwe, gdy znajdujg po-
twierdzenie w okreslonym wycinku rzeczywistosci””®. Relatywizm kon-

™ A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego..., t. 1, s. 20.

™ W. Reiss odréznia w nauce administracji ,metode dwojaka: opisowg i konstruk-
cyjna”. Metoda konstrukeyjna ,stara si¢ na podstawie caloksztaltu szczegétow prawa
administracyjnego, przy pomocy ogélnych zasad prawnych, stworzy¢ ogélne pojecie
i zasady prawa administracyjnego”, a metoda opisowa ,polega na tym, ze si¢ przedsta-
wia pozytywne przepisy prawa administracyjnego, a wigc ustrdj wladz administracyj-
nych, przepisy o postepowaniu administracyjnym i przepisy materialnego prawa ad-
ministracyjnego, obowigzujace w poszczegblnych dziatach”. Por. W. Reiss, Prawo ad-
ministracyjne w zarysie, czesé I: Nauka administracji, Torun 1946, s. 36.

" A. Matan [w:] E. Knosala, L. Zacharko, A. Matan, Zafozenia nauki administra-
¢ji, Krakow 1999, s. 71in.

29



Piotr Dobosz

ceptualnego, abstrakcyjnego formulowania prawidel nauki na tle sfery
faktow administracyjnych akcentuje przede wszystkim rzeczywistosé
jako podloze badawcze. Racjonalne myslenie jest pochodng empirycz-
nego oglagdu $wiata faktéw. Dla nauki prawa administracyjnego rze-
czywistos¢ administracyjna nie jest irrelewantna, ale to metoda de-
dukcyjna, metodologia dzialan racjonalnych, teoretycznych, dogmatycz-
nych i abstrakcyjnych stanowi fundament postrzegania zjawisk przez
tg nauke. Z punktu widzenia prakseologicznego nauka administracji
dla optymalizacji osigganych celéw doktrynalnych i zarazem pragma-
tycznych postuguje sie takimi metodami™, jak np. metodach: obserwa-
¢ji (metoda badania oglagdowego)™, ankiety czy eksperymentu, ktore
z kolei nauka prawa administracyjnego traktuje w sposob relatywny.
Nie odrzuca ich w spos6b aprioryczny, ale traktuje je incydentalnie i po-
sitkowo w stosunku do rozumowania dedukcyjnego, filozoficznego, me-
todologicznego systemu budowania struktur o ogélnym charakterze.
W nauce prawa administracyjnego dominuje bowiem logika racjonal-
nego, a nie empirycznego postrzegania i opisywania rzeczywistosci.

5. ZNACZENIE METODY HISTORYCZNO-PRAWNEJ
DLA KIERUNKOW ROZWOJU NAUKI PRAWA ADMINISTRACYJNEGO.
METODA HISTORYCZNO-PRAWNA A KOMPARATYSTYKA

5.1. Metoda historyczno-prawna™ nie ma i nie powinna zajmowa¢é
z punktu widzenia ocen metodologicznych pozycji pierwszorzednej
w doktrynie prawa administracyjnego, chociaz byla ona wykorzysty-
wana przez doktryne prawa administracyjnego dla poznania i wyja-

"6 Z. Leonski nazywa je technikami. Por. Z. Leonski, Nauka..., s. 49-52. Nato-
miast A. Matan traktuje pojecia metoda i technika w sposéb synonimiczny: ,(...) stosu-
je si¢ dwie metody: 1) technike (...)". Por. E. Knosala, L. Zacharko, A. Matan, Nauka...,
s. 16 i n. Zob. na temat metod badawczych stosowanych przez nauke administracji
takze J. Staroéciak, Zarys nauki administracji, Warszawa 1971, s. 34—49. Zob. takze
rozwazania W. Reissa o metodach konstrukcyjnej i opisowej w administracji: W. Reiss,
Prawo administracyjne w zarysie, cz¢sé I: Nauka administracji, Torunr 1946, s. 36—40.

7 Na temat metody badania oglagdowego i znamion administracji: F. Longchamps,
Zatozenia nauki administracyi, Wrocltaw 1991, s. 192-217.

7 Na temat kierunkdw rozwoju wspélezesnej nauki prawa administracyjnego. Zob.
Kierunki rozwoju prawa administracyjnego. Podstawowe zagadnienia prawa budow-
lanego i planowania przestrzennego. Dziesigte Niemiecko-Polskie Kolokwium Prawni-
kow Administratywistow... Zob. takze P. Dobosz, Najwazniejsze problemy polskiej na-
uki prawa administracyjnego u progu XXI w. (refleksja nad wybranymi zagadnienia-
mi) [w:] Prawo administracyjne w okresie transformacji ustrojowej..., s. 11-26.
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$nienia specyfiki i prawidtowoSci rozwoju szeregu instytucji prawnych
(np. przez J. Jellinka)™. Ma ona charakter uzupelniajgcy, komplemen-
tarny w stosunku do klasycznej metodologii prawniczej. Dla wskaza-
nia roli wspodlczesnej metody historyczno-prawnej w nauce prawa ad-
ministracyjnego nie jest celowe w tym miejscu wdawanie si¢ w szcze-
golowg analize genezy i dorobku tzw. szkoly historycznej®, z ktorg jest
zwigzana metoda historyczna®!. Ograniczmy si¢ w tym miejscu do kon-
statacji J. Stelmacha, iz ,Niemiecka szkotla historyczna (...) dala poczg-
tek nowoczesnemu prawoznawstwu, zwlaszcza zas filozofii prawa. Ale
dala rownoczesénie poczatek wielkiemu sporowi metodologicznemu, do-
tyczgcemu nie tylko wartosci metody historycznej w badaniach praw-
niczych, lecz w ogdle wartosci nauki prawa jako takiej”®2. Uznawany za
»grabarza” metody historycznej J. H. von Kirchmann przypisywat prze-
sztosci (historii) tylko stuzebny wobec terazniejszosci czynnik, jako éro-
dek umozliwiajgcy ,zrozumienie i opanowanie”® wspolczesnosci (teraz-
niejszosci). Metoda historyczno-prawna, bedgca w pewnym stopniu po-
chodng metody historycznej, charakterystyczna jest dla nauk histo-
ryczno-prawnych. Wspoélczesnie historyzm?® pojmowany jest jako ,sta-
nowisko poznawcze, orientujgce sie na wyjasnianiu rzeczywistosci spo-

" J. Jellinek uwazat , ze: ,Wynikiem jednak rozwoju pafistwa nowoczesnego byt
coraz wyrazniejszy proces rozcztonkowania prawa publicznego, ktory to proces jedynie
z historycznego punktu widzenia moze by¢ ujety i zrozumiany”. Podobnie w ,historycz-
nym ujeciu zagadnienia” widzial prawidlowos¢ w wyodrebnieniu si¢ np. prawa karne-
go z calego systemu prawa publicznego. Zob. J. Jellinek, Ogélna nauka o panstwie...,
. 2421 247,

8 Metoda historyczna wypracowana zostata przez prawnikéw francuskich jeszeze
w XV w. Tzw. nowa szkola historyczna (niemiecka szkola historyczna) powstala na po-
czatku XIX w., a tworcg jej byt F. K. Savigny, autor wydanej w 1814 r. pracy Vom Beruf
unserer Zeit fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft, ktory uwazal prawo ,za rezultat
powolnego, stopniowego rozwoju zbiorowego zycia narodu, widzieli jeden tylko sposéb
badania go, a mianowicie przez poznanie dziejow jego powstania i rozwoju w zaleznosci
od decydujgcych tu wplywéw i warunkéw historycznych, — jako wytwordw tychze.”. Zob.
E. Jarra, Ogélna teoria prawa, Warszawa 1922, s. 17 i n. Savigny uwazal, ze ,Nie wolno
{...) dowolnie wyrozumowa¢ i narzucaé¢ narodowi jakiego$ prawa, gdyz prawo kazdego
narodu, tak samo jak jego jezyk, jest nieSwiadomym wytworem jego rozwoju.” — J. Lan-
de, Studia z filozofii prawa, Warszawa 1959, s. 348 i n. Zob. takze J. Stelmach, R. Sar-
kowicz, Filozofia prawa XIX i XX wieku, Krakow 1998, s. 18-20, A. Pienigzek, M. Stefa-
niuk, Socjologia prawa. Zarys wyktadu, Krakéow 2000, s. 85-86.

81 Na temat metodologii historii i historiozofii: Z. Kuderowicz, Filozofia dziejow.
Rozwdj probleméw i stanowisk, Warszawa 1973, s. 21-23.

82 J. Stelmach [w:] J. Stelmach, R. Sarkowicz, Filozofia prawa..., s. 20.

8 Jbidem.

84 Do historycznego podioza rozwoju ludzkosci nawigzywali wielokrotnie przed-
stawiciele filozofii, jak np. G. Vico czy L. Kant. Por. Z. Kuderowicz, Filozofia nowozytnej
Europy, Warszawa 1989, s. 262—-267, 528-532.
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teczno-politycznej i gospodarczej w sposob historyczny, tj. z uwzgled-
nieniem jej genezy, tendencji rozwojowych przejawiajgcych sie w czasie
i przestrzeni oraz réznych uwarunkowan dziejowych. Stanowisko za-
klada rozpatrywanie zjawisk i procesow spoteczno-politycznych przez
pryzmat prawidlowosci dziejowych”. Metoda historyczno-prawna duze
znaczenie uzyskala wtedy, gdy przedmioty historyczno-prawne uzyskaty
szczegolnie donioste miejsce zaréwno w nauce, jak i dydaktyce akade-
mickiej®. Historyzm, ktory odgrywal szczegolng role w XIX w. w kolej-
nym stuleciu zarzucono, ,ze nie istniejg prawa historyczne, ktére wyja-
$niajg mechanizm czy bieg dziejow”®”. Metoda historyczno-prawna ma
zastosowanie nie tylko w ramach jurysprudencji ogdlnej, ,(...) ktora
sprowadza sie przede wszystkim do omawiania podstawowej aparatu-
ry pojeciowej (zasobu pojeé) wspoélnej dla réznych dzialéw prawa i réz-
nych dzialéw prawa i réznych dzialow prawoznawstwa (stad tez nazwa
jurysprudencji analitycznej)™®, ale i w ramach poszczegblnych gatezi
prawa, w tym takze nauki prawa administracyjnego. Podnosi sig, ze
»leoria panstwa i prawa oderwana od historii pahstwa i prawa bylaby
czyms§ karykaturalnym. Nie mozna sensownie budowa¢é ,teorii panstwa
i prawa wspoélczesnego”, oderwanej od historycznego rodowodu, bo struk-
tur wspodlczesnego panstwa nie mozna rozumieé i wyjasniaé bez odwo-
tania si¢ do tego, jakim strukturom dawnym przeciwstawiajg si¢ one
lub jakich poprzednich struktur sg kontynuacjg®. Szkola historyczna,
ktora powstala w XIX w. jako reakcja na filozofi¢ prawa natury, uzna-
jaca, iz ,(...) nalezy bada¢ przepisy dotychczasowe, do§wiadczenia i tra-
dycje itd., a potem dopiero na ich podstawach wznosi¢ si¢ do syntez
izasad ogélnych™® traktowana w pézniejszym okresie jako objaw ro-

8 Zob. definicje ,historyzmu” A. Chodubskiego, Encyklopedia politologii, t. 1: Teo-
ria polityki, s. 116-117.

8 Wspélczesnie, w duchu klasycznego historyzmu S. Plaza stwierdza, iz celem
wykladu akademickiego historii prawa polskiego ,jest zapoznanie studentow prawa
z powstaniem panstwa i prawa polskiego, z ich przemianami i rozwojem przez rozma-
ite typy i formy oraz wyjasnienie, w jaki sposob doprowadzily one do uksztaltowania
si¢ wspolczesnego panstwa i systemu prawa. Historia prawa, przedstawiajac poprzed-
nie etapy rozwoju, stwarza podbudowe dla zrozumienia obowigzujgcych dzisiaj po-
szczegolnych dzialow systemu prawa Polski powojennej. Wreszcie poznanie dziejow
prawa jest nieodzownym warunkiem i elementem ogélnego prawniczego wyksztalce-
nia absolwenta wydzialu prawa.” - S. Plaza, Historia prawa w Polsce. Zarys wykladu,
cze$¢ 1: Polska przedrozbiorowa, Krakéw 1991, s. 15.

87 Ibidem, s. 117.

88 Z. Ziembinski, Teoria..., s. 14.

8 7. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 62 i n.

% F. Zoll, Prawo cywilne opracowane gtéwnie na podstawie przepiséw obowiqzu-
Jacych w Malopolsce przy wspotudziale Jana Gwiazdomorskiego, Leona Oberlendera
i Tomasza Soltysika, t. 1. Cz¢$é ogélna, Poznan 1931, s. 8 i n.
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mantyzmu historycznego w teorii prawa wywarla ograniczony wplyw
na ksztalt obowigzujacego prawa w danym okresie.

5.2. Metoda historyczno-prawna wykazuje zastosowanie dla pozna-
nia poszczegoblnych instytucji prawa administracyjnego w ich przekro-
ju historycznym, zaréwno w oderwaniu od innych instytucji prawnych
i calego systemu prawnego, spolecznego, politycznego, jak i gospodar-
czego danego okresu, ale umozliwia réwniez zrozumienie cech ewolucji
danej instytucji prawnej i jej wspolczesnego odniesienia, a nawet sys-
temu calego prawa administracyjnego®. Zastosowanie tej metody bylo
jednym z czynnikéw, dzigki ktéremu w systemie ustrojowym panstw
odrzucono doktryne panstwa faszystowskiego i kazdego innego totali-
taryzmu®, a przywrécono w Polsce instytucje samorzgdu terytorialne-
go, nadajgc mu ,uwspélczesniong” specyfike. Tylko historiograficzna
prezentacja instytucji prawa administracyjnego nie jest niczym innym
jak wylgcznie historig instytucji administracyjno-prawnych i dziejami
administracji®®. Z zastosowaniem metody historyczno-prawnej w na-
uce prawa administracyjnego mamy dopiero wowczas, gdy fakty histo-
ryczne implikujg cechy wspoélczesnego prawa administracyjnego. Me-
toda historyczno-prawna nie staje si¢ metoda historiograficzng-opiso-
wo przedstawiajgcg dzieje nauki prawa administracyjnego i samego

91 Por. H. Izdebski, Wpéyw orzecznictwa Najwyzszego Trybunatu Administracyj-
nego na orzecznictwo Naczelnego Sqdu Administracyjnego, ,Czasopismo Prawno-Hi-
storyczne” 1987, nr 2, s. 157-172.

92 W zastosowaniu tej metody upatrywaé mozna czynnik o zasadniczym znacze-
niu dla rozstrzygniecia zagadnienia legitymizacji wladzy w Polsce w 1944. Ta wiasnie
metoda stanowi jeden z czynnik umozliwiajgcych udzielenie odpowiedzi na pytanie czy
prawodawstwo z tego okresu to tylko akty polityczne czy tez juz akty prawne. Rodzaj
odpowiedzi na to pytanie w sposéb znaczgcy wptywa na sposéb publiczno-prawnego
sposobu rozwigzania spraw wlasnosci nieruchomosci przejetych grupa aktéow ,nacjo-
nalizujacych”.

9 Por, Z. Leoniski, Zarys prawa administracyjnego..., s. 19 (,Mozna by bada¢ in-
stytucje administracji w jej rozwoju historycznym: bytaby to wlasnie historia admini-
stracji”). Por. rowniez H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1984. Metode
historiograficzna z powodzeniem stosowal W. Dawidowicz omawiajgc aktualne pozy-
tywne prawo administracyjne nie tylko instytucjami prawa administracyjnego, ale
takze przedstawiajac ,rozwdj ustawodawstwa” i ,bibliografie prac o charakterze ogél-
nym”. Zob. W. Dawidowicz, Polskie prawo administracyjne... Interesujgcym i udanym
pomyslem jest w obszarze nauki formalnego prawa administracyjnego zastosowanie
metody historiograficznej w odniesieniu do bibliografii postepowania administracyjne-
go za lata 1927-2000. Por. M. Jaskowska, A. Wrébel, Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz, Krakéw 2000. Nauka prawa administracyjnego z historiogra-
ficzng metodg prezentacji rozwoju prawa administracyjnego nie stanowi ewenementu.
Zob. np. we francuskiej nauce prawa pracy J. Rivero, J. Savatier, Droit du travail,
Paris 1975 (rozdz. II: Rozwdj historyczny prawa pracy), s. 25—42.
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prawa pozytywnego, gdy przedstawia jego rozwoj w formie zwigzku
przyczynowo-skutkowego, dla ktérego punktem odniesienia jest wspol-
czesna doktryna prawa administracyjnego, posiadajgca adekwatng to
etapu cywilizacyjnego rozwoju tej nauki czesé ogolng abstrakcyjnych
kategorii instytucji teoretyczno-prawno-administracyjnych. Metoda
historyczno-prawna nie umozliwia sformulowania niezawodnych teo-
retycznych, generalnych, uniwersalnych i ponadczasowych regul roz-
woju prawa administracyjnego i jego nauki. Pelni przede wszystkim
funkcje selektywng — funkcje weryfikacji negatywnej historycznych
instytucji prawa administracyjnego w oparciu o kryterium ich utylitar-
nego charakteru z punktu widzenia wymogoéw wspodiczesnego prawa
administracyjnego.

W sferze prawa administracyjnego metodologia wypracowywa-
nia okreslonych niezawodnych i uniwersalnych regul rozwoju tej galezi
prawa administracyjnego nie jest mozliwa, przyjac¢ ona moze charak-
ter tylko orientacyjny, kierunkowy. Zaré6wno sama rzeczywistos¢, do
ktorej nauka prawa administracyjnego sie odnosi, jak i filozofia tego
prawa, jest odzwierciedleniem odpowiedniego stopnia rozwoju cywili-
zacyjnego® spoteczenstwa we wszystkich dziedzinach zycia i brak jest
mozliwosci wyznaczenia bezdyskusyjnych, niezawodnych regul ich roz-
woju, ktorym mozna przypisaé¢ by ceche aksjomatu. To samo zadanie
gminy, jakim jest zaspakajanie zbiorowych lokalnych potrzeb o cha-
‘rakterze publicznym w zakresie zaopatrzenia mieszkancow w wode
w systemie wodociggoéw publicznych w réznych okresach historycznych
ksztaltowaé sie¢ moze w sposob zroznicowany np. XIX-wieczny stan-
dard to dostep w ogéle do dostarczanej systemem wodociggéw miej-
skich wody, XX-wieczny to dostep do wody o okreslonej klasie czystosci,
ale trudno przewidzie¢ czy postep cywilizacyjny w XXI wieku determi-
nowat bedzie oczekiwania publiczne spotecznosci lokalnej do zaopatry-
wania ich miejsc zamieszkania wylgcznie w wode o dotychczasowej kla-

% Z jednej strony dazenie do zbudowania spoleczefnistwa informatycznego, z dru-
giej nieunikniony i niemozliwy do powstrzymania postep techniczny determinujg
uwzglednianie przez ustawodawce w plaszczyZnie normatywnego przejawiania sig pra-
wa osiaggnieé wspoélczesnej cywilizacji w zakresie metod komunikowania sie spoleczno-
$ci, czego wyrazem jest np. dopuszczenie w k.p.a. do skltadania podan ,(...) za pomocg
(...) poczty elektronicznej” (art. 63 par. 1) czy wprowadzenie elektronicznej formy pu-
blikacji Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego, obok dotychczasowej tradycyjne;j for-
my publikacji i nadanie im réwnorzednego charakteru prawnego (art. 19 ust. 3 ustawy
z 20.7.2000 r. 0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych,
Dz. U. Nr 62, poz. 718). Nie uniknione jest zréwnanie skutkéw prawnych wlasnorecz-
nego podpisu z jego wersjg elektroniczng. Zob. F. Wejman, Przekéad Dyrektywy o wspél-
notowej infrastrukturze podpisow elektronicznych, ,Transformacje Prawa Prywatne-
go” 2000, nr 1-2, s. 187-209.
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sie czystosci, czy réwnolegle takze w krystalicznie czysta wode zrodla-
ng, mineralng lub ze z16z glebinowych wod jurajskich.

5.3. Metoda historyczno-prawna ma jednak znaczenie dla nauki pra-
wa administracyjnego, bedgc czynnikiem tworczym dla formutowania
twierdzen do nowych instytucjonalnych konstrukeji nauki prawa ad-
ministracyjnego, a tym samym takze i dla prawa administracyjnego.
Rys historyczny okres§lonych kategorii instytucji prawa administracyj-
nego nie ma jednak uniwersalnego, jednolitego i rownowaznego zna-
czenia dla teorii nauki prawa administracyjnego. I tak w obrebie ustro-
jowego prawa administracyjnego ma ona znaczenie dla poznania ewo-
lucji teorii samorzgdu terytorialnego i prognozowania optymalnych kie-
runkéw ksztaltowania statusu prawnego wspétczesnego modelu samo-
rzadu terytorialnego® w wiekszym stopniu niz dla rozwigzan prawa
pozytywnego sytuujgcego samorzad terytorialny danego okresu w okre-
§lonym miejscu wtadzy publicznej. Jest zresztg dostrzegalne, ze w ob-
rebie nauki prawa administracyjnego generalnie metoda historyczno-
prawna wykazuje przydatnoéé dla poznania przede wszystkim historii
instytucjonalnych kategorii poje¢ prawa administracyjnego. Ewolucja
administracyjnego prawa pozytywnego, w ktérych znalazly zastosowa-
nie poszczegélne kategorie pojeé i instytucji prawnych o charakterze
teoretycznym jest dla doktryny prawa administracyjnego praktycznie
bez wigkszego znaczenia. Nie sposob nie dostrzec, ze metoda historycz-
no-prawna wykazuje przydatnosé dla instytucji prawnych czesci ogdl-
nej prawa administracyjnego® np. dla pojecia uznania administracyj-
nego, gdzie elementem wiedzy o charakterze podstawowym jest znajo-
mos¢ ewolucji sposobu pojmowania pojecia swobodnego uznania, ktore
odréznia sie od wspdlczesnie stosowanego terminu uznania administra-
cyjnego®’. Gdy zastanawiamy sie nad sposobem wigzania administracji
publicznej prawem, wyrézniamy dwie sfery dzialania: zewnetrzng i we-

9 Zob. rozwazania historyczno-prawne np. A. Agopszowicz, Z. Gilowska, M. Ta-
niewska-Peszko, Zarys prawa samorzqdu terytorialnego, Katowice 1997, s. 11-30; B. Dol-
nicki, Samorzqd terytorialny. Zagadnienia ustrojowe, Krakow 1999, s. 27-60; Z. Leon-
ski, Samorzqd terytorialny w RP, Warszawa 1999, s. 1-20.

% Jak trafnie dostrzega P. Przybysz, ,Reformy niejednokrotnie polegajg nie tyle na
wprowadzaniu calkowicie nowych rozwigzan, co na restytucji instytucji prawnych i ustro-
jowych istniejacych przed II wojng §wiatows.” Por. P. Przybysz, Wspétczesna teoria pra-
wa administracyjnego wobec klasycznych konstrukeji pojeciowych, ST 2000, nr 1-2, s. 58.

9 Por. M. Zimmermann, Pojecie administracji publicznej a ,swobodne uznanie”,
Poznan 1959; M. Mincer, Uznanie administracyjne, Torun 1983; A. Blas, Problemy
sqdowej kontroli uprawnieri dyskrecjonalnych administracji publicznej [w:] Jednoli-
tosé orzecznictwa sqdowo-administracyjnego i administracyjnego w sprawach samo-
rzqdowych, pod red. J. Filipka, Krakow 1999, s. 21-28.
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wnetrzng®, chetnie odwohujac sie do pojecia res interna, ktére w XIX w.
dawalo legitymacje administracji do wylgczenia sfery wewnetrznej z ob-
szaru dzialania nie tylko prawa powszechnego, ale spod dziatania pra-
wa w ogdle. Dla czesci szczegélowej prawa administracyjnego, dla ma-
terialnego prawa administracyjnego metoda historyczno-prawna ma
niewielkie znaczenie, sprowadzajgce si¢ w zasadzie do czynnika po-
znawczego. Ewolucja norm materialno-prawnych okreslonego podsys-
temu prawa administracyjnego, w przekroju epok historycznych, dla
samej nauki prawa administracyjnego ma niemal charakter irrelewant-
ny. Im wiekszy uplyw czasu od okresu ich obowigzywania, tym trud-
niejsze, wynikajgce z okreslonego etapu rozwoju cywilizacyjnego, jest
nie tylko ich odniesienie do rozwigzan wspolczesnych w tej dziedzinie,
ale niekiedy jakiekolwiek poréwnania sg niemozliwe i bezprzedmioto-
we®, Stosowanie metody indukcyjnej na tle odleglego, historycznego
prawa materialnego w odniesieniu do aktualnej czesci ogolnej prawa
administracyjnego nie powinno mie¢ w ogdle miejsca, a nawet wiecej
jest — ona niedopuszczalna. Tres§¢ historycznych norm materialnego
prawa administracyjnego jest w niewielkim, niemal nieistotnym za-
kresie przydatna dla formulowania regut rozwoju wspoélczesnego pra-
wa administracyjnego i jego doktryny. Z punktu widzenia systematyki
wspolczesnego prawa administracyjnego, zastosowanie metody histo-
ryczno-prawnej, pozwala dostrzec tendencje do poszerzania zakresu
formalno-prawnych instytucji ochrony materialnoprawnej i procesowej
adresatéw dziatan wspoélczesnej administracji publicznej. Umozliwila
ona renesansowe podejsScie wspolczesnej doktryny do problemu np.
publicznych praw podmiotowych. Metoda ta obiektywizuje ustrojowe
przestanki legitymizujgce administracje publiczng nie tylko do dziala-
nia, ale w ogodle do sytuowania jej w ramach systemu wtadzy publicz-
nej, co umozliwia odrzucenie — majgcej charakter marginalny — w swo-
jej istocie, skrajnie anarchistycznej mysli polityczno-doktrynalnej o zbed-
nosci i szkodliwosci istnienia w panstwie administracji publiczne;j.

% Zob. 1. Lipowicz, Pojecie sfery wewnetrznej administracji panstwowej, Katowice
1991.

% Tak np. charakterystyka prawa administracyjnego materialnego, obowigzujgce-
go w Krolestwie Polskim w koncu XIX w. dokonana przez A. Okolskiego nie implikuje
obecnie w zaden sposéb rozwdj wspélczesnej nauki prawa administracyjnego, a czesé
przedstawionych tam zagadnien, jak np. problematyka nadzoru panstwa nad tzw. mam-
kami nie znajduje zadnego poréwnaweczego odniesienia w aktualnym materialnym pra-
wie administracyjnym. Por. A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego..., t. 11, War-
szawa 1882, s. 85-88. Takze prawo materialne administracyjne regulujgce sprawy ze-
glugi parowej, jako ,regularnej komunikacji morskiej” ma dzisiaj wymiar tylko histo-
ryczny. Por. Nauka administracji wedtug wyktadéw Dra T. Pilata...,s. 181in.
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Metoda ta w oparciu o empiryczne przeslanki umozliwila zarzucenie
przekonania o podstawowym znaczeniu funkcji orzeczniczej i reglamen-
tacyjnej administracji publicznej i aksjologicznie uzasadnianej wyzszo-
$ci metody wladczego dzialania administracji publicznej. Postugiwanie
sie metoda historyczno-prawng stwarza racjonalne przestanki dla sto-
sowania zasady subsydiarnosci'®, ktora umozliwia formulowanie og6l-
nych regul nieangazowania si¢ administracji publicznej w dzialania
poszczegolnych jednostek zdolnych do zaspakajania swoich potrzeb bez
udzialu panstwa i samorzadu terytorialnego. Implikuje ona przewar-
tosciowanie takze w zakresie oceniania dziedzin stosunkéw spolecz-
nych, w ktérych mozliwa jest prawem dozwolona ingerencja admini-
stracji publicznej. Nie powoduje ona odrzucenia tezy o ,wszechobecno-
§ci” administracji publicznej w kazdej sferze dzialalnosci administra-
cji, ale zaweza ona mozliwosci wladczego ingerowania na rzecz form
dzialan o charakterze niewladczym. Omawiana metoda umozliwia takze
poszerzanie koncepcji administracji w znaczeniu funkcjonalnym, co
w konsekwencji ma shuzyé realizacji koncepcji liberalnej ,mniej pan-
stwa w panstwie i mniej administracji panstwa w panstwie”.

5.4. Metoda historyczna i historyczno-prawna ma odniesienie do czyn-
nosci o charakterze interpretacyjnym w przypadku wykladni historycz-
nej, wyjasniajgcej wieloplaszczyznowe okolicznosci historyczne zwig-
zane z uchwaleniem okreslonej regulacji normatywnej zazwyczaj usta-
wowej 1 aktualnie obowigzujgcej. Systematyka wykladni prawa odnosi
sie do tresci obowigzujgcego wspolczesnie prawa. Postugiwanie sie wy-
kladnia historyczng moze mie¢ za cel interpretacje rozwigzan nieobo-
wigzujgcych tylko dla celéw wyjaénienia genezy aktualnie obowigzuja-
cego prawa. Zakres temporalnego odniesienia dla poslugiwania sie
wykladnig historyczng jest wyznaczany tylko poprzez wskazanie po-
czatku obowigzywania danej, aktualnie wigzgcej regulacji normatyw-
nej i nie ma istotnego znaczenia dla wypracowania regut ogélnych roz-
woju nauki prawa administracyjnego, w czym wykazuje analogig z me-
todg historyczno-prawna, stosowang dla czesci szczegblowej zarowno
obowigzujgcego, jak i nieobowigzujacego prawa administracyjnego.
Natomiast zastosowanie metody historyczno-prawnej do nieobowigzu-
jacego prawa czesci szczegolowej prawa administracyjnego przesuwa
granice czasowe obowigzywania danej regulacji normatywnej, podda-

10 7Zob. takze poglady na zasade subsydiarnosci na tle prawa europejskiego. Por.
S. Dudzik, Zasada subsydiarnosci na tle obecnych przemian w Unii Europejskiej, ,Prze-
glad Prawa Europejskiego” 1992, nr 2, s. 20-37, a takze Z. Zgud, Zasada subsydiarno-
§ci w prawie europejskim, Krakow 1999.
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nej wspolczesnej egzemplifikacji naukowej nawet do okresu wyodreb-
nienia nowoczesnego prawa administracyjnego. Dalsze przesuwanie tej
demarkacyjnej granicy temporalnej nie wydaje sie by¢ uzasadnione.

5.5. Metoda historyczno-prawna znalazla szczegblne zastosowanie
w nauce prawa administracyjnego w okresie nie tylko transformacji
ustrojowej w Polsce, ale 1 transformacji (reorientacji nauki) w zakresie
zjawiska, ktére T. Rabska nazwala ,,przywracaniem cigglosci poje¢ praw-
nych” i ,przewartosciowaniem konstrukcji prawnych”?!, wskazujac, ze
»Mimo rosngcego zréznicowania stosunkow spotecznych i nowych wy-
zwan, oraz przybywania wcigz nowych, dawnemu prawu nie znanych
zjawisk, fundamentem badan w bardzo wielu kwestiach mogg by¢ roz-
wigzania prawne i towarzyszgca im nauka z okresu 20-lecia miedzy-
wojennego. To wlasnie do nich wracamy, jako do zZrédet podstawowych,
szukajgc rozwigzan i odpowiedzi na pietrzgce sie problemy”2, Zasto-
sowanie metody historyczno-prawne;j dla okreslenia miejsca wspolcze-
snej polskiej doktryny prawa administracyjnego na tle doktryny prawa
administracyjnego Polski migdzywojennej i nauki prawa administra-
cyjnego panstwa socjalistycznego pozwala stwierdzié¢, iz pomimo od-
miennych realiéw spolecznych, politycznych i gospodarczych mamy do
czynienia ze zjawiskiem cigglosci dorobku nauki prawa administracyj-
nego. Wspdlczesnie, odrzucajgc doktrynalny dorobek w zakresie insty-
tucji prawnych i poje¢ panstwa socjalistycznego (np. zasady ustroju
administracji panstwa socjalistycznego takie jak zasada kierowniczej
roli partii w administracji czy zasada centralizmu demokratycznego)
wypracowany w okresie PRL, nauka prawa administracyjnego konty-
nuuje, nie zaniechane calkowicie badania nad problemami doktryny
miedzywojennej prawa administracyjnego w Polsce, a takze nad kie-
runkami rozwoju prawa administracyjnego w doktrynach panstw ka-
pitalistycznych. W sposéb refleksyjny, z pozoru subiektywnie o aspek-
cie dydaktycznym cigglosci nauki prawa administracyjnego wypowie-
dzial si¢ B. Wierzbowski w sposob nastepujgcy: ,Jest wielkg zastugg
naszych nauczycieli, Ze oni te wartosci, wyrastajgce przeciez ze wspoél-
nej dla nowoczesnej Europy ideologii, przeniesli i potrafili nam przeka-
za¢. Kiedy zas nadszed} stosowny moment historyczny, dalo sie te spusci-
zne wyrazi¢ w jezyku ustaw i daje si¢ jg przekladaé na jezyk praktyki.
W tym zakresie kazdy z nas jest wigc po trochu samoukiem, bo musi
kazdego dnia w swojej pracy zawodowej dawaé sobie odpowiedZ na to

101 T. Rabska, Przywracanie ciggtosci pojeé prawnych [w:] Paristwo prawa. Admi-
nistracja. Sqgdownictwo..., s. 210-217.
102 Tbidem, s. 210.
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co, co nalezy rozumieé przez zasady demokratycznego panstwa praw-
nego, co nalezy rozumieé przez pojecie administracji publicznej (...) te
pojecia lezaly jak gdyby w ,zamrazarce” (...)"*%. Zblizone stanowisko
zajat takze Z. Niewiadomski wskazujac, ze: ,Druga wojna swiatowa
nie przerwala prac badawczych nad administracjg i prawem admini-
stracyjnym (...) dorobek naukowy migdzywojnia wespél z tymi bada-
niami czaséw PRL, ktére dotyczyly uniwersalnych instytucji prawa
administracyjnego i pozbawione byly akcentow ideologicznych, umozli-
wily uksztaltowanie si¢ wspolczesnej polskiej nauki prawa administra-
cyjnego, nauki majgcej wybitnych przedstawicieli i na miare tego —
bogaty dorobek™.

5.6. W metodzie historyczno-prawnej dopatrywaé si¢ mozna czynnika
refleksyjno-doktrynalnego, umozliwiajgcego udzielenie odpowiedzi na
wiele pytan, ktore choé wydajg si¢ mie¢ charakter tylko historyczny to
nie pozostajg jednak bez wplywu na ksztalt wspoélczesnego prawa ad-
ministracyjnego i aksjologi¢ nauki prawa administracyjnego oraz na-
uki administracji. Jej zastosowanie ulatwi by¢é moze uzyskanie odpo-
wiedzi na pytanie, na ile w okresie PRL funkcja administracyjna admi-
nistracji panstwa byla urzeczywistniana przez nig samg w sposoéb ade-
kwatny do tresci norm prawa powszechnie obowigzujacego, a na ile
decyzyjny proces administrowania odbywat si¢ w sposéb contra legem
poza samg administracjg w komitetach partyjnych PZPR. Czy w tym
okresie normatywny ksztalt administracji panstwowej byl odzwiercie-
dleniem stanu rzeczywistego, czy tez normatywnie zarysowana admi-
nistracja panstwowa byla de facto administracjg aparatu partyjnego,
a tym samym funkcje decyzyjne przeniesione byly poza strukture nor-
matywnie zarysowanego ustroju 6wczesnej administracji. Ksztalt za-
leznosci strukturalno-organizacyjnej pomiedzy ukladem sprawujgcej
wladze polityczng partig polityczng i administracjg nadawalby jej ce-
chy struktury monolitycznej, w ktérej administracja bytaby zorganizo-
wanym aparatem pomocniczym partii politycznej, o relatywnie zakre-
§lonym zakresie samodzielno$ci organizacyjnej, a przez to i decyzyjnej.
Uzyskanie odpowiedzi na wiele takich pytan wymaga badan o charak-
terze interdyscyplinarnym i jednolitego polgczenia plaszczyzny badaw-
czej 1 metody historyczno-prawnej przez doktryne prawa administra-
cyjnego i administracji.

103 B, Wierzbowski, Zasada demokratycznego paristwa prawnego w administracji
publicznej, ,Casus” 1996, nr 2, Suplement s. IV.

104 7. Niewiadomski [w:] Z. Cieslak, I. Lipowicz, Z. Niewiadomski, Prawo admini-
stracyjne..., s. 18-19.
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Omawiana metoda odegrala role¢ w ustrojowym konstruowaniu
modelu samorzgdu terytorialnego w Polsce. Retrospektywna ocena roz-
wigzan miedzywojennych dotyczgcych administracyjnego toku instan-
¢ji w sprawach indywidualnych z zakresu administracji publicznej, za-
liczanych do zadan wlasnych tego samorzgdu implikowata w 1990 r.
utworzenie kolegiow odwolawczych przy sejmikach wojewodzkich, a na-
stepnie rozwinigcie tej ustrojowej koncepcji poprzez zastgpienie ich
samorzgdowymi kolegiami odwolawczymi. Niewgtpliwie metoda histo-
ryczno-prawna byla stosowana takze w momencie tworzenia powiato-
wych i regionalnych jednostek samorzgdu terytorialnego'®, aczkolwiek
dostrzec mozna wzajemne skorelowanie resentymentéw historycznych
z uniwersalizmem, implikowanym trescig norm ponadpanstwowych!%,
Nie sg to oczywiscie jedyne przyklady przydatnosci metody historycz-
no-prawnej we wspolczesnym polskim prawie administracyjnym.

5.7. Metoda historyczno-prawna, polgczona z metodg biograficzng
sprzyja eksponowaniu odrebnej tozsamosci polskiej doktryny prawa ad-
ministracyjnego poprzez historiograficzne prezentowanie tradycji te)
nauki i jej wlasnego dorobku doktrynalnego. Poprzez pryzmat drogi
rozwoju nauki prawa administracyjnego wspélcze$ni przedstawiciele
doktryny dokonujg retrospektywnego wartosciowania dotychczasowe-
go dorobku nauki prawa administracyjnego akcentujgc zar6wno lumi-
narzy nauki, ich wybitne prace i kierunki doktrynalne, ktore reprezen-
towali, jak i miejsce w krajowej i miedzynarodowej nauce prawa admi-
nistracyjnego i nauki administracji'®’. Historiograficzna metoda pro-

105 Zob. takze A. Kulig, J. M. Majchrowski, S. Owsiak, I. Skrzydlo-Niznik, A. Slo-
wik, K. Suréwka, M. Witkowicz, Reforma administracyjna kraju. Ustawy z komenta-
rzem oraz rozporzgdzenia wykonawcze, pod red. J. M. Majchrowskiego, Gorzéw Wiel-
kopolski 1999.

106 Zob. takze P. Dobosz, Uniwersalizm i rozwdéj cywilizacyjny a miejsce nauki pra-
wa administracyjnego na tle nauk innych gatezi prawa (rozwazania w kontekécie re-
formy administracji publicznej), ST 2000, nr 1-2, s. 184-196.

107 Problematyka tradycji polskiej nauki prawa administracyjnego jest w réznym
zakresie prezentowana w podstawowych podrecznikach prawa administracyjnego réz-
nych epok. Por. J. Boé, T. Kuta, Prawo administracyjne. Zagadnienia podstawowe, pod
red. Z. Leonskiego, Warszawa 1984, s. 17-18, 21-22; Prawo administracyjne, Wroctaw
1998, s. 24-31; Z. Cieslak, 1. Lipowicz, Z. Niewiadomski, Prawo administracyjne...,
s. 11-19; Z. Cieslak, M. Dyl, Prawo administracyjne, s. 64-71; M. Jaroszynski, M. Zim-
mermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administracyjne. Czesé ogélna, Warszawa 1956,
s. 47-50; J. S. Langrod, Instytucje prawa administracyjnego. Zarys czesci ogélnej, t. 1,
z. I, Krakow 1948, s. 117-128; Z. Leonski, Zarys prawa administracyjnego..., s. 19-20;
E. Ochendowski, Prawo administracyjne.., s. 27-34, Torun 1999, s. 55-65; J. Staro-
$ciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1978, s. 31-32 (J. Malec [w:] Polska mysl
administracyjna XVIII wieku, Krakéow 1986, s. 8 1 129 wskazal, iz watki myslowe
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wadzenia badan ma zastosowanie w odniesieniu do historii admini-
stracji. Z. Leonski podnosi, ze ,(...) nauka o prawie administracyjnym

J. Staro$ciaka zawarte w podreczniku, a dotyczace poczatkéw nauki administracji i pra-
wa administracyjnego w XVIII stuleciu stanowia ,bardziej skondensowany” wywod
rozwazan zawartych w wczesniejszym artykule J. StaroSciaka O administracji pol-
skiej w XVIIT w., PiP 1952, nr 5-6, s. 717-732); J. Szreniawski, Wstgp do prawa ad-
ministracyjnego..., 8. 25-37; J. Szreniawski, Prawo administracyjne..., s. 25-34. Zob.
takze encyklopedyczne okreslenie pojecia i historii ,nauki prawa administracyjnego”
i,nauki administracji”: Z. Leonski [w:] Wielka Encyklopedia Prawa..., s. 490, jak réw-
niez M. Gromadzka-Grzegorzewska, Narodziny polskich nauk administracyjnych, War-
szawa 1985 oraz E. Ochendowski, Pierwszy polski podrecznik prawa administracyjne-
go. W stulecie podrecznika Antoniego Okolskiego, OMT 1991, nr 1, s. 27-29, a takze
A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego..., T. I, Warszawa 1880, s. 41 i n. oraz
F. Ochimowski, Prawo administracyjne, Warszawa 1919, s. 1-5. Znamienne jest, ze w
okresie miedzywojennym w pracach doktryny prawa administracyjnego nie omawiano
problematyki genezy i rozwoju nauki prawa administracyjnego w Polsce, co mozna
wytlumaczyé faktem stosunkowo nieodleglego powstania pierwszych polskich prac z
zakresu doktryny prawa administracyjnego. W 1932 r. T. Bigo ocenial ewolucje pol-
skiej nauki prawa administracyjnego charakteryzowal w sposéb nastepujgcy: ,Polskie
prawo administracyjne znajduje sie jeszcze w poczatkach rozwoju. Dlatego jeszcze za
wezeénie na wypracowanie systemu nauki polskiego prawa administracyjnego.” — T.
Bigo, Prawo administracyjne. Cz¢$é ogélna..., s. 32. Zob. takze W. L. Jaworski, Nauka
prawa administracyjnego. Zagadnienia ogélne, Warszawa 1924, czy wydang w 1943 r.
a nastepnie wznowiong tuz po wojnie prace S. Kasznicy, Polskie prawo administracyj-
ne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan 1946.

Nie podjeto tych zagadniefi natomiast w nastgpujacych pracach: Prawo admi-
nistracyjne..., passim, pod red. W. Brzezinskiego; Z. Cieslak, J. Jagielski, J. Lang,
M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Prawo administracyjne..., passim; W. Dawidowicz,
Polskie prawo administracyjne..., passim; W. Dawidowicz, Prawo administracyjne...;
Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szalowska,
M. Stahl, Prawo administracyjne..., passim; J. Filipek, Prawo administracyjne...; E. Ise-
rzon, Prawo administracyjne. Podstawowe instytucje, Warszawa 1968; L. Jastrzebski,
d. Lang, J. Stuzewski, M. Wierzbowski, Polskie prawo administracyjne, cz. I-1I, War-
szawa 1985; J. Letowski, Prawo administracyjne...; M. Kierek, K. Sand, J. Szreniaw-
ski, Prawo administracyjne. Cze$¢ ogélna i szczegélowa, pod red. K. Sanda, Rzeszow
1973; Prawo administracyjne Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej pod red. K. Sanda,
Wroclaw 1979; Polskie prawo administracyjne pod red. J. Sluzewskiego, Warszawa
1992; J. Staroéciak, E. Iserzon, Prawo administracyjne w zarysie, Warszawa 1959;
Z. Rybicki, S. Piatek, Zarys prawa administracyjnego i nauki administracji, Warsza-
wa 1984; E. Ura, E. Ura, Prawo administracyjne...

Takze w zagranicznych podrecznikach prawa administracyjnego czy prawa pu-
blicznego problematyka rysu historycznego nauki prawa administracyjnego nie jest
zazwyczaj prezentowana. Zob. np. podreczniki niemieckie: H. Faber, Verwaltungsrecht,
Tibungen 1987; H. Maurer, Algemeines. Verwaltungsrecht, Minchen 1990, a takze
literature francuskojezyczng, np. M. Waline, Manuel élémentaire de droit administra-
tif, Paris. 1945; J.-M. Auby, R. Ducos-Ader, Droit administratif, Dalloz, Paris 1970; J.-
M. Auby, R. Ducos-Ader, Institutiones. administratives. Organisation générale. Fonc-
tion publique. Contentieux administratif. Intervention de l'administration dans. l’eco-
nomie. Prix. Planification. Aménagement du territoire, Dalloz, Paris 1978; R. Chapus,
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réznilaby sie od pozostalych dyscyplin wiedzy o administracji tym, ze
podstawowg metodg badawczg bylaby egzegeza tekstu prawnego (me-
toda dogmatyczna czy analityczno-prawna). Mozna by badaé instytu-
cje administracji w jej rozwoju historycznym; bylaby to wlasnie histo-
ria administracji”’®. Historia doktryny prawa administracyjnego eks-
ponuje w réznym zakresie w podrecznikach nie tylko dorobek dotyczg-
cy czesci ogolnej prawa administracyjnego, ale rowniez i postgpowania
administracyjnego oraz sgdowo-administracyjnego’®.

5.8. W metodologii doktryny prawa administracyjnego reprezentowa-
ny by} od dawna nurt komparatystyczny!!® prowadzenia badan!!, w kté-

Droit administratif général, t. I, Paris 1986 (II wyd.), t. II, Paris 1982. Natomiast
w podrecznikach czeskich charakteryzowana jest geneza i rozwdj czeskiej nauki pra-
wa administracyjnego — por. np. D. Hendrych [w:] D. Hendrych a kolektiv (T. CebiSova,
D. Hendrych, M. Kopecky, V. Mikule, R. Pomaha¢, H. Praskova, J. Stasa, V. Vopalka,
Sprdvni prdavo. Obecnd édst, Praha 1998 (Cz. pierwsza. r. I1. Z historii prawa admini-
stracyjnego na czeskich ziemiach, s. 18-27). Zob. takze V. Mikule, Spravni prdvo v deskych
zemich (curriculum vitae) [w:] Prdvnickd Fakulta Uniwerzity Karlovy 1348-1998.
Jubilejni sbornik, Praha 1998, s. 84-98 oraz V. Mikule, Verwaltungsrecht und offentli-
che Verwaltung auf dem Territorium der Tschechischen Republik nach 1945 [w:] Norm-
durchsetzung in osteuropdischen Nachkriegsgesellchaften (1944-1989); Einfiihrung in
die Rechtsentwicklung; mit Quellendokumentation. Bd. 4 Tschechoslowakei (1944—
-1989), Frankfurt am Main 1998, s. 103-176.

108 Z. Leonski [w:] Zarys prawa..., pod red. Z. Leonskiego, s. 10 i n. Zob. np. W. Da-
widowicz, Zarys ustroju organéw administracji terytorialnej w Polsce, Warszawa 1976.

108 Zob. np. Z. Janowicz, Ogélne postepowanie administracyjne, Warszawa—Poznan
1978, s. 13-33, Z. Janowicz, Postgpowanie administracyjne i postgpowanie przed sq-
dem administracyjnym, Warszawa-Poznan 1987, s. 17-51; M. Szubiakowski, M. Wierz-
bowski, A. Wiktorowska, Postgpowanie administracyjne - ogélne, podatkowe i egzeku-
cyjne, Warszawa 1999, s. 5-7, ale wiekszos¢ polskich podrecznikéw preesowego prawa
administracyjnego nie zawiera elementdéw historiografii dyscypliny naukowej. Podob-
nie w literaturze zagranicznej — zob. S. Glaeser, Verwaltungsprozessrecht. Kurzlehr-
buch, Stuttgart-Munchen-Hannover-Berlin-Weimar 1993.

110 Na temat komparatystyki R. Tokarczyk, Wprowadzenie do komparatystyki praw-
niczej, Lublin 1989 oraz R. Tokarczyk, Komparatystyka prawnicza, Krakéw 2000. Zob.
takze R. Tokarczyk, Wspélczesne kultury prawne, Krakéw 2000. Na temat administra-
cyjnego prawa poréwnawczego, zob. J. S. Langrod, Instytucje..., s. 141-143.

1t Np. F. Ochimowski pisal w 1919 r. nastepujgeo: ,W wyktadach moich i pismach
trzymam si¢ zawsze metody poréwnawczej”, dostrzegajac zarazem przestanki unie-
mozliwiajgce uznanie tej metody za optymalng i zawsze niezawodna: ,Wzgledy jednak
praktyczne, rozmaito$¢ organdéw urzadzen i zamierzen na tle historycznym wyrobio-
nych w panstwach europejskich, zmuszajg do zatrzymania si¢ na etapie prostego ze-
stawienia kwestii i szczegélow. Czesto trudno znalezé cechy wspélne, umozliwiajace
poréwnanie. Nadto tez same wzgledy, oraz interes. polski jest przyczyng ograniczenia
sie do spraw Anglii, Austrii, Francji, Niemiec i Rosji z mala wzmiankg o innych kra-
jach.” — F. Ochimowski, Prawo administracyjne..., s. 5.

42



Problemy metodologii wspélczesnej nauki prawa administracyjnego...

rym poréwnawczo analizowano zaréwno poszczegélne pojedyncze insty-
tucje prawa administracyjnego?, jak i cale systemy instytucji prawa
administracyjnego ustrojowego'®, proceduralnego* i w najmniejszym
zakresie prawa materialnego''?, a takze poréwnywano poszczegoélne dok-
tryny prawnicze® i na tym tle, na tyle na ile bylo to mozliwe ze wzgle-
déw polityczno-ustrojowych, formulowano wnioski o kierunkach poza-
danych zmian polskiego prawodawstwa'"’. Jest naturalng konsekwen-
¢ja przemian ustrojowych panstwa, ze znaczenie i przydatnos¢ dla aktu-
alnego modelu ustrojowego panstwa wielu z prac o charakterze kompa-
ratystycznym ma obecnie wymiar wylacznie historyczny!'®. W ostatnim

uz Zob. np. J. Jezewski, Administracja pod rzqdem prawa cywilnego. Z badan
poréwnawczych nauki prawa administracyjnego, Wroctaw 1974,

us Zob. np. A. Jaroszyhski, Struktura i funkcjonowanie organéw w systemie rad
narodowych (Weztowe zagadnienia), Warszawa 1984. Z literatury wspdlczesnej zob.
np. J. Jezewski, Gmina w wybranych paristwach Europy Zachodniej, Wroctaw 1995,
atakze prace monograficzng w znacznym zakresie dotyczaca ,administracji porow-
nawczej” ~ H. Izdebski, M. Kulesza, Administracja publiczna. Zagadnienia ogdine,
Warszawa 1999. Por. takze B. Guy Peters, Administracja publiczna w systemie poli-
tycznym. Przeklad Kazimierz W. Frieske, Warszawa 1999.

14 Zob. np. Postepowanie administracyjne krajow zachodnich (Austria, Hiszpania,
RFN, Stany Zjednoczone, Szwecja). Teksty i komentarze, pod red. J. Pruszynskiego,
Wroctaw 1986. Problematyka prawno-poréwnawcza ujmowana jest takze w poszcze-
gélnych podrecznikach administracyjnego prawa proceduralnego. Por. np. B. Adamiak
[w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie postgpowanie administracyjne i sqdowoadmi-
nistracyjne, Warszawa 1992, s. 20-42.

18 Np. J. Pruszynski, Ochrona prawna zabytkéw w Republice Federalnej Niemiec
(Teksty i komentarze), Warszawa 1992.

16 Por, J. Langrod, Kilka uwag metodologicznych o poréwnywaniu w nauce pra-
wa, Studia et Documenta, Warszawa 1959 (artykut zamieszczony w ,Revu internatio-
nale de droit compar’e”, Paris 1957, nr 2 (kwiecieh-czerwiec), 8. 353-369.

17 ]dea komparatystyczna stanowila inspiracje dla wydania w ramach, zainicjo-
wanej przez J. Bocia, K. Nowackiego nowej serii wydawniczej pt. Prawo publiczne
poréwnawcze monografii R. Schaffhausera, Gmina w Szwajcarii ze szczegélnym uwzgled-
nieniem prawa Kantonu St. Gallen. Ttumaczyta E. Konopka. Redakcja naukowa oJ. Boé,
K. Nowacki, Wroctaw 1998. We wstepie (s. 6) Wspélredaktorzy piszg o genezie serii
komparatystycznej w sposéb nastepujacy: ,Monografig ta otwieramy seri¢ Prawo pu-
bliczne poréwnawcze w Wydawnictwie Kolonia Ltd we Wroctawiu. Chcemy udostepnic
W niej oryginalne prace autoréw z innych pafnstw, ale tez autoréw polskich badajacych
obce systemy. Zamierzenie to miesci si¢ dobrze w obszarze komparatystyki wykreowa-
nej we Wroctawskiej szkole administratystyki przez Franciszka Longchamps’a i Jana
Jendroske, a potem kontynuowanej przez Jana Jezewskiego, Iwone Dyrde, Leona Kie-
resa, Jana Bocia, Konrada Nowackiego, Jerzego Supernata.” Interesujgcym przedsie-
wzigciem jest takze np. Deutsch - Polniches. Handbuch der Planungsbegriffe. Polsko~
~Niemiecki Leksykon Pojeé Planistycznych. Projektleiter. Kierownik zespotu autorskie-
go: Zygmund Niewiadomski. Gerd Turowski, Hannover—-Warschau 1995.

8 Zob. np. Instytucje prawa administracyjnego europejskich panstw socjalistycz-
nych pod red. J. Staroéciaka, Wroctaw 1973, Z. Leonski, Ustréj administracji europej-
skich panstw socjalistycznych, Torun 1976.
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dziesiecioleciu metoda komparatystyczna uzyskala nowy wymiar z uwa-
gi na wplyw doktryny prawa europejskiego’’®, ktorej oddzialywanie na
prawo administracyjne ma wymiar niezwykle aktualny, zrelatywizo-
wany jednak charakterem statusu danego panstwa wzgledem Unii
Europejskiej!®. W tym kontekscie formulowana jest nawet ,metodolo-
gia implementacji europejskiego prawa wspdlnotowego w porzgdkach
prawnych”?!, Uniwersalistyczne zalozenia podstaw doktrynalnych pra-
wa europejskiego'?? zaweza, ale nie wylgcza w sposéb catkowity mozli-
wosci postugiwania sie metodg historyczno-prawng w obrebie doktryn
prawnych poszczegélnych panstw. Tracg na aktualnosci w szczegélno-
Sci te podstawowe zalozenia doktrynalne, ktéra nawigzujg do konwen-
¢ji klasycznej niemieckiej szkoly historyczno-prawnej, z uwagi na rela-
tywne traktowanie ewolucyjnego, narodowego, odrebnego rozwoju sys-
temow prawnych poszczegdlnych panstw. W doktrynie prawa admini-
stracyjnego coraz czesciej mowi sie o zjawisku europeizacji prawa ad-
ministracyjnego!?’. W pelni zgodzi¢ sie¢ mozna ze stanowiskiem Z. Du-
niewskiej, iz ,proces europeizacji polskiego prawa, w tym prawa mie-
dzynarodowego, wymaga wigczania do naszego administracyjnego po-
rzgdku prawnego zaakceptowanych zasad i orm europejskiego porzad-
ku prawnego z uwzglednieniem odmiennosci wyniklych juz chociazby
ze zréznicowania postaci i charakteru jego zrédel”'?¢. Przedakcesyjny
etap na drodze do czlonkostwa w Unii Europejskiej!?>, w jakim aktual-

119 Por, S. Biernat, Wplyw prawa Wspélnoty Europejskiej na legitymacje i dziatal-
noéé prawotwérczq organéw administracji publicznej w Polsce [w:] Kierunki rozwoju
prawa administracyjnego..., s. 51-69, a takze P. Trzpil, Implementacja przepiséw praw-
nych Unii Europejskiej do systemu prawnego kraju cztonkowskiego. Zarys problematy-
ki seminarium we Francji, ,Przeglad Legislacyjny” 1995, nr 6, s. 70-80 oraz Konstytu-
¢ja Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku a czionkostwo Polski w Unii Europejskiej,
pod red. C. Mika, Torun 1999.

120 Na temat prawa europejskiego zob. np. F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo euro-
pejskie, Warszawa~Wroctaw 1999; J. Galster, C. Mik, Podstawy europejskiego prawa
wspélnotowego, Torun 1995; D. Lasok, Zarys prawa Unii Europejskiej, Torun 1995.

121 Por, C. Mik, Metodologia implementacji europejskiego prawa wspélnotowego
w krajowych porzqdkach prawnych [w:] Implementacja prawa integracji europejskiej
w krajowych porzqdkach prawnych, pod red. C. Mika, Torun 1998.

122 Problematyka prawa europejskiego stopniowo w coraz szerszym zakresie musi
znajdowaé odzwierciedlenie w podrecznikach prawa administracyjnego. Por. Prawo
administracyjne..., pod red. J. Bocia, s. 65-72, Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska,
R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne...,
s. 40-42.

128 Por. M. Jaskowska, Europeizacja prawa administracyjnego, PiP 1999, nr 11,
8. 18-27. Ibidem, s. 40-42.

12¢ 7. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-Sza-
lowska, M. Stahl, Prawo administracyjne..., s. 41.

125 B, Wojtaszek-Mik, C. Mik, Traktaty Europejskie, Krakéw 2000.
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nie znajduje si¢ Polska i perspektywa czlonkostwa w strukturach unij-
nych!?® ukierunkowujg réwniez rozwazania na temat metody nauki
prawa administracyjnego w strone analizy miejsca tego prawa na tle
systemu prawa unijnego'?. Z tej perspektywy mozna stwierdzi¢, ze do-
tychczasowa wladcza metoda dzialania administracji publicznej nabie-
rze nowego wyrazu, skoro zakres dopuszczalnego sprawowania wladzy
publicznej, w tym takze wladzy wykonawczej (administracji publicz-
nej), bedzie determinowany ksztaltem i trescig zewnetrznego porzad-
ku prawnego ksztaltowanego prawodawstwem unijnym!%. Jezeli na-
wet nie przyjaé, iz art. 90 ust. 1 Konstytucji RP prowadzi de iure do
legalnego samoograniczenia suwerennosci zewnetrznej panstwa!?, to
i tak nie ulega watpliwosci, ze zakres stosowania metody wladczej ad-
ministracji publicznej poddany zostanie oddzialywaniu instrumenta-
rium prawnemu unijnego porzgdku prawnego'®. O ile istota wladztwa
administracyjnego jako kategorii wladztwa publicznego nie ulegnie
zmianie, o tyle bedzie ono w sposéb posredni, a nawet bezposredni, de-
terminowane ponadpanstwowym rezimem prawnym, skoro ulegng
zmianie kategorie uwarunkowan prawnych (zrédel prawa) dla czynno-
$ci z zakresu administrowania publicznego. Mozna przypuszczac, ze
bedzie to zjawisko trwale. Albowiem, pomijajgc niezbyt wlasciwe wyra-.

126 Zob. politologiczne rozwazania na temat strategii rozwoju struktur Unii Euro-
pejskiej (opracowanie w zwigzku z referendum w Danii): W. Wessels, Erweiterung.
Vertiefung, Verlkeinerung. Vitale Fragen fiir die Europédische Union, ,Europa-Archiv”
1993, nr 10/25, s. 308-316.

127 W okresie miedzywojennym za nieodzownoécig powstania ,jakiej§ unii pahstw
europejskich” wskazywat K. Srokowski, Unia Europejska, ,Przeglad Wspélczesny”r. V,
nr 48 (kwiecieh—czerwiec 1926), s. 62 i n. O koniecznosci ,,dania pierwszenstwa wspol-
nej woli nad egoizmem kazdej strony” pisat J. P. Niboyet, Ustawa a umowy miedzyna-
rodowe, Wydawnictwa Grup Polskich Porozumieri Prawniczych z Zagranicg. Z.1. Gru-
pa Prawnicza Polsko-Francuska, Warszawa 1938, s. 32.

128 Zob. refleksje na temat dwoch wykluczajacych sig koncepcji pierwszenstwa pra-
wa wspélnotowego nad calym prawem wewnetrznym i prymatu Konstytucji RP nad
prawem wspdlnotowym: K. Wojtyczek [w:] Prawo konstytucyjne RP, pod red. P. Sarnec-
kiego (P. Czarny, A. Kulig, B. Nalezinski, P. Sarnecki, P. Tuleja, K. Wojtyczek), Warsza-
wa 1999, s. 404—410. Por. takze J. Galster, Projekt konstytucji Unii Europejskiej, PiP
1995, nr 10-11, s. 42-50 oraz C. Mik, Zasady ustrojowe europejskiego prawa wspélno-
towego a polski porzqdek konstytucyjny, PiP 1998, nr 1, s. 12-39.

129 Zob. W. Skrzydlo, Konstytucgja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Komentarz, Krakéw 1998, s. 85 i n. Zob. takze S. Biernat, Zrédta prawa w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (Zarys problematyki) [w:] Administracja publiczna u progu
XXI wieku..., s. 58-79.

130 Zob. takze R. Piotrowski, Prawotwdérstwo krajowe w kontekscie europejskim.
Zarys problematyki II Kongresu Europejskiego Stowarzyszenia Legislacji (EAL), ,Prze-
glad Legislacyjny” 1995, nr 4, s. 42-56 oraz M. Kruk, Konstytucja dla Europy, ,Prze-
glad Legislacyjny” 1995, nr 3, s. 59-71.
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zenia konstytucyjne zawarte w art. 90 ust. 1 Konstytucji RP ,organiza-
cja miedzynarodowa”,organ miedzynarodowy” (w rzeczywistosci struk-
tura Unii Europejskiej to podmioty ponadpanstwowe i ponadnarodo-
we), to mozliwe sg zarzuty, iz bez zmiany brzmienia tresci art. 90 ust. 1
Konstytucji RP, ,odebranie” ,przekazanych” uprzednio ,kompetencji
organéw wladzy panstwowej w niektorych sprawach” nie bedzie mozli-
we. Art. 89 ust.1 pkt 1 (czlonkostwo RP w organizacji miedzynarodo-
wej) 1 b (sprawy uregulowane w ustawie, lub w ktérych Konstytucja
wymaga ustawy) przewiduje wprawdzie mozliwosé ,ratyfikowania”
i ,wypowiedzenia” umowy miedzynarodowej'®!, tym niemniej art. 90
ust. 1 Konstytucji RP implikuje po zawarciu umowy migdzynarodowej
i,na [jej] podstawie” tylko przekazanie, jako obowigzek dzialania orga-
néw wiladzy publicznej. Nawet uznajgc takze, iz art. 89 ust. 1 pkt 1
Konstytucji RP w kwestii czlonkostwa w organizacji miedzynarodowej
odnosi si¢ takze do Unii Europejskiej, to mozliwe jest zaréwno ratyfi-
kowanie, jak i wypowiedzenie umowy miedzynarodowej w sprawie czton-
kostwa Polski w Unii Europejskiej, ale nie jest juz mozliwe odebranie
przekazanych uprzednio kompetencji, i to tym bardziej, ze dla ich prze-
kazania Konstytucja RP nie stawia wymogu czlonkostwa w organizacji
miedzynarodowej, na rzecz ktérej nastepuje przekazanie kompetencji
organow wiladzy panstwowej w niektorych sprawach. Zastosowanie in-
nych regul i metod interpretacyjnych, prowadzacych np. do konstata-
¢ji, iz w przypadku ustania czlonkostwa przekazane kompetencje wy-
gasaja nie wydaje sie do pogodzenia ani z normami prawa miedzynaro-
dowego i zwyczajami miedzynarodowymi, jak i z wewnetrznym porzad-
kiem krajowym, skoro zaréwno Trybunal Konstytucyjny, jak i Naczel-
ny Sad Administracyjny wielokrotnie wskazywaly, iz przekroczenie
delegacji ustawowej dyskwalifikuje wydany akt normatywny, jako zré-
dlo prawa, a wydany na jego podstawie zewnetrzny akt administracyj-
ny jest aktem bez legalnej podstawy prawnej'32, W moim przekonaniu
wskazane powyzej) obawy nie wydajg si¢ uzasadnione, gdyz z istoty
instytucji prawnej ,suwerennos¢” wynika, iz naréd i panstwo suweren-
ne w spos6b niczym nie skrgpowany moga podejmowacé decyzje zarow-
no w kwestii ,przekazania”, jak i ,odjecia” ,kompetencji organéw wia-
dzy panstwowej w niektérych sprawach”.

131 Zob. takze ustawe z 14.4.2000 r. o umowach migdzynarodowych (Dz. U. Nr 39,
poz. 443) oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z 28.8.2000r. w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o umowach miedzynarodowych (Dz. U. Nr 79, poz. 891).

132 Zob. na ten temat, P. Dobosz, Administracyjnoprawne instrumenty ksztattowa-
nia ochrony zabytkéw w Polsce, Krakéw 1997, s. 155-157.
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Reasumujgc nalezy stwierdzi¢, ze jezeli mamy uksztaltowang
nauke prawa administracyjnego, to powinna istnieé posiadajgca wia-
sne reguly dzialania metodologia tej nauki, ktéra w plaszczyznach
poznawania, tworzenia, stosowania i egzekwowania prawa umozliwia-
laby zobiektywizowang relatywizacje formulowanych twierdzeh dok-
trynalnych.



