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1. ZARYS PROBLEMATYKI

Jedng z podstawowych zasad zwigzanych z przystapieniem (ak-
cesjg) nowych panstw do Unii Europejskiej jest zasada pelnego wdro-
zenia prawa wspolnotowego w momencie akcesji. Oznacza ona, ze kaz-
de nowe panstwo czlonkowskie powinno zobowigzaé si¢ do przejecia
caloéci prawa wspolnotowego juz od pierwszego dnia czlonkostwa w Unii,
a odstepstwa od tej zasady stanowig wyjgtek wymagajgcy wyraznego
uwzglednienia w Traktacie akcesyjnym!. Konsekwencjg obowigzku
natychmiastowego wdrozenia prawa wspolnotowego jest obowigzek sto-
sowania, od przewidzianego w Traktacie akcesyjnym dnia przystapie-
nia danego panstwa do Unii, bezposrednio skutecznych wspélnotowych
norm prawnych na terytorium nowego panstwa czlonkowskiego lub
w stosunku do jego obywateli?. Konwencjonalne wyznaczenie dnia ak-

* Saulius Lukas Kaleda — doktorant w Katedrze Prawa Europejskiego, Uniwer-
sytet Jagiellonski.

! Por. A. Lopian, Ubergangsregime fiir Mitgliedstaaten der Europdischen Gemein-
schaften, Baden Baden 1994, s. 68. Takg strukture nadano wszystkim dotychczasowym
aktom akcesyjnym: art. 2 wyraza ogélny obowigzek stosowania prawa wspélnotowego
w nowych panstwach czlonkowskich, art. 9 (art. 10 w ostatnim Akcie) stanowi lex spe-
cialis odsylajacy do derogacji przej$ciowych. Strukture te potwierdza orzecznictwo; por.
wyrok w sprawie 258/81 Metallurgiki Halyps v. Komisja [1982] ECR 4261, § 8.

2 Przepisy poprzednich aktéw akcesyjnych dopeiniaja warunki formalne w sto-
sunku do przedakcesyjnych aktéw wtérnych: dzien akcesji jest dniem notyfikacji weze-
$niejszych aktéw w stosunku do nowych panstw cztonkowskich, od tego dnia tez sg one
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cesji jako daty wejscia w Zycie prawa wspolnotowego w nowym pan-
stwie czlonkowskim nie jest jednak wystarczajgce do okreslenia czaso-
wego zakresu stosowania tego prawa. Sytuacje istniejgce oraz rozstrzy-
gane po przystapieniu do Unii mogg odnosi¢ si¢ do pewnych zdarzen
sprzed daty przystgpienia, a wiec stwarzajg one kolizje przepiséw daw-
nego prawa krajowego z normami prawa wspdlnotowego.

Rozstrzygniecie powyzszej kolizji miedzyczasowej powinno byé
ujete w prawie wspdlnotowym, poniewaz dobrze ugruntowana zasada
prawa wspélnotowego nie dopuszcza, by przepisy prawa krajowego de-
cydowaly o zakresie (réwniez czasowym) stosowania norm wspélnoto-
wych3. Zakres ten moze by¢ sprecyzowany przez szczegélowe przepisy
intertemporalne w prawie wspélnotowym, a w ich braku — ustalany
w drodze wykladni konkretnych norm przez sgdy krajowe lub, osta-
tecznie i wigzgco, przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (dalej —
Trybunal).

Wykladnia zakresu czasowego normy zwykle uwzglednia pewne
ogolniejsze zasady prawa intertemporalnego. Omawiana w tej pracy

postrzegane jako adresaci przedakcesyjnych aktéw skierowanych do wszystkich panstw
cztonkowskich. Data akces;ji jest zarowno dniem notyfikacji tych aktéw wobec nowych
panstw czlonkowskich, jak i koficem terminu ich implementacji (np. art. 166 i 168
w Akcie akcesyjnym Austrii, Finlandii i Szwecji).

3 Por. wyrok w sprawie 34/73 Fratelli Variola [1973] ECR 981, § 15; tak samo
w sytuacji zwigzanej z akcesja Austrii - por. wyrok w sprawie C-140/97 Rechberger
[1999] ECR 1-3499, § 51-52.

* Pojecia prawa intertemporalnego, a wiec migdzyczasowego, po raz pierwszy uzyl
F. Affolter, Geschichte des intertemporalen Privatrechts, Leipzig 1902, przez analogie
do prawa miedzynarodowego; por. P. Roubier, Les conflits de lois dans le temps (théorie
dite de la non-rétroactivité des lois), Paris 1933, s. 4; oraz M. Soéniak, Konflikty w cza-
sie norm cywilnoprawnych, ,Zeszyty naukowe UJ”, T. XLVIII, Krakéw 1962, s. 12—13.
Droit intertemporel lub diritto intertemporale jest doé¢ rzadko uzywane we francuskiej
1 wloskiej literaturze, ktéra raczej pisze o kolizji norm w czasie (les conflits de lois dans
le temps, analogicznie — np. niemieckie intertemporale Kollisionsrecht lub angielskie
Intertemporal Conflict of Laws — nie chodzi tu o zagadnienia migdzyczasowe w prawie
prywatnym miedzynarodowym) czy prawie tranzytoryjnym (droit transitoire, diritto
transitorio, analogicznie — niemieckie Ubergangsrecht, lub — rzadziej — angielskie Tran-
sitory Law). Dawne prace w tym zakresie sg poswiecone teorii (nie)retroakeji lub teorii
praw nabytych. O zagadnieniach terminologicznych, por. P. Roubier, op. cit., t. I, s. 2—-
—4, ktéry sam zmienit terminologi¢ w kolejnym wydaniu swojego klasycznego dziela:
Les conflits de lois dans le temps (théorie dite de la non-rétroactivité des lois), Paris
1933 (cyt. dalej), ale: Le droit transitoire (conflits de lois dans le temps), Paris 1960.
W kontekscie wspdlnotowym, por. T. Heukels, Intertemporales Gemeinschaftsrecht:
Riickwirkung, Sofortwirkung und Rechtsschutz in der Rechtsprechung des Gericht-
shofes der Europdischen Gemeinschaften, Baden Baden 1990. Pojecie prawa intertem-
poralnego (miedzyczasowego) jest przyjete rowniez w doktrynie polskiej, np. J. Gwiaz-
domorski, Miedzyczasowe prawo prywatne, NP 1962, nr 6 oraz 7, odpowiednio, s. 614—
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zasada natychmiastowego lub bezposredniego dzialania nowych prze-
piséw w stosunku do sytuacji istniejacych w momencie wejscia w zycie
tych przepisow (immediate application, application immédiate, sofor-
tige Anwendung lub immediate effect, effet immédiat, Sofortwirkung)
jest uznana za podstawowa migdzyczasowsa regule kolizyjna zaréwno
we wspolczesnej doktrynie kontynentalnej, w prawie panstw czlonkow-
skich, jak i w orzecznictwie Trybunalu®. Wobec tego, rozstrzyganie ko-
lizji miedzyczasowych zwigzanych z przystapieniem nowego panstwa
do Unii w znacznej mierze zalezy od ustalenia zakresu dzialania na-
tychmiastowego normy w stosunku do konkretnych sytuacji. Szczego-
lowe rozwigzania kolizji miedzyczasowych nielatwo poddaja sie gene-
ralizacji, gdyz wymagajga one uwzglednienia konkretnych konstelacji
faktow oraz charakteru stosowanych norm prawnych, w omawianej
problematyce — zar6wno wspoélnotowych jak i krajowych. Tym niemniej
orzecznictwo Trybunatu zawiera pewne ogolne wskazéwki, zarysowu-
jace czasowy zakres obowigzywania prawa wspoélnotowego w nowym
panstwie czlonkowskim. Celem ponizszej analizy jest wskazanie tych
podstawowych zasad i poréwnanie ich z regulami dominujgcymi we
wspolczesnej doktrynie prawa intertemporalnego.

2. DZIALANIE NATYCHMIASTOWE
JAKO PODSTAWOWA ZASADA PRAWA INTERTEMPORALNEGO

2.1. AKCEPTACJA ZASADY DZIALANIA NATYCHMIASTOWEGO
W DOKTRYNIE ORAZ W PRAWIE KRAJOWYM

Zasada natychmiastowego dzialania nowych przepisow jest two-
rem doktryny miedzyczasowego prawa prywatnego z poczatku dwu-
dziestego wieku, okreslanej jako ,doktryna legalistyczna” lub ,kieru-

—626 i 736-774; oraz w orzecznictwie, np.: ,,Przepisy prawa intertemporalnego odno-
szg si¢ do sytuacji zwigzanej z nastgpstwem norm w czasie i majg za zadanie okreslié,
Jakie prawo stosuje si¢ do stosunkéw prawnych powstalych pod rzgdami dawnych
norm prawnych, a trwajgcych w okresie wejscia w zycie norm nowo ustanowionych”,
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego w sprawie K 3/88, OTK 1989, s. 30.

5 W prawie polskim przyjelo sie okreslenie ,dzialanie bezposrednie” (chociaz weze-
$niej uzywano go przemiennie z ,dzialaniem natychmiastowym”, por. J. Gwiazdomor-
ski, op. cit., s. 625; M. Sosniak, op. cit., s. 126). Powrét do ,dzialania natychmiastowe-
go” w tej pracy wydawal si¢ konieczny ze wzgledu na zwodnicze podobienstwo tego
pierwszego terminu do koncepgji ,bezposredniej skutecznosci” prawa wspélnotowego
(podobnie w literaturze niemieckiej — Sofortwirkung zamiast unmittelbare Wirkung).
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nek realistyczny” w historii prawa intertemporalnego®. Doktryna ta
powstala z krytyki klasycznych teorii praw nabytych, ktére mimo licz-
nych prob analizy szczegotowych zagadnien miedzyczasowych nie zdo-
taly wypracowaé wiarygodnych regul rozstrzygania kolizji czasowych.
Przyczyng odrzucenia réznych teorii praw nabytych wydaje sie by¢ brak
jednolitej terminologii, ktora bytaby w stanie przekazaé¢ skomplikowa-
ng materie intertemporalng, a takze — znaczne roéznice w postrzeganiu
pojec dotyczacych retroakcji i praw nabytych’.

Doktryna legalistyczna za swoj cel uznalta wyznaczenie Scistych
granic w kwestiach intertemporalnych, otwarcie pogardzajgc kazuistycz-
nym podejSciem pragmatycznym, stawiajgcym wyczucie judykatury
ponad nieelastyczne reguty formalne®. Granice te mialy opierac sie na
nowych zalozeniach terminologicznych oraz na klasyfikacji elementow
stosunku prawnego (sytuacji prawnej)°. Przede wszystkim, nowa dok-
tryna rozdzielila trzy typy dzialania zmiennych ustaw w czasie: dziala-
nie wsteczne ustawy nowej (effet rétroactif), dzialanie natychmiastowe
ustawy nowej (effet immédiat) oraz dzialanie dalsze ustawy dawnej
(effet defféré, survie de la loi ancienne)'®. Odpowiadaly one trzem kla-
sycznie wyréznianym rodzajom sytuacji faktycznych, do ktorych mogg

6 Por. M. Soéniak, op. cit., s. 126; L. J. Witgenstens, R. Vergauwen, No time for
time: realism, legalism and the logic of situations [w:] Temps et droit. Le droit a-t-il
pour vocation de durer (red. F. Ost, M. van Hoecke), Bruxelles 1998, s. 150. Nowe
podejscie po raz pierwszy zarysowal de Vareilles-Soummieres w publikacji w Revue
critique de législation et de jurisprudence z 1893 r. pt. Une théorie nouvelle sur la
rétroactivité des lois — jak podaje P. Roubier, op. cit., t. I, s. 364.

7 P. Roubier podaje, ze Struve konstatujac upadek (a przynajmniej transforma-
cje) tej doktryny, pisal ze nie ma czego$ takiego jak ,prawo, ktére nie jest nabyte”,
podobnie Regelsberger (,jedes Recht est ein erworbenes”, ,Pandekten” 1893,t.1, s. 440).
Sam P. Roubier przywoluje niewlasciwosé pojecia np. ,nabytego prawa do niewaznosci
czynnos$ci prawnej”, oraz tak podsumowuje swojg krytyke: ,le droit acquis n’est plus
qu’un pavillon qui couvre toute espéece de marchandises, et, en de débarrasant de cette
formule, on ne détruit rien de solide ni de sérieux” (por. P. Roubier, op. cit., t. I, s. 322—
-324, 330). Zapewne to samo mieli na mysli Pfaff i Hofmann, piszac: ,Nie ludzmy sig
dhuzej. Mozemy zasade ochrony praw nabytych obracaé jak chcemy, a nie wydobedzie-
my z niej nic. Zasada ta stanowi bowiem jedynie pewnego rodzaju hasto (Schlagwort).
Prawami nabytymi zwiemy bowiem te, ktére winny podlegac ochronie, a wigc idem per
idem”, por. M. Soéniak, op. cit., s. 79.

8 P. Roubier postulowal stworzenie kompletnego systemu regul rozstrzygania
kolizji norm w czasie (véritables régles de solution des conflits de lois), krytykujgc
miedzy innymi pozycje Geny, ktory odwolywat sie do instinct juridique oraz sentiment
de l'équité w sytuacjach intertemporalnych; P. Roubier, op. cit., t. I, s. 55-58 (cyt. Geny,
Méthodes d’interprétation et sources en droit privé positif, Paris 1919, t. I, s. 111).

® W opinii P. Roubier, uzycie tych pojec jest sprawg tradycji (situation juridique
lub rapport juridique, Rechtsverhdiltnis); P. Roubier, op. cit., t. I, s. 371-372.

10 Por. P. Roubier, op. cit., t. I, s. 4-6.
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mieé zastosowanie przepisy prawne: sytuacjom zrealizowanym w prze-
szlosci (facta praeterita, faits accomplis), trwajacym obecnie (facta pen-
dentia, situations en cours) lub przysztym (facta futura, faits a venir)™.

Podstawowym zalozeniem ogélnym doktryny legalistycznej jest
$cisle pojecie retroakcji, wylaczajgce ze swego zakresu oddzialywanie
na sytuacje istniejgce w chwili wejScia w zycie nowego prawa. Jezeli
nowy przepis obejmuje od chwili swego wejScia w zZycie przyszle ele-
menty istniejqcych stosunkoéw prawnych powstalych pod rzadami daw-
nego prawa, stanowi to dzialanie natychmiastowe a nie wsteczne'.
W wyniku tego prostego zalozenia, dzialanie natychmiastowe moglo zo-
staé uznane za gldwng zasade intertemporalna, a retroakcja — za wy-
jatek dopuszczalny tylko w niezwykle waskim zakresie. Wskutek ogra-
niczenia pojecia retroakcji powstala rowniez koniecznosé sformulowa-
nia nowego okreslenia — dalszego dzialania ustawy dawnej w stosunku
do pewnych istniejacych stosunkow prawnych powstalych pod rzgdami
dawnego prawa, dotyczgcego przede wszystkim stosunkéw powstatych
na podstawie umoéw prywatnoprawnych. Oprocz tych zalozen ogélnych
doktryna stworzyla wyczerpujgcy zestaw szczegétowych rozstrzygniec
kolizyjnych w dziedzinie prawa prywatnego, ktore opieraly sie na struk-
turyzacji sytuacji prawnej, formalizacji jej elementow, ich réznicowa-
nia oraz korespondujgcej klasyfikacji sytuacji prawnych?®.

11 W czasach wspélczesnych terminologii tej, wywodzacej si¢ z prawa rzymskiego,
po raz pierwszy uzyt Scheurl w Beitrdge zur Bearbeitung des romischen Rechts, 1853
(zob. P. Roubier, op. cit., t. [, s. 358-360).

12 Por. P. Roubier, op. cit,, t. I, s. 11 i n. Scisle pojecie retroakcji pierwszy skoncep-
tualizowal R. Schmid w Die Herrschaft der Gesetze nach ithren Riumlichen und zeitli-
chen Grenzen im Gebiete des biirgerlichen und peinlichen Rechts, Jena 1863 — jak
podaje M. Soséniak, op. cit., s. 102.

13 P. Roubier rozstrzygal konkretne kolizje na podstawie rozréznienia przestanek
powstania sytuacji prawnych oraz tresci sytuacji prawnych, sytuacji trwalych lub re-
alizowanych w unico momento, a w stosunku do uméw — rozréznienia (ktére zresztg
sig nie przyjelo) statut légal (imperatywnych norm dzialajgcych natychmiast) oraz
statut contrat (przepisow dyspozycyjnych, podleglych dalszemu dzialaniu ustawy daw-
nej); P. Roubier, op. cit., t. I, s. 821in.,, t. IL,, s. 1221 n. Kolejne rozwinigcie w migdzycza-
sowym prawie prywatnym stanowi bardziej pragmatyczna doktryna (doctrine des
qualifications) postulujgca poszukiwanie wlasciwego lgcznika temporalnego dla kaz-
dego specyficznego stosunku prawnego, zob. P. Level, Essai sur les conflits de lois dans
le temps (contribution a la théorie générale du droit transitoire), Paris 1959. P. Level
takze rozréznia sytuacje, ktérych tresé zostaje zaktualizowana w momencie ich po-
wstania, P. Level, op. cit., s. 193-233. Podobnie J. Gwiazdomorski, uzalezniajgc stoso-
wanie ustawy nowej do zdarzen prawnych powstalych pod rzgdami dawnej ustawy od
tego, czy zdarzenie prawne wyznacza bezpo$rednio tresé stosunku prawnego (np. za-
warcie umowy i tre$é¢ zobowigzania), czy tresé ta jest wyznaczona w oderwaniu od
zdarzen prawnych stanowiacych przyczyne powstania stosunku prawnego (np. naby-

11
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Sciste pojecie retroakeji, jako wygodne zalozenie terminologiczne
usprawiedliwiajgce zakaz retroakcji oraz nakaz dzialania natychmia-
stowego, jest najwazniejszym wkladem doktryny legalistycznej do wspol-
czesnej nauki prawa intertemporalnego!t. Jednakze wychodzac z tego
ogélnego zalozenia, mozliwosé ustalenia dalszych szczegolowych 1 wy-
czerpujacych rozwigzan nie jest bynajmniej pewna. Prawnicy majg
mocne wyczucie granicy lezgcej pomiedzy retroakcjg a dzialaniem na-
tychmiastowym, tym niemniej sformalizowanie tej granicy wydaje sie
po prostu niemozliwe. Istnienie szarej strefy miedzy dwoma pojeciami
jest uzasadniane w drodze argumentacji logicznej, utrzymujacej, ze
rzeczywistos¢ jest nie do opisania w obiektywnej terminologii teorii
prawa. Po pierwsze, koncepcja ,sytuacji prawnej” jest okreslana tauto-
logicznie jako ,kazda sytuacja, ktorej moze by¢ nadana kwalifikacja
prawna”, przenoszgc nacisk na konkretne przepisy, ktore te kwalifika-
cje nadajg*®. Po drugie, réznorodnosé tak okreslonych sytuacji praw-
nych jest nieskonczona, co niweczy mozliwo§é Scistego ich rozgranicze-
nia. Co wiecej, zarowno klasyfikacja sytuacji prawnych, jak i zakres
czasowy konkretnych norm zalezy od techniki legislacyjnej oraz od przy-
jetej interpretacji przepisu, i czesto nie mozna tego ustali¢ z gory. Wzgled-
nos$ci interpretacyjne umozliwiajg przypisanie danemu przepisowi dzia-
lania wstecznego lub natychmiastowego, w zaleznosci od punktu wi-
dzenia. W rezultacie, jak sie wydaje, proba wyznaczenia $cistej granicy
pomiedzy retroakcjg a dzialaniem natychmiastowym rozbija sie o ,nie-
przezwyciezalne napiecie miedzy prawem jako mechanizmem odzwier-
ciedlajagcym rzeczywistos¢ a prawem jako rzeczywistoScig”'®. Zresztg
postulat apriorycznych rozstrzygniec¢ sporéw miedzyczasowych, wlasci-
wy doktrynie legalistycznej, wydaje sie by¢ podwazony przez odtrgce-

cie wlasnosci 1 powstale uprawnienia). Dziatanie natychmiastowe ustawy nowej pole-
ga na tym, ze przepisy regulujgce samodzielnie tres¢ stosunkéw prawnych (praw pod-
miotowych) stosowa¢ nalezy od chwili wejscia w zycie nowej ustawy do wszelkich ist-
niejacych w tej chwili stosunkow prawnych ostatniego typu. J. Gwiazdomorski, op. cit.,
s. 617-618.

14 W prawie niemieckim — H. Maurer, Kontinuitidtsgewihr und Vertrauensschutz
[w:] Tsensee/Kirchhof Handbuch des Staatsrechts, Bd. 111, Heidelberg 1996, § 12; w pra-
wie francuskim — F. Dekeuwer-Défossez, Les dispositions transitoires dans la législa-
tion civil contemporaine, Paris 1977, s. 14; w prawie polskim - J. Gwiazdomorski,
op. cit., s. 614-616; E. Letowska, Polityczne aspekty prawa intertemporalnego [w:} Pan-
stwo, Prawo, Obywatel, PAN 1989, s. 349-350.

15 Por. L. J. Witgenstens, R. Vergauwen, op. cit., s. 152. P. Roubier zresztg sam to
przyznawat, P. Roubier, op. cit., t. I, s. 378-379.

16 Ibidem, s. 151. Por. réwniez rozwazania na temat nieostrosci poje¢ uzywanych
do okreslenia retroakcji, P. Tuleja, op. cit., s. 158-159.

12
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nie niektérych szczegélowych rozwigzan P. Roubiera zaréwno w jego
rodzimej doktrynie, jak i orzecznictwie!’.

Wspélczesne orzecznictwo dostarcza konkretnych przykladéw
trudnosci powstalych podczas ustalania zakresu dzialania natychmia-
stowego. Na przyklad, w prawie niemieckim klasyczne odgraniczenie
dzialania natychmiastowego — tradycyjnie okreslanego jako quasi— re-
troakcja lub retrospekcja (unechte, retrospektive Riickwirkung)'® — od
retroakcji w sensie wtasciwym polega na kryterium oddzialywania no-
wych przepiséw na ,ustalone sytuacje”’®. Tymczasem kryterium to zo-
stalo uznane za niewystarczajgco wyrazne w kontekscie zmian opodat-
kowania. Po pierwsze, zalozenie przyjete przez Federalny Trybunal
Konstytucyjny, ze sytuacja podatnika nie jest ustalona az do konca
okresu opodatkowania (momentu powstania obowigzku platnosci),
a wiec zmiana opodatkowania w przeciggu okresu nie jest retroaktyw-
na?, spotkalo si¢ ze sprzeciwem ze strony teoretycznej oraz spowodo-

17 Por. wstep prof. M. Goberta do F. Dekeuwer-Défossez, op. cit., s. i-ii.

8 Pojecie, wowczas - uneigentliche Riickwirkung — pochodzi z wdrozenia BGB
wr. 1900, ktéry przyjal zasade dalszego dzialania dawnego prawa jako rozwigzanie
zasadnicze; Habicht, Die Einwirkung des Biirgeriichen Gesetzbuchs auf zuvor entstan-
dene Rechtsverhdltnisse, Jena 1900; takie rozwigzanie zasadnicze zostalo réwniez przy-
jete we wpltywowej doktrynie F. Affoltera, opracowanej [w:] System des deutschen biirger-
lichen Ubergangsrechts, Leipzig 1903, — analizowane w P. Roubier, op. cit., s. 231-
~232, 365. Pojecie Sofortwirkung rowniez nie jest obce terminologii niemieckiej. Roz-
graniczenie retroakcji i retrospekgeji nie charakteryzuje wylacznie niemieckiego syste-
mu, F. Lamoureux twierdzi wrecz, ze jest to ,klasyczne rozréznienie istniejace we wszyst-
kich systemach prawnych”; F. Lamoureux, The Retroactivity of Community Acts in the
Case Law of the Court of Justice, CMLRev, 1983, nr 20, s. 271. Sam Trybunatl nigdy
jednak nie przyjal powyzszej terminologii, mimo ze zostala ona rozwazona w toku
wezesniejszych postepowan, np. w opinii rzecznika generalnego w sprawie 1/73 West-
zucker [1973] ECR 733, na s. 739. Réznica migdzy retroaktywnoscig a retrospektywno-
§cig (dziataniem natychmiastowym) ustawy jest mocno ugruntowana i w prawie pol-
skim. Retrospektywno$¢ oznacza dziatanie przepisu, ,gdy sytuacja adresata zostaje
zmodyfikowana, ale skutki nie dotycza przeszlosci”, por. wyrok w sprawie K 13/99,
OTK 1999, s. 778. Por. rowniez L. Garlicki, Orzecznictwo TK w 1999 roku, ,Przeglad
Sadowy” 2000, nr 7-8, s. 124-125; P. Tuleja, Konstytucyjne podstawy prawa intertem-
poralnego w orzecznictwie TK, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1997, nr 1, s. 157.

1B Abgeschlossene, abgewickelte Tatbestinde und Sachverhalte, w opozycji do ge-
genwirtige, noch nicht abgeschlossene Tatbestinde und Sachverhalte; por. H. Maurer,
op. cit., § 11-13.

2 Wyrok z 14.5.1986 r. w sprawie 2 BvL 2/83 (BVerfGE 72, 200; NJW 1987, 29,
s. 1749-1758); potwierdzone w pozniejszym orzecznictwie, np. wyrok z 3.12.1997 w spra-
wie 2 BvR 882/97 (BVerfGE 97, 67), § 22. Podobng dyskusje dotyczaca ustawy francu-
skiej z 4.12.1925 r. podaje P. Roubier we wstepie swojego klasycznego dziela, uznajac
Ja za jedynie une maladresse politique, a nie przyklad retroakeji; P. Roubier, op. cit.,
t. 1, s. v—vii. Analogiczne watpliwosci w orzecznictwie polskiego TK zostaly potraktowa-
ne pragmatycznie, bez rozgraniczenia retroakeji i retrospekeji, patrz przypis 29, infra.
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walo zywg debate naukowg?!. Druga trudno$¢ dotyczyla ustalenia, czy
mozna przypisa¢ dzialanie wsteczne nowemu przepisowi nawigzujg-
cemu do pewnych faktow przeszlych, np. nowej normie uzalezniajgcej
zastosowanie przepisé6w o uniknieciu podwdjnego opodatkowania od
daty, w ktorej podatnik przeniést swoje miejsce zamieszkania za gra-
nice, zainwestowatl kapital lub nabyt majatek. W probie generalizacji
oczywistego zresztg rozstrzygniecia, niemiecki FTK wprowadzil za-
sadniczo nowe rozgraniczenie retroakeji i retrospekcji, bazujgce na
rozdzieleniu czasowego oraz materialnego zakresu prawa. Retroak-
cja, pojecie dotyczgce zakresu czasowego, ma oznaczaé cofanie skut-
kow ustawy w czasie (Riickbewirkung von Rechtsfolgen, ,echte”
Riickwirkung). Tymczasem nawigzanie do faktéw przesztych w hipo-
tezie przepisu odnosi si¢ do zakresu materialnego i stanowi jedynie
retrospekcje (tatbestandliche Riickankniipfung, ,unechte” Riickwir-
kung)?. Argumentacji tej zarzucono, ze nie trzyma sie logiki prawni-
czej, poniewaz nie sposob obiektywnie oddzieli¢ zakresu czasowego
ustawy od jej zakresu materialnego, chyba ze formalnie — na podsta-
wie arbitralnej konstrukgcji legislacyjnej, ktéra nie powinna wywierac
wplywu na ustalenie zgodnosci ustawy z konstytucjg®. Jednakze FTK
utrzymat i poprzednie kryterium dotyczgce sytuacji ustalonych, ela-
stycznie stosujac nowg terminologie w polgczeniu z dawng?. Swojg
droga, taka elastycznosé w polgczeniu z mnozgcymi sie wgtpliwoscia-
mi terminologicznymi wywotala zarzuty kazuistycznosci i stabej prze-
widywalno$ci miedzyczasowego orzecznictwa FTK?*. W nowszych orze-
czeniach trybunal niemiecki zdaje si¢ porzuci¢ proby przeniesienia
dyskusji akademickich w sfere praktyki, przyjmujgc lakoniczne
i pragmatyczne podejscie do zagadnien intertemporalnych i korzysta-

2t Uzycie formuly ,ustalonych sytuacji” w kontekscie zmian opodatkowania okre-
Slone zostalo jako nad wyraz arbitralne, nieprzewidywalne oraz ostabiajgce ochrone
0s0b prywatnych przed zmianami retroaktywnymi; H. Hahn, Zur Riickwirkung im
Steuerrecht (Zugleich eine Kritik am Beschluf} des Bundesverfassungsgerichts vom 14.
Mai 1986), Institut Finanzen und Steuern Nr. 269, Bonn 1987. Inaczej — J. Fiedler,
Neuorientierung der Verfassungsrechtsprechung zum Riickwirkungsverbot und zum
Vertrauensschutz, NJW 1988, 27, s. 1624-1631.

22 Wyrok z 14.5.1986 r. w sprawie 2 BvL 2/83 (BVerfGE 72,200; NJW 1987, 29,
s.1749-1758), § 134-136; potwierdzone w pdzniejszym orzecznictwie, np. wyrok
2 3.12.1997 r. w sprawie 2 BvR 882/97 (BVerfGE 97, 67), § 35-36.

% Por. H. Hahn, op. cit., s. 17-29.

24 Por. wyrck z 3.12.1997 r. w sprawie 2 BvR 882/97 (BVerfGE 97, 67), § 40; wyrok
229.10.1999 r. w sprawie 1 BvR 1996/97, § 8.

% Por. H. Maurer, op. cit., § 13-14, 52; J. Schwarze, Europdisches Verwaltungs-
recht: Entstehung u. Entwicklung im Rahmen das Europdisches Gemeinschaft, Baden
Baden 1988, s. 1084.
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jac z ewentualnej mozliwosci rozstrzygnigcia sprawy bez uciekania
sie do oddzielenia retroakcji od retrospekc;ji®.

Podobne watpliwosci i debate teoretyczng mozna napotkaé
w orzecznictwie belgijskiego Sgdu Kasacyjnego dotyczgcym zmian w sfe-
rze ubezpieczen spolecznych. W jednej ze spraw powod, bezrobotny od
roku 1979, stracil zasitek wskutek drastycznych zmian legislacyjnych
w roku 1991, gdyz nie byl w stanie wykazac (sic!) ,szczegélnego i nie-
ustannego wysiltku znalezienia pracy” w okresie poprzedzajgcym wpro-
wadzenie nowych przepisow. Sagd Kasacyjny uznal, ze zmiany te nie
byly retroaktywne, a jedynie o dzialaniu natychmiastowym wobec przy-
szlych skutkéw dawnych sytuacji. Krytyka orzeczenia zmierzata do wy-
kazania, ze w konsekwencji takiego arbitralnego ujecia ,kazda norma
moze by¢ jedynie normg oddzialujgcg na przyszle skutki sytuacji juz
istniejgcych, a wigc zadna norma nie jest w stanie by¢ retroaktywna
...wybdr [pomiedzy okresleniem czy norma dziala wstecznie czy zaled-
wie natychmiast] jest subiektywny i w znacznej mierze zalezy od uzna-
nia judykatury”?’.

Polski Trybunal Konstytucyjny konsekwentnie stosuje zasade
dzialania natychmiastowego, nie uciekajgc jednak zwykle do szerszych
argumentacji. Dotychczasowe kontrowersje dotyczyly przewaznie zde-
finiowania przestanek w konkretnej normie, np. zdefiniowania zdarze-
nia prawnego przy samowoli budowlanej na podstawie prawa budow-
lanego: jako rozpoczecia budowy bez zezwolenia, wybudowania obiek-
tu, momentu legalizacji budowy czy likwidacji skutkow samowoli. Od-
miennie niz wnioskodawcy, Rzecznik Praw Obywatelskich i Prezes
Naczelnego Sgdu Administracyjnego, TK uznal za nieretroaktywny
przepis nakazujgcy stosowanie nowego prawa budowlanego do budéw
wszczetych przed wejsciem w zycie ustawy?®. W innej problematycznej
sytuacji, dotyczgcej zmian stawek podatkowych wprowadzonych po roz-
poczeciu si¢ okresu opodatkowania, TK podjgt ostrozne i zaaprobowa-
ne w literaturze stanowisko, formulujgc zasade zakazu zmian prawa
podatkowego w zakresie podatkow pobieranych w skali rocznej w toku
roku podatkowego®. Przy czym, podejmujgc stanowisko odmienne od

% Decydujac, np. ze przepis jest zgodny z Konstytucja, nawet jezeli bylby retroak-
tywny w sensie wlasciwym, por. wyrok z 3.12.1997 r. w sprawie 2 BvR 882/97 (BVer-
fGE 97, 67), § 44, 62.

2T Por. L. J. Witgenstens, R. Vergauwen, op. cit., s. 151-158. Chodzi o wyrok
5.96.0100.N, Bulletin des Arrets de la Cour de Cassation 1997, s. 205-211.

2 Por. wyrok w sprawie K 9/95, OTK 1996.

2 Por. wyroki w sprawach K 13/93, OTK 1994 oraz K 1/95, OTK 1995. W tej
ostatniej sprawie chodzilo o przepis ustalajacy wyzsze stawki podatkowe od dochodu
0s6b fizycznych na rok 1995, zawarty w ustawie, ktéra weszla w zycie 1.1.1995 r.,
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alternatyw proponowanych przez wszystkich uczestnikow postepowa-
nia, TK wyszczegdlnit powyzszg zasade zaréwno z zakazu regulacji praw-
nych z mocg wsteczng, jak i z obowigzku wprowadzania vacatio legis
wobec ustaw o natychmiastowym dzialaniu. Dalsza konkluzja, ze oby-
dwie te zasady zostaly naruszone, i to przy wyraznym pogorszeniu sytu-
acji podatnikéw, pozwolila omingé debate teoretyczng, czy podobne zmia-
ny opodatkowania stanowig regulacje retroaktywng w sensie wlasciwym.
Intertemporalne orzecznictwo TK wydaje sie by¢ rzadko krytykowane,
chociaz w literaturze podnoszono, ze charakterystyczng cechg tego orzecz-
nictwa jest kazuistycznos¢ i nieprzewidywalnos¢, usprawiedliwiona zresz-
tg przez roznorodnosc problematyki z ktorg styka sie TK3°.

Generalnie mozna stwierdzi¢, ze wspoélczesna jurysprudencja,
uznajgc wprawdzie zasade natychmiastowego dzialania nowych prze-
pisow w stosunku do nadal istniejgcych sytuacji powstatych przed ich
wdrozeniem, nie kiadzie nacisku na $ciste odgraniczenie dzialania na-
tychmiastowego od retroakcji. Cigzar argumentacji lezy raczej w usta-
leniu ograniczen stawianych dla kazdej nowej ustawy, bez wzgledu na
to czy dziala ona wstecz czy zaledwie natychmiast, przez zasade pew-
nosci prawa, zasade zaufania lub ochrone praw nabytych3!. Wigksza
uwaga jest rowniez zwréocona na proceduralne aspekty legislacji — obo-
wigzek stosowania vacatio legis oraz przepisow przejSciowych?2.

a ukazala si¢ w Dzienniku Ustaw z 20.1.1995 r. Por. glose do omawianego wyroku,
R. Mastalski, PiP 1995, nr 7, s. 91.

80 W opinii polskiego TK, ,ocena konstytucyjnosci przepiséw migdzyczasowych z punk-
tu widzenia zasady zaufania i ochrony praw nabytych musi by¢ dokonywana in concreto
z uwzglednieniem calej specyfiki regulowanej w danym przypadku materii”, por. wyrok
w sprawie P 9/92, OTK 1994, s. 229; takze P. Tuleja, op. cit., s. 154, 158-159 oraz 173.

31 Wyszczegélnianie powyzszych zasad z konstytucyjnego przepisu panstwa praw-
nego jest charakterystyczne dla prawa niemieckiego oraz polskiego (Rechtsstaat — Konti-
nuititsgewdhr — Vertrauensschutzprinzip lub klauzula panstwa prawnego — zasady przy-
zwoitej legislacji — zasada zaufania - nakaz ochrony praw nabytych), tym niemniej zasa-
dy te stanowig podstawe wszystkich europejskich systeméw prawnych, por. J. Schwarze,
op. cit., s. 849-910; w prawie niemieckim — H. Maurer, op. cit., s. 13 i n.; w prawie polskim
- P. Tuleja, op. cit., s. 150-151; J. Letowski, Zasada zaufania w stosunkach miedzy oby-
watelem a administracjg [w:] Parnstwo, Prawo, Obywatel, PAN 1989, s. 556-566; L. Gar-
licki, Orzecznictwo TK w 1999 roku, ,Przeglad Sgdowy” 2000, nr 7-8, s. 123-125. Takze
orzecznictwo TK — np. K 9/92, OTK 1993, s. 69; K 14/92, OTK 1993, s. 328. Podobng role
jak zasada zaufania w prawie polskim odgrywa zasada ochrony praw nabytych oraz eks-
pektatyw ,maksymalnie uksztaltowanych”, L. Garlicki, op. cit., s. 125; P. Tuleja, op. cit.,
s. 152-153; K. Dzialocha, Zasada ochrony praw nabytych w orzecznictwie polskiego TK
[w:] Prawa czlowieka, geneza, koncepcje, ochrona, Wroctaw 1993, s. 17.

32 Por. H. Maurer, op. cit., s. 54; F. Dekeuwer-Défossez, op. cit., s. 207. Znaczenie
przepiséw przejsciowych (les lois de transition w opozycji do les lois de conflit) podnosi
takze P. Roubier, op. cit., t. I, s. 33-36.
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2.2. AKCEPTACJA ZASADY DZIALANIA NATYCHMIASTOWEGO
W ORZECZNICTWIE WSPOLNOTOWYM

W zasadzie analogiczny rozwoj problematyki mozna zauwazy¢
w orzecznictwie Trybunatu. Juz we wczesnym orzecznictwie Trybunat
zaakceptowal waskie pojecie retroakcji oraz nadal zasadzie dzialania
natychmiastowego charakter ogélnej zasady intertemporalnej, adaptujgc
klasyczng formule doktryny legalistycznej: ,nowe przepisy maja na-
tychmiastowe zastosowanie do przyszlych skutkéow sytuacji, ktore po-
wstaly na podstawie dawnych przepisow™*, Zastosowanie do ,,przysztych
skutkow” oznacza dzialanie jedynie ex nunc — np. w cytowanej sprawie
dotyczacej pracownika instytucji Wspdlnoty, zastosowanie nowych prze-
piséw do pozostalego okresu kadencji, mimo ze skracajgce ten okres
w poréwnaniu do przepisow obowigzujgcych w momencie zajecia sta-
nowiska, nie bylo uznane za retroaktywne?.

W wielu sprawach Trybunal rozwazal czy dany przepis charakte-
ryzuje sie dziatlaniem wstecznym we wlasciwym tego stowa znaczeniu,
czy zaledwie dzialaniem natychmiastowym, w zasadzie przyjmujac kry-
terium ,ustalonych sytuacji”®. Orzecznictwo wskazuje ze sprecyzowa-
nie tego kryterium nie jest latwe 1 zalezy od kontekstu danej sprawy
oraz charakteru stosowanego przepisu: np. uprawnienie do subwencji
wspélnotowej uzaleznionej od dokonania pewnej transakcji moze byé
uznane za ustalone w momencie przedlozenia aplikacji®*® lub dopiero
w momencie definitywnego dokonania transakcji*’. Szczegolnie uwzgled-
niana jest koniecznosé zapewnienia efektywnosci nowych regulacji: wiec

33 Por. wyrok w sprawie 270/84 Licata v. Economic and Social Committee {1986].
ECR 2305, § 31. Takze, wyroki w sprawach 44/65 Hessische Knappschaft v. Singer
[1965] English Special Edition s. 965, na s. 971; 68/69 Bundesknappschaft v. Brock
{1970] ECR 171, § 7; 1/73 Westzucker (1973} ECR 723, § 5.

3¢ Por. wyrok w sprawie 270/84 Licata v. Economic and Social Committee [1986]
ECR 2305, § 31 (trudno jednak wyobrazié sobie, co miatoby oznaczaé dzialanie ex tunc
w tym kontekscie). Wyrok Trybunatu opiera si¢ na klasycznej formule — effets futurs
des situations neés sous l'empire de la loi ancienne, por. P. Roubier, op. cit., t. I, s. 364.

% Por. opinig¢ rzecznika generalnego Roemera w sprawach 42 i 49/59 SNUPAT
v. Wysoka Wiadza {1961] English Special Edition, s. 53; wyroki w sprawach 1/73 West-
2ucker [1973) ECR 733; 78/74 Deuka [1975) ECR 421, § 14; 74/74 CNTA v. Komisja
(1975) ECR 533, § 30-32 oraz 42; 84/78 Tomadini [1979] ECR 1801; 112/80 Diirbeck
(1981) ECR 1095.Takze J. Schwarze, op. cit., s. 1085.

¥ Por. wyrok w sprawie 106/63 Topfer (1965] English Special Edition s. 428 (wstrzy-
manie importu), wyroki w sprawach 84/78 Tomadini (1979] ECR 1801, oraz 78/74
Deuka (1975} ECR 421, § 14 (redukcja kompensat monetarnych).

3 Por. wyrok w sprawie 74/74 CNTA v. Komisja {1975] ECR 533, § 301 42 (reduk-
cja kompensat monetarnych); wyrok w polaczonych sprawach 44 do 51/77 Union Malt
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np. rozporzgdzenie, zobowigzujgce wiasciciela nowo wybudowanego
statku w transporcie srodlgdowym do uiszczenia oplaty, nie zostalo
uznane za retroaktywne w stosunku do uméw zawartych przed wej-
§ciem w zycie przepisow, lecz jeszcze nie wykonanych?®,

Jednakze z prawdziwymi trudno$ciami interpretacji Trybunat
zetknatl si¢ w kontekscie zmian kwot produkeji stali podczas trwania
okresu, do ktérego dane kwoty mialy zastosowanie. W stosunku do
tych zmian Trybunat ustalil, ze ,nie mialy one skutku retroaktywnego
w sensie wlasciwym, poniewaz producenci byli w stanie dostosowaé
zakres produkgji ...i tak unikngé naruszenia kwoty”, lecz sprawdzajac
legalno$¢ zmian zastosowal formule uzywang wobec zmian retroak-
tywnych3®. Tego typu trudnosci sg charakterystyczne dla zmian legi-
slacyjnych podjetych podczas trwania okresu kwalifikujacego do plat-
nosci, ktory rozpoczat sie pod rzgdami dawnej regulacji. Podobne trud-
no$ci interpretacyjne wynikly podczas redukeji kompensacji monetar-
nych*® oraz wspélnotowej pomocy w sektorze rolniczym*' w $rodku
okresu kwalifikujgcego do kompensaty. Ocena takich zmian legislacyj-
nych jako dzialania wstecznego czy natychmiastowego nie polega na
zalozeniach formalnych, lecz na kazuistycznym wywazeniu interesu
ogblnego 1 interesu indywidualnego. Nawet tak ogdlne kryteria jak
przewidywalnos$¢ zmian i mozliwosci adaptacyjne nie sg absolutne. Z jed-

and others v. Komisja [1978] ECR 57 (redukcja pomocy w sektorze rolniczym); wyrok
w sprawie 112/80 Diirbeck (1981] ECR 1095 (wstrzymanie importu).

3 Por. wyrok w potgczonych sprawach C~13/92 do 16/92 Driessen en Zonen and
Others v. Minister van Verkeer en Waterstaat [1993] ECR 1-4751, § 27-28 oraz 36-38.

39 Przytoczona formutla brzmiala — ,mimo ze ogélnie zasada pewnosci prawa za-
brania dzialania aktu wspdlnotowego przed momentem jego publikacji, taka mozli-
wosé jest wyjatkowo dopuszczalna, gdy wymaga tego cel przepisu, i jezeli ochrona
zaufania zostala nalezycie uwzgledniona”; por. wyrok w sprawie 258/80 RUMI v. Ko-
misja [1982] ECR 487, § 10-11 (podkr. moje). Takze wyroki w analogicznych sprawach
276/80 Ferriera Padana v. Komisja [1982] ECR 517, oraz 235/82 Ferriere San Carlo
v. Komisja (1983] ECR 3949. Por. T. Heukels, Die Riickwirkungsjudikatur des EuGH:
Grundlagen und Tendenzen, Vortrag vor dem Europainstitut der Universitdt des Saar-
landes nr 256, Saarbriicken 1992, s. 14-15; E. Sharpston, Legitimate Expectations
and Economic Reality, ELRev. 1990, nr 15, s. 103-160.

4 Odmiennie niz rzecznik generalny, Trybunat orzekl w sprawie 7/76 IRCA [1976]
ECR 1213. W sprawie Decker Trybunat nie ustalil retroakcji, dalej przytaczajac, ze
kwestionowany przepis miat zastosowanie do okresu sprzed jego proklamacji; por. wyrok
w sprawie 99/78 Decker [1979] ECR 101.

4 Zmiana zakresu pomocy wspélnotowej dla skladowania masla nie byta uznana
za retroaktywnga, mimo ze odnosila si¢ réwniez do masta skladowanego na podstawie
wezesniej zawartych uméw nie uwzgledniajgcych takiej zmiany — wskutek czego reduk-
cja spotkala sig z ostrym sprzeciwem irlandzkich producentéw; por. wyrok w sprawie 92/
77 An Bord Bainne Co-Operative v. Minister for Agriculture (1978} ECR 497, § 25-27.
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nej strony, Trybunat ustalil, ze niemozliwa do przewidzenia zmiana
kwot produkeji jest nieretroaktywna, o ile przedsigbiorstwa byty w ogéle
w stanie przystosowac si¢ do niej i tak unikng¢ kar*?, a z drugiej strony
- ze redukcja pomocy, mimo ze przewidywalna, byla retroaktywna, gdyz
zostala przyjeta juz po podjeciu odpowiednich decyzji inwestycyjnych
przez przedsigbiorstwa®.

W wigkszos$ci pozniejszych spraw Trybunal rzadko podejmowat
sie ustalenia, czy nowy przepis jest retroaktywny, chyba ze dzialanie
wsteczne wyraznie wynikalo z konstrukeji przepisu*’. Zresztg ustale-
nie takie jest niekonieczne, gdyz zaréwno retroakcja jak i dzialanie
natychmiastowe podlegajg podobnym kryteriom legalnosci. Ogranicze-
nie zakresu kazdego nowego przepisu w prawie wspélnotowym wyzna-
cza zasada zaufania (legitimate expectations, Vertrauensschutzprinzip,
protection de la confiance légitime)*. Teoretycznie zmiana retroaktyw-
na, inaczej niz dzialanie natychmiastowe, wymaga dodatkowego uza-
sadnienia — szczegdlnego celu przepisu*. Roznica standardéw jest jed-
nak znikoma, a przynajmniej niewyrazna*’. Inng sprawg jest to, ze
Trybunal rzadko ucieka si¢ do generalizacji rozstrzygnieé, zwykle uzy-
wajgc lakonicznych stwierdzen i orzekajgc per casu ad casum. Takie

42 Por. wyrok w sprawie 258/80 RUMI v. Komisja [1982] ECR 487, § 10-11.

43 Por. wyroki w sprawach C-368/89 Crispoltoni v. Fattoria Autonoma Tabacchi
di Cittr di Castello [1991) ECR I-3695 oraz C-133/93 Crispoltoni and Others [1994]
ECR 1-4863.

4 Por. T. Tridimas, The General Principles of EC Law, Oxford 1999, s. 180.

4 Jedno z pierwszych orzeczen, w ktérych dzialanie natychmiastowe zostalo uzna-
ne za sprzeczne z zasadg zaufania, bylo przyjete w sprawie 74/74 CNTA v. Komisja
[1975} ECR 533, § 30-32 i 42.Pierwsze angielskie ttumaczenie terminu brzmialo ,the
protection of legitimate confidence”, wyrok w sprawie 81/72 Komisja v. Rada {1973]
ECR 575, § 13. Zmiang angielskiej terminologii (,protection of confidence” na ,legiti-
mate expectations”) wyjasnia rzecznik generalny Warner w swojej opinii w sprawie 4/
75 Einfuhr und Vorratsstelle Getreide v. Mackprang [1975] ECR 607, na s. 622. Pocho-
dzenie zasady jest powszechnie wigzane z niemieckim Vertrauensschutzprinzip, T. Tri-
dimas, op. cit., s. 15; H. Maurer, op. cit., s. 12; T.C. Hartley, The Foundations of Com-
munity Law, Oxford 1998, s. 142; J. Usher, General Principles of EC Law, London
1998, s. 54; K.-D. Borchardt, Der Grundsatz des Vertrauensschutzes im Europdischen
Gemeinschaftsrecht, Kehl-Straburg-Arlington 1988; G. Nolte, General Principles of
German and European Administrative Law — A Comparison in Historical Perspective,
MLR 1994, nr 57, s. 191-204. Trybunal rzadko odwoluje sie do zasady ochrony praw
nabytych.

46 Retroakcja jest dopuszczalna przy spelnieniu dwu kumulatywnych przestanek
~ (1) jezeli cel przepisu nie moze by¢ osiagniety inaczej, oraz (2) nie dochodzi do naru-
szenia zasady zaufania (por. wyrok w sprawie 98/78 Racke (1979] ECR 69, § 20). Nie-
dopetnienie jednej przestanki wystarcza do uznania niewaznosci przepisu, por. wyrok
w sprawie C-368/89 Crispoltoni [1991] ECR 1-3695.

47 Por. T. Tridimas, op. cit., s. 180.
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ostrozne podejScie jest usprawiedliwiane przez réznorodnos$é materii
zjakg ma do czynienia Trybunal oraz unikanie niepewnych ogélniej-
szych rozwigzan, ktore moglyby sie okazaé niewlasciwe w przyszitych
sprawach*®. Tym niemniej w niektérych orzeczeniach Trybunal nadal
odwoluje sie do granicy pomiedzy retroaktywnoscig a dzialaniem na-
tychmiastowym oraz do kryterium ustalonych sytuacji®.

Specyfika miedzyczasowych kolizji zwigzanych z przystgpieniem
do Unii przywraca znaczenie kryteriéw formalnych. Po pierwsze, wstecz-
ne dziatanie prawa wspdlnotowego w nowym panstwie czlonkowskim,
obejmujgce okres sprzed przystgpienia do Unii, jest nie wyjatkowe, ale
wrecez niedopuszezalne w braku wyraznych ustalen w Traktacie akce-
syjnym — zar6wno z mocy prawa wspoélnotowego, jak i ogélniej, prawa
traktatow miedzynarodowych®. Po drugie, Trybunatl nie posiada kom-
petencji do rozstrzygania spraw dotyczgcych sytuacji sprzed przysta-
pienia danego panstwa do Unii, a wigc sytuacji lezgcych poza zakre-
sem czasowym prawa wspolnotowego — odpowiednio, kazde podjecie
kompetencji przez Trybunat wymaga Scistego ustalenia tego zakresu®!.
Po trzecie, odwolanie sie do zasady zaufania do prawa (wspdlnotowego)
jako kryterium ograniczajgcego retroakcje jest niemozliwe w sprawie
dotyczgcej zdarzen sprzed akcesji, gdyz wowczas prawo wspélnotowe
nie mialo zastosowania w nowym panstwie czlonkowskim i z tej prostej
przyczyny nie moglo stworzy¢ uprawnien ani uksztaltowaé ekspekta-
tyw52. Wobec tego, przeprowadzenie Scistej granicy pomiedzy dziala-
niem wstecznym a natychmiastowym stanowi logiczne zalozenie, ko-
nieczne dla rozstrzygniecia kazdego sporu odnoszgcego si¢ do inter-
temporalnej sytuacji zwigzanej z akcesjg.

4 Por. K. Lenaerts, Form and Substance of the Preliminary Rulings Procedure
[w:] Institutional Dynamics of European Integration, Essays in Honour of Henry
G. Schermers, Martinus Nijhoff Publishers 1994, Vol. II, s. 363, 379.

4 Por. wyrok w sprawie C—60/98 Butterfly Music v. CEMED [1999] ECR I-3939,
§ 24,

50 Zakaz retroakcji w braku wyraznych odmiennych ustalen w traktacie jest ujety
w art. 28 Konwencji wiedenskiej o prawie traktatow. Por. takze wyrok z 11.1.2001 r.
w sprawie C—464/98 Westdeutsche Landesbank Girozentrale v. Stefan, jeszcze niepu-
blikowany, § 21-22.

51 Por. wyrok w sprawie C-321/97 Andersson [1999] ECR 1-3551, § 31.

52 Por. S. Pescatore, Les principes généraux du droit en tant que source du droit
communautaire {w:] Rapports du 12e congrés de la Fédération internationale pour le
droit européen, Paris 1986, Vol. 1, s. 35. Takze orzecznictwo, np. wyrok w sprawie
C-177/90 Kiihn v. Landwirtschaftskammer Weser-Ems [1992] ECR I-35, § 14. Oczy-
wiscie, w takiej sytuacji pozostaje mozliwe odwotlanie sie do ogélniejszej zasady pewno-
$ci prawa lub do ochrony praw nabytych na podstawie prawa krajowego.
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3. NATYCHMIASTOWE DZIALANIE PRAWA WSPOLNOTOWEGO
W SYTUACJACH ZWIAZANYCH Z PRZYSTAPIENIEM DO UNII

3.1. USTALANIE ZAKRESU DZIALANIA NATYCHMIASTOWEGO

Formalna granica zaznaczajgca poczgtek wdrozenia prawa wspol-
notowego w nowym panstwie cztonkowskim przebiega, w braku od-
miennych ustalen w Traktacie akcesyjnym, w dniu wejScia w zycie tego
Traktatu, a wiec w dniu przystgpienia do Unii. Jednakze wejsScie w zy-
cie Traktatu w swietle prawa miedzynarodowego nie jest rownoznacz-
ne z obowigzkiem stosowania odpowiednich przepiséw w Swietle pra-
wa wspolnotowego, gdzie normy nakladajgce obowigzki na osoby pry-
watne nie mogg by¢ przeciez stosowane przed datg faktycznego ukaza-
nia sie Dziennika Urzedowego Wspélnot w jezyku danego panstwa czlon-
kowskiego®®.

Data przystgpienia do Unii stanowi zaledwie pierwszg wskazow-
ke przy ustalaniu zakresu czasowego przepiséw wspodlnotowych. Dzia-
lanie natychmiastowe polega na stosowaniu nowych przepiséw nie tyl-
ko do sytuacji, ktore powstaly po akcesji, ale rowniez do przyszlych
elementéw sytuacji, ktore powstaly przed akcesja, lecz jeszcze nie byly
ustalone w momencie akcesji®. Interpretacja zakresu czasowego po-
winna wiec zmierza¢ do wyjasnienia, czy konkretna sytuacja nadal ist-
niala oraz nie byla jeszcze ustalona w momencie akcesji®®. Istniejaca
sytuacja moze oznaczac trwajgcy stan faktyczny, na podstawie ktorego
powstaje stosunek prawny lub sam trwajgcy stosunek prawny. W pierw-
szym wypadku, zakres dzialania natychmiastowego polega na ustale-
niu, w ktérym momencie pewien trwajgcy stan faktyczny daje podsta-
we do stosowania danego przepisu, a wigc znalezieniu dokladnego ,,punk-
tu w czasie”, ktory stanowi ,temporalng przestanke” lub  kryterium”
stosowania normy®. Przeslanka taka musi by¢ spelniona po akcesji
1nie moze odnosié si¢ do okresu sprzed akcesji, co wyraza regule, ze

53 To, ze specjalne wydanie Dziennika Urzedowego w jezyku finskim bylo dostep-
ne dopiero kilka miesigcy po akcesji Finlandii, zostalo uznane za przestanke uniewin-
nienia w kilku sprawach karnych dotyczacych naruszenia norm celnych, por. N. Jaaski-
nen, The Application of Community Law in Finland: 1995-1998, CMLRev. 1999, nr 36,
s. 419.

% Por. np. wyrok w sprawie C~122/96 Saldanha [1997] ECR 1-5325, § 14.

% Por. np. opini¢ rzecznika generalnego Cosmas w sprawie C-321/97 Andersson
[1999] ECR 1-3551, § 55-61.

% Por. wyrok w polaczonych sprawach C-140/90, C-141/90, C-278/91 oraz
C-279/91 Suffritti and Others v. INPS [1992] ECR 1-6337, § 10; wyrok w sprawie
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dzialanie natychmiastowe nie moze obejmowacé zdarzen przeszlych —
chociaz moze ona nawigzywac do pewnych faktéw, ktore mialty miejsce
przed akcesjg. W drugim wypadku, trudno$¢ polega na ustaleniu, czy
stosunek prawny, do ktérego ma zastosowanie dany przepis prawny,
nadal istnieje, czy tez definitywnie wygast jeszcze przed akcesjg. Ewi-
dentnie, ustalanie zakresu czasowego na podstawie przestanek lub skut-
kow nie jest podzialem rygorystycznym, a jedynie pewnym podejsciem
interpretacyjnym.

Trudnos$é wykladni przestanek temporalnych jest czesto konse-
kwencjg watpliwosci, czy sytuacja, ktora powstata na podstawie prze-
stanek odnoszgcych si¢ do okresu sprzed przystgpienia do Unii, moze
by¢ uznana za istniejaca w Swietle prawa wspélnotowego: np. czy praca
podjeta przed akcesjg moze by¢ (od momentu akcesji) uwazana za pod-
Jjeta w kontekscie swobodnego przeplywu pracownikéw, czy praca w okre-
sie przed przystgpieniem do Unii moze stanowié podstawe uprawnie-
nia do pozostania w danym panstwie czlonkowskim juz po przystgpie-
niu, czy wspélnotowa koordynacja ubezpieczen spoltecznych dotyczy
osoby, ktéra nabyla prawo do swiadczen przed akcesjg i na podstawie
okresow lub zdarzen przedakcesyjnych, czy powinny byé uznane kwa-
lifikacje nabyte przed przystgpieniem danego panstwa, czy réznica
$§wiadczen emerytalnych wynikajgca z dyskryminacji na podstawie plci,
ktéra miala miejsce przed akcesjg, podpada pod zakres czasowy prawa
wspolnotowego? Nizej omawiane rozstrzygniecie tych zagadnien, pole-
ga na ustaleniu, w jakim stopniu przestanki w prawie wspélnotowym
moga nawigzywaé do faktow odnoszqcych sie do okresu sprzed akcesji.

Trudno$¢ uznania, czy stosunek prawny nadal istnieje, uwidacz-
nia si¢ wyraznie na przykladzie stosowania wspélnotowego zakazu
dyskryminacji: czy dyskryminacja jest ustalona i gasnie w momencie
naruszenia, czy nadal istnieje, poki trwa naruszenie zakazu lub poki
trwajg skutki stworzone przez dyskryminujacg sytuacje (np. nie zosta-
la uregulowana sprawa kompensacji)? Czy dyskryminacja trwa, jezeli
pbzniejszy przepis potwierdza uprawnienie nabyte w dyskryminujace;j
sytuacji lub jezeli nadal toczy sie postgpowanie wszczete na podstawie
naruszenia zaistnialego przed akcesjg? Ponizej omawiany jest najdale;j
siegajacy aspekt tego zagadnienia — zastosowanie prawa wspdlnotowe-
go w kontekscie toczqcych sie postgpowan, wszezetych przed przystg-
pieniem danego panstwa do Unii, a wigc na podstawie sytuacji majg-
cych miejsce przed akcesjg.

C—431/92 Komisja v. Niemcy [1995] ECR 1-2189, § 32; wyrok w sprawie C-321/97
Andersson [1999] ECR I-3551, § 42; opinie rzecznika generalnego w sprawie C~337/98
Komisja v. Francja [2000] ECR 1-8377, § 38-39.
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W dziedzinie zobowigzan prywatnoprawnych, ktéra oméwiona
zostaje na koncu niniejszej pracy, niepewnosé¢ co do zakresu stosowa-
nia prawa wspdlnotowego dotyczy zobowigzar powstatych przed akce-
sjq, a wiec przede wszystkim akceptacji lub odrzucenia klasycznej za-
sady dalszego stosowania prawa dawnego wobec umoéw istniejagcych
w momencie wejscia w zycie nowego prawa.

3.2. NAWIAZANIE W PRAWIE WSPOLNOTOWYM DO FAKTOW
ODNOSZACYCH SIE DO OKRESU
SPRZED AKCESJI DANEGO PANSTWA

3.2.1. Zakaz dzialania wstecznego miedzy innymi oznacza, ze prze-
slanki stosowania nowych przepiséw nie mogg odwolywac sie do zda-
rzeh sprzed wejécia w zycie tych przepisow. Wyrazem powyzszej zasa-
dy doktrynalnej jest konsekwentne orzecznictwo Trybunatu, §wiadczg-
ce o niedopuszczalnosci nabycia uprawnien i obowigzkéw prawa wspol-
notowego na podstawie faktow, ktore mialy miejsce przed przystapie-
niem danego panstwa do Unii.

W sprawie Moksel Trybunal orzekl, ze ,towary znajdujace sie
w wolnym obrocie na terytorium dawnej NRD uzyskaly pochodzenie
wspélnotowe jedynie od daty [reunifikacji Niemiec] i na przyszlosé, ..
towary, ktdre opuscity to terytorium przed wspomniang data nie mogty
retroaktywnie nabyé takiego pochodzenia™'. Powéd w sprawie przed
sgdem krajowym nie mogt wigc uzyskaé uprawnienia do pomocy wspél-
notowej z racji eksportu do Zwigzku Radzieckiego wolowiny, pochodza-
cej z bydla importowanego z NRD do RFN jeszcze przed zjednoczeniem
Niemiec. Znaczenie tej interpretacji zasadniczej pomniejsza fakt, ze
sytuacje zwigzane z rozszerzeniem terytorium celnego Unii zwykle pod-
legajg przepisom szczegélowym®®. Naruszenie czasowego zakresu

57 Por. wyrok w sprawie C-223/95 Moksel v. Hauptzollamt Hamburg-Jonas (1997]
ECR 1-2379, § 22 (podkr. moje).

88 Zazwyczaj wprowadzenie swobodnego przeptywu towaréw dotyczy rowniez pro-
dukgcji eksportowanej z nowego panstwa czlonkowskiego przed akcesja, lecz jeszcze nie
znajdujacej si¢ w wolnym obrocie na terytorium Wspélnoty. Bardziej restryktywne
przepisy sg stosowane wobec produkcji rolnej, gdzie wazne jest unikniecie spekulacyj-
nej mozliwoéci skorzystania z dwéch systeméw pomocy. Np. przy akcesji Grecji, rozpo-
rzadzenie Komisji (EWG) 57/81 (0.J. 1981, L 4/43), stanowiace odstepstwo w stosunku
do produkcji rolnej od ogélnego systemu ustalonego w rozporzadzeniu Komisji (EWG)
nr 49/81 (0.J. 1981, L 4/1), takze wyrok w sprawie, w ktérej nieskutecznie kwestiono-
wano to rozporzgdzenie, C—337/88 SAFA [1990] ECR I-1, § 17. Podobnie, przy zjedno-
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wdrozenia przepiséw celnych moze stanowié¢ naruszenie obowigzku fi-
nansowania budzetu wspodlnotowego i wywotaé odpowiedzialno§é pan-
stwa czlonkowskiego w stosunku do Wspoélnoty®®.

W sprawie Tsiotras Trybunal wyjasénil, ze konieczng przestanksg
do nabycia wszystkich uprawnien wynikajacych z przepisow o swobod-
nym przeptywie pracownikéw jest to, ze ,pracownicy ci byli wezesniej
[lub sg obecnie] zatrudnieni w przyjmujgcym panstwie czlonkowskim
w kontekscie wykonywania prawa do swobodnego przemieszczania sie”®.
W wyniku takiej interpretacji, Grek, ktory pracowal w Niemczech w la-
tach 1960 do 1978, lecz nigdy po akcesji Grecji, i obiektywnie juz nie
mogl znalezé zatrudnienia, nie byl w stanie powolaé sie na wspdlnoto-
we przepisy w zakresie przeplywu pracownikow, gdy jego prosba o przed-
luzenie pozwolenia na pobyt w Niemczech zostala odrzucona. Z drugie;j
strony, przepisy wspdlnotowe majg natychmiastowe zastosowanie do
0sOb pracujgcych w innym panstwie czlonkowskim w momencie akce-
sji, mimo ze podjely one prace przed akcesjg®'. Dictum w orzeczeniu
Rundgren wskazuje, ze osoby, ktore pracowaly przed akcesjg mogg takze
powolywac sie na uprawnienia wynikajgce z reguly wyrazonej w Me-
ints: rozporzgdzenie nr 1612/68 obejmuje sytuacje pracownika migru-
jacego, ktory juz nie pracuje a wiec nie jest pracownikiem w sensie
rozporzadzenia, ale dalej korzysta z platnosci socjalnych w sensie
art. 7(2) wspomnianego rozporzadzenia®. Miedzyczasowe zagadnienia
zwigzane ze zmiang obywatelstwa sg trudniejsze do ustalenia: sytu-
acja pracownika z panstwa trzeciego, ktory nabyt obywatelstwo pan-
stwa czlonkowskiego tracgc wczesniejsze obywatelstwo jeszcze przed
akcesjg tego panstwa trzeciego, nie jest regulowana po akcesji przez

czeniu si¢ Niemiec, art. 1 rozporzgdzenia Komisji nr 2252/90 (O.J. 1990, L 203/61)
ograniczyl zastosowanie przedterminowego (1.8.1990, zamiast daty reunifikacji —
3.10.1990) rozszerzenia terytorium celnego Wspélnoty do takiej produkcji rolnej, ktéra
zostala wyprodukowana w NRD, za ktora zostal uiszczony wspélnotowy podatek celny
lub ktéra byla importowana do NRD bez korzystania z pomocy eksportowej Wspélnoty.

% Por. wyrok w sprawie C-348/97 Komisja v. Niemcy [2000] ECR 1-4429.

8 Por. wyrok w sprawie C~171/91 Tsiotras v. Landeshauptstadt Stuttgart [1993]
ECR 1-2925, § 11 (podkr. moje).

81 Por. wyroki w sprawach 77/82 Peskeloglou [1983] ECR 1085; 305/87 Komisja
v. Grecja [1989] ECR 1461; 9/88 Lopes da Veiga [1989] ECR 2989; rowniez wyrok
w sprawie C-171/91 Tsiotras v. Landeshauptstadt Stuttgart [1993] ECR 1-2925, § 9.
Tymczasem z § 14 wyroku w Tsiotras wynika, ze rozsadny okres do pozostania w celu
znalezienia pracy, okreslony w sprawie Antonissen, rowniez zaczyna bieg od dnia akce-
sji (wyrok w sprawie C-292/82 Antonissen [1991] ECR 745).

8 Por. wyrok z 10.5.2001 r. w sprawie C-389/99 Rundgren, jeszcze nieopubliko-
wany, § 32-35; wyrok w sprawie C-57/96 Meints [1993] ECR 1-6689, potwierdzony
w sprawie C-35/97 Komisja v. Francja [1998] ECR 1-5325, a ostatnio — w wyroku
z 31.5.2001 r. sprawie C—43/99 Leclere, jeszcze nieopublikowany, § 59.
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prawo wspolnotowe, gdyz przestanka ,transgranicznosci” nie jest spel-
niona w momencie akcesji (mialoby to znaczenie w sytuacji dyskrymi-
nacji ,odwrotnej”). Jezeli zmiana obywatelstwa nastgpila po akcesji,
ocena sytuacji podobnie zalezy od okresu, do ktérego mialyby zastoso-
wanie dane uprawnienia: jezeli okres ten chociaz czesciowo pokrywa
sie z czasem, gdy pracownik jeszcze posiadal obywatelstwo nowego
panstwa czlonkowskiego, przestanka ,transgranicznosci” jest spelnio-
na. Sytuacja podwojnego obywatelstwa jest mniej jednoznaczna, jed-
nak szeroka interpretacja przestanki ,transgranicznosci” przyjeta przez
Trybunal uzasadnialaby stosowanie prawa wspélnotowego®.

W stosunku do uprawnien wynikajgcych z dyrektyw wspodlnoto-
wych, sytuacje sprzed przystgpienia danego panstwa sg traktowane
analogicznie do sytuacji sprzed daty uptywu okresu implementac;ji dy-
rektywy w panstwie czlonkowskim. Na przyklad, w Burdalo Trevejo
and Others strony przed sgdem hiszpanskim nie mogly si¢ powota¢ na
dyrektywe 77/187, zabezpieczajgcg pewne istniejgce uprawnienia pra-
cownikow w przypadku transferu przedsigbiorstw, ,poniewaz przenie-
sienie przedsigbiorstwa nastgpilo przed data, gdy dyrektywa po raz
pierwszy stworzyta skutki prawne w danym panstwie czlonkowskim
[przed datg akcesji Hiszpanii]”®*. Podobnie w Andersson, Trybunal
orzekl, ze dyrektywa 80/987, dotyczgca ochrony pracownikéw na wypa-
dek niewyptacalnosci pracodawcy, nie ma zastosowania w sytuacji, gdy
pracodawca okazal si¢ niewyplacalny przed akcesjg Szwecji®. W tej
ostatniej sprawie Trybunal powotal si¢ na analogiczne orzeczenie w spra-
wie Suffritti, dotyczgcej niewyptacalnosci wloskiego pracodawcy wyni-
klej przed uplywem okresu implementacji tej samej dyrektywy®.

% Por. wyroki w sprawie 136/78 Auer (1979] ECR 437, § 28; w sprawie C-369/90
Micheletti [1992] ECR 1-4239, § 14; mimo innej interpretacji przyjetej w — odmiennym
od wewngtrzwspoélnotowego — kontekscie uméw z panstwami trzecimi: obywatel Maro-
ka, ktéry jednoczesnie nabyl obywatelstwo belgijskie moze odwolaé si¢ do tego pierw-
szego obywatelstwa w celu skorzystania z uprawnien wynikajacych z Traktatu pomie-
dzy WE a Marokiem tylko jezeli na to pozwala prawo belgijskie, por. wyrok w sprawie
C-179/98 Mesbah [1999] ECR I-7955.

% Por. wyrok w sprawie C—336/95 Pedro Burdalo Trevejo and Others v. Fondo
Garantia Salarial (1997] ECR I-2115, § 14. Dyrektywa 77/187EWG traci moc na pod-
stawie dyrektywy 2001/23/WE z 12.3.2001 r., jednak oryginalne okresy implementacji
pozostajg wlasciwe na podstawie art. 12 tej ostatniej dyrektywy. Por. takze identycznga
sytuacje przed sgdem finskim, gdzie powéd nie byt w stanie powola¢ si¢ na przepisy
wspélnotowe, gdyz przeniesienie nastgpito w 1993 r.; wyrok finiskiego SN z 5.12.1996 .
W sprawie 1996:142, ,International Labour Law Reports” 1999, nr 17, s. 264.

% Por. wyrok w sprawie C-321/97 Andersson [1999] ECR 1-3551, § 42—46.

% Por. wyrok w polgczonych sprawach C-140/90, C-141/90, C-278/91 oraz
C-279/91 Suffritti and Others v. INPS [1992] ECR I-6337.
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W sprawie Rechberger®, pod wieloma wzgledami analogicznej do
znanej sprawy Dillenkofer, Trybunal sprecyzowat zakres czasowy funk-
cjonowania gwarancji przewidzianej w art. 7 dyrektywy 90/314/EWG
dotyczacej ofert podrozy, ofert wakacyjnych i wyjazdowych. Gwarancja
ta ma zastosowanie jedynie do umoéw zawartych po uplywie okresu
transpozycji dyrektywy i do podrézy podjetych po tej dacie — a wiec po
dniu akcesji w stosunku do nowych panstw cztonkowskich. W konse-
kwencji, Austriacy, ktorzy zaptacili za swoje wakacje przed 1.1.1995 r.
(datg akcesji Austrii) nie mogli si¢ powotac na prawo wspélnotowe. Z dru-
giej strony, Trybunatl stwierdzil niezgodnos¢ z prawem wspélnotowym
intertemporalnego przepisu austriackiego, ograniczajgcego stosowanie
gwarancji do takich umow zawartych po dniu akcesji, ktore przewidy-
waly podréze w okresie po 1.5.1995 r.

3.2.2. Zasada stanowigca, ze uprawnienia wspolnotowe nie mogg by¢
nabyte na podstawie faktow, ktére miaty miejsce przed akcesjg danego
panstwa, nie ma zastosowania w sytuacji, gdy przepisy wspolnotowe
jedynie nawigzuja do takich faktow w celu ustalenia zakresu upraw-
nien nabytych po akcesji.

Najbardziej oczywistym tego przykladem jest stosowanie przepi-
so6w wspdlnotowych dotyczacych ubezpieczen spolecznych. Przepisy te
wyraznie przewidujg swojg wlasciwos¢ w stosunku do uprawnien od-
noszacych sie do zdarzen oraz okreséw zatrudnienia czy pobytu w pan-
stwie czlonkowskim przed wejsciem w zycie prawa wspolnotowego,
a wiec takze przed przystgpieniem do Wspélnoty®. Jednakze nawet
w braku takich przepiséw, orzecznictwo Trybunalu potwierdza, ze za-
stosowanie wspdlnotowej koordynacji ubezpieczen spotecznych do
uprawnien nabytych przed jej wdrozeniem, stanowi naturalny skutek
dzialania natychmiastowego nowych przepisow®. A wigc prawo odwo-

8 Por. wyrok w sprawie C-140/97 Rechberger [1999] ECR 1-3499, § 45; wyrok
w polgczonych sprawach C-178/94, C-179/94 oraz C-188/94 do C~190/94 Dillenkofer
and Others [1996] ECR 1-4845, § 50.

% Np. art. 2 ust. 1 oraz art. 94 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71. Przyklad
zastosowania tych regut w kontekscie akcesji Hiszpanii okreslony jest w opinii rzecz-
nika generalnego w sprawie C-23/92 Grana-Novoa v. Landesversicherungsanstalt Hes-
sen [1993] ECR 1-4505, przypis 24 (mimo ze okreslenie uwzglednienia okreséw przed-
akcesyjnych jako retroaktywnosci jest jawnie bledne); podejscie niemieckiego TK wi-
doczne w wyroku w sprawie C—227/89 Roenfeldt v. Bundesversicherungsanstalt fiir
Angestellte [1991] ECR 1-323, § 16.

8 Argumentacja, ze uprawnienie do ubezpieczenia spotecznego podlega prawu rzg-
dzgcemu w czasie materializacji przestanek, zostala stanowczo odrzucona przez Try-
bunal w wyroku w sprawie 68/69 Bundesknappschaft v. Brock {1970] ECR 1-171, § 9;
oraz w wyroku w sprawie 44/65 Hessische Knappschaft v. Singer [1965] English Spe-
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lania si¢ do regul wspdlnotowych w celu przeliczenia istniejgcej emery-
tury moze by¢ uzyskane dopiero co do ptatnosci po dniu akcesji, lecz
rowniez w stosunku do uprawnien uzyskanych na podstawie przedak-
cesyjnych zdarzen lub okreséw zatrudnienia”™. Podobnie - lecz
z uwzglednieniem ograniczen ustanowionych w prawie wspdlnotowym
— ustalany jest zakres art. 141 TWE (dawny art. 119)™.

Takie dozwolone ,nawigzywanie do dawnych faktéw” bylo moc-
no kwestionowane lecz konsekwentnie utrzymane przez Trybunatl w to-
ku implementacji dyrektywy 79/7 dotyczacej zasady réwnego trakto-
wania kobiet 1 mezczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego™.
Ciekawe, ze takie nawigzywanie jest teoretycznie uzasadnione jedy-
nie w systemie dystrybucyjnym lecz nie kapitalizacyjnym. Tymecza-
sem Trybunal nie odwoluje sie do tego uzasadnienia doktrynalnego,
gdyz zakres regulacji wspolnotowej nie moze wszak zaleze¢ od cha-
rakteru systemu ubezpieczen spoltecznych przyjetego w danym pan-
stwie czlonkowskim™.

Pozorne odrzucenie omawianego ,nawigzywania” zawiera spra-
wa Belbouab, gdzie Trybunal wydaje sig¢ uzalezniaé¢ stosowanie przepi-
sow wspolnotowych do uprawnien emerytalnych od tego, czy ,pracow-
nik migrujgcy posiadal obywatelstwo panstwa czlonkowskiego w cza-

cial Edition, s. 965. Odmiennie, polski TK uznat za retroaktywna nowelizacje ustawy,
ktéra wydhuzyla okres pracy uprawniajgcy do nabycia emerytury, K 1/88, OTK 1988,
s. 101; jednak takie pojecie retroakcji wydaje sie wyjatkowe i nie potwierdzone w p6z-
niejszym orzecznictwie, P. Tuleja, op. cit., s. 156-157.

70 Por. wyrok w sprawie C—275/96 Kuusijirvi v. Riksforsidkringsverket [1998] ECR
1-3419, § 23; wyrok z 10.5.2001 r. w sprawie C-389/99 Rundgren, jeszcze nieopubliko-
wany, § 29. W obu sprawach sady krajowe watpily w mozliwo$é takiego dzialania
natychmiastowego.

7 Art. 141 TWE moze by¢ powolany do uwzglednienia okreséw pracy od 8.4.1976 r.,
dnia wyroku w sprawie 43/75 Defrenne v. Sabena [1976] ECR 455. Jednakze w stosun-
ku do prywatnych programéw emerytalnych art. 141 TWE ma zastosowanie wylacznie
do uwzglednienia okreséw po 17.5.1990 r., dniu wyroku w sprawie C-262/88 Barber
v. Guardian Royal Exchange Assurance Group [1990] ECR I-1889 (ograniczenie to
jest potwierdzone w protokole do Traktatu z Maastricht). Ostatnio Trybunatl potwier-
dzit, Ze powyzsze ograniczenia wspélnotowe nie zabraniajg stosowania przepiséw kra-
Jjowych o szerszym zakresie czasowym, por. wyrok w sprawie C-50/96 Deutsche Tele-
kom v. Lilli Schrioder [2000] ECR 1-743; oraz komentarz do wyroku — L. Besselink,
CMLRev. 2001, nr 38.

2 Trybunal odrzucil argumentacje, ze zastosowanie dyrektywy do przeszlych okre-
séw emerytalnych stanowiloby retroakcje; por. wyroki w sprawie 80/87 Dick [1988]
ECR 1601, § 9; w polgczonych sprawach C-87/90 do C-89/90 Verholen [1991] ECR
1-3757, § 28.

3 Por. wyrok w polaczonych sprawach C-87/90 do C-89/90 Verholen, § 29.
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sie przebiegu okreséw [zatrudnienia lub pobytu]”’4. Szersze zastosowa-
nie tej przestanki zabranialoby uwzgledniania okreséw zatrudnienia
nabytych przed przystgpieniem do Unii, a to byloby jawnie niewtasci-
we z punktu widzenia wczesniej przytoczonego orzecznictwa. Tym bar-
dziej, ze orzeczenie w Belbouab odnosi sie do sytuacji wrecz odwrotnej
niz sytuacja zwigzana z akcesjg nowych panstw i jedynie stwierdza, ze
utrata obywatelstwa panstwa czlonkowskiego nie wigze sie z utratg
nabytych praw emerytalnych, w tym prawa do odwotania si¢ do przepi-
sow wspolnotowych™,

Uwzglednianie dawnych okresow w dziedzinie ubezpieczen spo-
tecznych moze stworzy¢ ciekawg sytuacje po przewidywanym rozcig-
gnieciu zakresu przepiséw wspodlnotowych na imigrantéw z panstw
trzecich. Gdyby nastepnie takie panstwo trzecie przystgpito do Unii,
rezim prawny w stosunku do jego obywateli uleglby zmianie w sto-
sunku do wszystkich — dawnych i przysztych — okreséow ich zatrudnie-
nia we Wspolnocie’,

Nawigzanie do faktow sprzed akcesji nie jest bynajmniej ograni-
czone do dziedziny ubezpieczen spolecznych, czego przykladem jest
sprawa Osterreichischer Gewerkschaftsbund. Trybunat orzekl w niej,
ze art. 39 TWE (dawny art. 48) oraz art. 7 ust. 1 rozporzgdzenia Rady
(EWG) nr 1612/68 zobowigzuje Austri¢ do uwzgledniania w obliczaniu
wysokosci wynagrodzenia nauczycieli takze okresow zatrudnienia w in-
nych panstwach czlonkowskich na tych samych zasadach jak podczas
zatrudnienia w analogicznych instytucjach szkolnictwa austriackiego.
Odmiennie od argumentacji stron przed sgdem austriackim, zarowno

"4 Powyzsza konkluzje Trybunal oparl na zasadzie tempus regit actum stwierdza-
jac, iz ,kazda sytuacja faktyczna powinna zwykle, w braku odmiennych ustalen, byé
oceniana w §wietle norm prawnych rzadzacych w czasie istnienia tej sytuacji”, por.
wyrok w sprawie 10/78 Belbouab v. Bundesknappschaft (1978 ECR 1915, § 7-8. Stwier-
dzenie to jest ewidentnie sprzeczne z odrzuceniem takiej interpretacji tempus regit
actum w dziedzinie ubezpieczen spolecznych we wezesniejszych sprawach 68/69 Bun-
desknappschaft v. Brock [1970]1 ECR 1-171, § 9, oraz 44/65 Hessische Knappschaft
v. Singer [1965) English Special Edition, s. 965.

% Powodem przed sgdem krajowym byt gérnik, ktéry urodzit si¢ w Algierii uzy-
skujac z tej racji obywatelstwo francuskie, pracowal we Francji oraz w Niemczech
w latach 1960-1961, lecz stracil obywatelstwo francuskie 1.7.1962 r., po ogloszeniu
niepodleglosci Algierii, pozornie tez tracgc nabyte uprawnienia wspélnotowe. Ochrona
praw nabytych w analogicznej sytuacji stanowi wyrazny cel art. 2 rozporzgdzenia Rady
(EWG) nr 1661/85 (0.J. 1985, L 160/7) wprowadzajacego adaptacje przepiséw wspdl-
notowych w dziedzinie ubezpieczen spotecznych w stosunku do Grenlandii.

6 Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71,
COM (1997) final 561. Ewentualne przepisy przejSciowe nie zostaly jeszcze przewi-
dziane w projekcie.
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rzecznik generalny jak i Trybunal stwierdzili, ze okresy te muszg by¢
uwzgledniane bez zadnych ograniczen zakresu czasowego, a wiec nie-
zaleznie od tego czy odnoszg sie do czasu sprzed czy po akcesji™.

Nie kwestionujgc zasadnosci rozwigzania merytorycznego, nalezy
stwierdzié, ze powyzsza interpretacja stwarza pewne trudnosci logicz-
ne. Odmiennie niz w Tsiotras™, w Osterreichischer Gewerkschaftsbund
Trybunat uznaje, ze w pewnych sytuacjach, w celu zastosowania upraw-
nien wynikajgcych z art. 39 TWE, zatrudnienie w okresie sprzed akcesji
moze by¢ traktowane identycznie jak zatrudnienie w kontekscie korzy-
stania z przepiséw o swobodnym przeptywie pracownikow. Taka swoista
niekonsekwencja jest widoczna juz w uzasadnieniu wczesniejszego orze-
czenia w sprawie Vougioukas, w ktorej Trybunatl ustalil, ze art. 39 oraz
42 TWE (dawne art. 48 i 51) zakazujg odmowy uwzglednienia okresow
zatrudnienia pracownikow stuzby cywilnej w szpitalach panstwowych
innych panstw czlonkowskich podczas okreslenia nabycia uprawnien
emerytalnych tych pracownikéw — poniewaz taka odmowa stworzylaby
nieuzasadniong ,roéznice traktowania pracownikéw, ktérzy nie skorzy-
stali z prawa do swobodnej migracji, w poréwnaniu z pracownikami
migrujgcymi, i stawiataby tych ostatnich w sytuacji mniej korzystnej””.
Jednakze, pan Vougioukas nie byt pracownikiem migrujacym w §wietle
prawa wspé6lnotowego, gdyz bedac obywatelem greckim pracowal w pan-
stwowych szpitalach w Niemczech w latach od 1964 do 1969, wytacznie
przed akcesjg Grecji. Obowigzek uwzglednienia okreséw nabytych przed
akcesjg stanowi wigc pewne odstepstwo od ogélnej zasady intertempo-
ralnej, odmawiajgcej przyréwnania zatrudnienia w okresie przedakce-
syjnym do zatrudnienia w zakresie korzystania ze wspélnotowych prze-
piséw o swobodnym przeplywie pracownikow.

Zasada ustanowiona w Osterreichischer Gewerkschaftsbund moze
byé stosowana per analogiam takze do innych sporéw o uwzglednienie
dawnych okreséw zatrudnienia nabytych w obcych panstwach. Gene-

" Wyrok z 30.11.2000 r. w sprawie C—195/98 Osterreichischer Gewerkschaftsbund,
jeszcze nieopublikowany, § 20. Powdd przed sadem krajowym dazyt do uznania okre-
séw nabytych po wejsciu w zycie Traktatu o EOG, a pozwany utrzymywal, ze przy
ewentualnym uznaniu obowigzku uwzgledniania okreséw, wtasciwg datg bytaby data
przystgpienia do Unii. Innego zdania by! sad krajowy, ktérego pytanie brzmiato: ,Czy
okresy zatrudnienia majg by¢ wzigte pod uwage bez ograniczenia w czasie?”.

" Por. wyrok w sprawie C~171/91 Tsiotras v. Landeshauptstadt Stuttgart [1993]
ECR 1-2925.

" Por. wyrok w sprawie C—443/93 Vougioukas v. IKA {1995] ECR 1-4033, § 41-44.
Rozporzadzenie nr 1408/71 nie mialo zastosowania w zakresie stuzby cywilnej do cza-
su poprawki art. 4 ust. 4 w rozporzgdzeniu nr 1606/98, zainspirowanej przez wyrok
W omawianej sprawie.
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ralnie obowigzek uwzglednienia tych okreséw nie zalezy od tego, czy
w czasie ich biegu dane panstwo bylo panstwem czlonkowskim, ani od
tego, czy dana osoba posiadala wowczas obywatelstwo wspdlnotowe.
Chodzi tu np. o ugruntowane w prawie wspélnotowym wymaganie wzig-
cia pod uwage stazu uzyskanego na porownywalnym stanowisku w in-
nym panstwie czlonkowskim podczas stosowania regul promocji na
podstawie ukladéow zbiorowych, podczas oceniania konkursu na stano-
wisko w sektorze publicznym lub obliczania stopnia hierarchii pracow-
nikow shuzby cywilnej®.

Odmienna grupa przepisow, w ktérych zwykle nawigzuje si¢ do
faktow przedakcesyjnych, to przepisy ustanawiajgce obowigzek uzna-
wania dyplomoéw lub kwalifikacji. W zasadzie przepisy te nie sg ograni-
czone do dyploméw uzyskanych przed ich wdrozeniem lub, odpowied-
nio, przed akcesjg®!. Pewne watpliwosci mogg powstaé w stosunku do
przepisow, ktore uzalezniajg uznanie kwalifikacji od przestanek wy-
magajgcych szczegdlowej implementacji, np. ukonczenia okreslonego
doskonalenia zawodowego. Obowigzek uwzgledniania takiego dosko-
nalenia, ktore odbyto sie przed wdrozeniem dyrektyw (lub przed akce-
sja), prawdopodobnie powstaje jedynie wtedy, gdy jest to wyraznie prze-
widziane w intertemporalnych przepisach wspélnotowych?®?.

3.2.3. W braku przepisoéw intertemporalnych, ustalenie, czy pewne fak-
ty majgce miejsce przed akcesjg powinny byé uwzglednione podczas
precyzowania zakresu nowo nabytych praw opartych na prawie wspél-

8 Por., odpowiednio, wyrok w sprawie C-419/92 Scholz {1994] ECR I-505; wyrok w
sprawie C-187/96 Komisja v. Grecja [1998] ECR I-1095; wyrok w sprawie C-15/96
Schoning-Kougebetopoulou [1998] ECR 1-47, § 28. Analogiczna sytuacja wynikla przed
austriackim NSA (Verwaltungsgerichtshof) w sprawie nr 96/12/0250, wyrok z 22.10.1997 r.;
w sprawie nr 98/12/0167 z 24.6.1998 r. sad austriacki zaakceptowal stosowanie prawa
wspodlnotowego bez ograniczenia w czasie, odrzucajgc argumenty strony pozwanej
(orzecznictwo austriackie — http://www.ris.gov.at).

81 Por. opinie rzecznika generalnego Jacobsa w sprawie C—195/98 Osterreichischer
Gewerkschaftsbund, § 16-17. Rozwigzanie to jest widoczne w wyrokach w sprawach
136/78 Auer; C-340/89 Viassopoulou [1991] ECR 1-2357; C-16/99 Erpelding [2000]
ECR I-6821.

8 Np. art. 9 dyrektywy 93/16/EWG dotyczgcej utatwiania swobodnego przepltywu
lekarzy oraz wzajemnego uznawania dyploméw, §wiadectw i innych tytuléw. Podobne
przepisy, pozwalajace uznaé kwalifikacje nabyte przed wdrozeniem, sg przewidziane
we wszystkich dyrektywach sektorowych, np. art. 4 dyrektywy 77/452/EWG (piele-
gniarki), art. 7 ust. 1 dyrektywy 78/686/EWG (dentysci), art. 6 dyrektywy 85/433/
EWG (farmaceuci). Wyrazne przepisy przejSciowe sg konieczne w stosunku do dosko-
nalenia, rozpoczetego przed datg transpozycji, a zakonczonego po tej dacie — np. dyrek-
tywa 81/1057/EWG.
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notowym, moze stwarza¢ trudnosci. Mimo ze wyzej omawiane przepi-
sy ,nawiazujgce do przesztosci” zdaniem Trybunatu nie przekroczyty
granicy dzialania natychmiastowego, nie nalezy zapominaé, ze dziala-
nie wsteczne jest tradycyjnie okreslane, oprécz definicji dotyczgcej co-
fania skutkéw, jako sytuacja, w ktorej hipoteza normy ,zawiera ele-
ment nawigzujgcy do faktow prawnych z przesztosci” lub gdy dzialanie
normy polega na ,wigzaniu skutkéw prawnych z faktami majgcymi
miejsce przed jej wejsciem w zycie”®,

Problem ten jest dobrze znany doktrynie intertemporalnego pra-
wa prywatnego. P. Roubier jako podrecznikowy przyktad ,nawigzywa-
nia do faktow z przeszlosci” podaje nowg ustawe obnizajgcg granice
pelnoletnosci z lat 21 do 18, oczywiscie majacg zastosowanie takze do
o0sob, ktore osiggnely wiek lat 18 (przestanka w hipotezie normy) przed
wejSciem w zycie ustawy, ale nie osiggnely wieku lat 21 wymaganego
na podstawie ustawy dawnej. Mozna by uwazac, ze ta ustawa nawia-
zuje do wszystkich osob, ktére ,obecnie majg lat 18 lub wiecej”, lecz
takie podejécie byloby nieuzasadnione w razie zmiany odwrotnej, kto-
rej zastosowanie do wszystkich oséb w czasie zmiany majacych ,lat 21
lub wiecej” bytoby — zdaniem P. Roubiera — retroaktywne wobec tych
0s6b, ktére osiggnely juz pelnoletnosé w wieku lat 18 na podstawie
dawnej ustawy. Z tej przyczyny P. Roubier powoluje si¢ na rozgranicze-
nie pomiedzy faktami stanowigcymi element organiczny sytuacji praw-
nej a faktami oderwanymi od jej struktury. Fakty ,oderwane” zwykle
oznaczajg pewien status nabywany, akumulowany w przeciggu czasu,
ktéry moze byé uwzgledniony w nowej ustawie bez przypisania jej re-
troaktywnosci®. Inaczej to zagadnienie uyjmuje J. Gwiazdomorski, po-
dajac przyklad stosowania podstaw ubezwlasnowolnienia okreslonych
w kodeksie cywilnym takze gdy cechy stanowigce takg podstawe wy-
stapily przed wejsciem w zycie nowych przepisow. Taki wniosek oparty
jest na traktowaniu wystgpienia pewnej cechy jako ,stanu, trwajgcego
przez czas dluzszy, ...ktory istnial zaréwno przed, jak i po wejsciu w zy-
cie kodeksu cywilnego™.

Analogiczne zagadnienie doprowadzilo do przyjecia przez niemiec-
ki Federalny Trybunal Konstytucyjny szerszego zalozenia: ze samo

8 Np. J. Gwiazdomorski, op. cit., s. 17; T. Pietrzykowski, Zasada nieretroakcji
w kodeksie cywilnym (art. 3 k.c.), ,Studia Prawnicze INP” 1999, z. 3(141), s. 41.

8 P. Roubier rozgranicza éleménts organiques de situation juridique oraz faits
inorganiques, que la loi nouvelle peut saisir & une moment quelconque de leur durée;
te ostatnie sg traktowane za pomocs fikcji prawniczej comme faits du présent. P. Ro-
ubier, op. cit., t. I, s. 395-397.

8 Por. J. Gwiazdomorski, op. cit., s. 738.
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nawigzanie do faktow przeszlych w hipotezie nowej ustawy nie stano-
wi dzialania wstecznego, jezeli ustawa ta nie zmienia zrealizowanych
skutkow tych przeszlych zdarzen®.

Swojg drogg Trybunal przyjat sugerowane przez rzecznika gene-
ralnego Jacobsa formalne rozréznienie pomiedzy sytuacjami (takimi
jak w Tsiotras), ktorych ,uzasadnienie polegato na tym, ze uprawnie-
nia wspoélnotowe nie mogg by¢ nabyte przed akcesjg, a wiec nie mogg
by¢ przyznane po akcesji, jezeli przestanki ich nabycia lub utrzymania
juz nie istniejg”, a sprawami (jak Osterreichischer Gewerkschaftsbund),
ktore dotyczg ,nie uznania uprawnien wspélnotowych rzekomo naby-
tych przed akcesja, lecz dyskryminacji pracownikow migrujgcych w sto-
sunku do ich obecnego statusu, stanowiqcej konsekwencje przesztych
zdarzen podleglych prawu panstw czlonkowskich, w ktorych te zdarze-
nia mialy miejsce”’. W podobnym kontekscie Trybunat okreslit analo-
giczne sytuacje jako zastosowanie nowych przepisow wspdlnotowych
do ,kontynuacji dyskryminujgcych skutkow wezesniejszego ustawodaw-
stwa [krajowego] ...wynikajgcych z faktu ze uprawnienia do ptatnosci
mogly zosta¢ nabyte jedynie przed datg [wdrozenia dyrektywy]”%.

Zadne z przedstawionych tu podejsé teoretycznych nie wydaje sie
jednak wystarczajgce do rozwigzania problemu merytorycznego — ja-
kie fakty z okresu sprzed akcesji powinny, a jakie nie moga zostaé
uwzglednione — gdyz problem ten wymaga kazdorazowej interpretacji
biorgcej pod uwage cel przepisu. Taka wskazowka interpretacyjna kry-
je sie w pragmatycznym uzasadnieniu orzeczenia w Osterreichischer
Gewerkschaftsbund, podanym przez rzecznika generalnego Jacobsa.
Rzecznik generalny odwotuje sie do przykiadu hipotetycznej sytuacji,
w ktorej nieuwzglednienie pewnych okreséw zatrudnienia podczas ob-
liczania ptacy stanowiloby dyskryminacje na podstawie plci, sprzeczng
z regulg art. 141 TWE. W takiej sytuacji nieuwzglednienie okresoéw
nabytych przed akcesjg oznaczaloby przedluzanie dyskryminacji ad
infinitum, gdyz jezeli mezczyzna mial dziesigé¢ lat stazu w momencie
akcesji, kobieta osiggnelaby taki staz dopiero po dziesigciu latach, a tym-
czasem dany mezczyzna osiggnglby staz lat dwudziestu®. Podobne)
argumentacji rzecznik generalny Vilaca uzy! opowiadajac sie za na-

86 Zob. przyp. 22, supra; rowniez wyrok z 29.10.1999 r. w sprawie 1 BvR 1996/97, § 8.

87 Por. opinig rzecznika generalnego, § 149; oraz analogicznie § 143 i 149 w wyro-
ku w sprawie C—195/98 Osterreichischer Gewerkschaftsbund (podkr. moje).

8 W konteks$cie wdrozenia dyrektywy 79/7/EWG, por. wyrok w sprawie 80/87 Dick
[1988] ECR 1601, § 9.

8 Por. opinie rzecznika generalnego w sprawie C—195/98 Osterreichischer Gewerk-
schaftsbund, § 143-145.
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tychmiastowym dziataniem dyrektywy 79/7%. Swojg droga, uzasadnie-
nie koniecznosci uwzgledniania dyplomow uzyskanych przed akcesjg
polega na tym, ze odmienne podejscie stworzytoby niewlasciwe i nielo-
giczne rozgraniczenie pomiedzy ,nowymi” i ,dawnymi” panstwami czlon-
kowskimi®!. Tego typu wnioskowanie prowadzi do reguly praktycznej:
jezeli zapewnienie pozadanego skutku pewnych przepiséw wspélnoto-
wych jest mozliwe jedynie przy uwzglednieniu sytuacji sprzed ich wej-
Scia w zycie, w stosunku do takich przepiséw zasada nieuwzgledniania
faktow przeszlych podlega odwroceniu — w razie braku odmiennych
postanowien fakty te musza byé uwzglednione. Interpretacja polega
wiec na ustaleniu celu oraz konkretnego zamierzonego skutku danego
przepisu lub odwotaniu si¢ do mocno ugruntowanej zasady réwnosci
panstw czlonkowskich oraz ich obywateli®®.

3.3. ZASTOSOWANIE PRAWA WSPOLNOTOWEGO
DO POSTEPOWAN TOCZACYCH SIE W MOMENCIE
PRZYSTAPIENIA DO UNII

3.3.1. Zastosowanie prawa wspolnotowego do postepowan toczacych
sie¢ w momencie przystgpienia do Unii jest jednym z najbardziej kon-
trowersyjnych aspektow intertemporalnego orzecznictwa Trybunatu.
Wiodacy przyklad tej kontrowersji stanowig dwie sprawy, w ktorych
Trybunal uznal, ze sad apelacyjny lub kasacyjny, rozwazajgcy prawo-
mocno$¢ wyroku nizszej instancji przyjetego przed akcesjg, musi od-
moéwié stosowania dyskryminujgcego proceduralnego przepisu prawa
krajowego.

W pierwszej takiej sprawie, Data Delecta®, Trybunal orzekl, ze
art. 12 TWE (woéwczas — art. 6) zakazuje stosowania cautio iudicatum
solvi wobec obywateli innych panstw czlonkowskich w postepowaniach
odnoszacych si¢ do korzystania z podstawowych swobéd prawa wspol-
notowego, jezeli w analogicznej sytuacji obywatele wlasni byliby zwol-

% Poniewaz ,utrzymanie, w stosunku do nowej emerytury, istniejgcej dyskrymi-
nacji dotyczacej wezesniejszej emerytury” rownaloby sie ,przedtuzaniu dyskryminacji
w nieskonczono$é”; por. opinie rzecznika generalnego w sprawie 384/85 Borrie Clarke
[1987] ECR 2865, § 23.

% Por. opinie rzecznika generalnego w sprawie C—195/98 Osterreichischer Gewerk-
schaftsbund, § 16-17.

2 Zasada réwnosci nowych i dawnych panstw czlonkowskich jest jedng z podsta-
wowych zasad zwigzanych z przystapieniem do Unii, por. A. Lopian, op. cit., s. 64.

% Por. wyrok w sprawie C—43/95 Data Delecta [1996] ECR 1-4661.
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nieni z tego obowigzku. Interpretacja ta byta odpowiedzig na zapytanie
o orzeczenie wstepne, z ktorym zwrocil sie szwedzki Sgd Najwyzszy
w ramach postepowania kasacyjnego dotyczgcego wyroku wydanego
przed akcesjg Szwecji. Trybunal wydal orzeczenie wstgpne nie rozwa-
zajac aspektow intertemporalnych sprawy, a wiec nie uwzgledniajac
stanowiska rzecznika generalnego La Pergoli, ktérego zdaniem zapy-
tanie o orzeczenie wstepne bylo niedopuszczalne ratione temporis®. Na-
stepng kontrowersje stanowi to, ze po wydaniu orzeczenia przez Try-
bunal szwedzki SN postanowil, ze sprawa lezy poza zakresem czaso-
wym prawa wspolnotowego, i orzek! wylacznie na podstawie przedak-
cesyjnego prawa krajowego, odmawiajac ustosunkowania sie do orze-
czenia wstepnego®®,

Orzeczenie w sprawie Saldanha® odnosi si¢ do sytuacji identycz-
nej: przedakcesyjny wyrok sagdu austriackiego dotyczgcy zastosowania
cautio iudicatum solvi byt kwestionowany juz po akcesji przed instan-
cja rewizyjng (Revision). W tej jednak sprawie austriacki Sad Najwyz-
szy przedstawil szczegélowe argumenty popierajgce dopuszczalnosé
zapytania o orzeczenie wstepne Trybunalu, uzasadniajgc wlasciwosé
prawa wspélnotowego ratione temporis na imperatywnym charakterze
prawa wspoélnotowego, ktore ,jako ius superveniens podlega bezposred-
niemu stosowaniu, na podstawie austriackiego prawa procesowego, do
wszystkich spraw, w ktorych decyzje ostateczne nie byly jeszcze podje-
te w dniu wejscia w zycie Traktatu WE w Austrii” %. Sgd austriacki
wydaje sie odwolywaé do analogii z przepisami wymuszajacymi swoja
wlasciwosé w miedzynarodowym prawie prywatnym, lub nawet uzna-
wac wspolnotowy zakaz dyskryminacji za sui generis zasade porzgdku
publicznego, ustanawiajgca swoja wlasciwos¢ w najszerszym zakresie®.
Taka interpretacja wydaje si¢ jednak nie mie¢ wyraznego precedensu
w prawie austriackim, gdyz w podobnej wczesniejszej sprawie Sad

% Por. opini¢ rzecznika generalnego w sprawie C-43/95 Data Delecta.

% Por. opinie rzecznika generalnego w sprawie C-122/96 Saldanha [1997] ECR
1-5325, § 7.

% Por. wyrok w sprawie C-122/96 Saldanha.

%7 Por. opinig rzecznika generalnego w sprawie C~122/96 Saldanha, § 8.

9% Por. wyrok austriackiego SN (Oberste Gerichtshof) z 11.3.1996 r. w sprawie nr
10b560/95, dostepne na stronie internetowej http:/www.ris.gov.at. Sad austriacki
zwazyl, e ,Artikel 6 EGV zwingendes Recht ist und die Rechtsmittelgerichte nach
osterreichischem Verfahrensrecht — wie hier mangels davon abweichenden Ubergangs-
rechts — auch erst nach der erstinstanzlichen Entscheidung eingetretene Anderungen
des zwingenden Rechts ohne weiteres von Amts wegen zu bertcksichtigen haben, auch
wenn der zu beurteilende Tatbestand schon vor Inkrafttreten des neuen Rechts kon-
kretisiert wurde”.
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Najwyzszy nie dopuscil stosowania zakazu dyskryminacji zawartego
w Traktacie o EOG%.

Rzecznik generalny La Pergola uwazal, podobnie jak w Data De-
lecta, ze prawo wspolnotowe nie ma zastosowania ratione temporis do
faktow sprawy, a wiec Trybunal powinien odmowi¢ wydania orzeczenia
wstepnego. Rzecznik generalny odrzucit takze argumentacje sadu au-
striackiego, wyrazajac opinig, ze miedzyczasowa zasada prawa austriac-
kiego nie moze decydowac o zakresie stosowania prawa wspo6lnotowego
oraz odpowiednim zakresie kompetencji Trybunatu, a nastepnie — ze
prawo wspdlnotowe nie ma zastosowania do faktéw sprawy, ktore prze-
ciez mialy miejsce przed akcesjg Austriil®.

Trybunat ponownie nie ustosunkowatl si¢ do opinii rzecznika ge-
neralnego, tym razem wyraznie stwierdzajac, ze art. 12 TWE (wéwczas
art. 6) ,musi by¢ postrzegany jako podlegajgcy natychmiastowemu sto-
sowaniu i wigzgcy Republike Austriackg od dnia jej akcesji, w konse-
kwencji czego przepis ten ma zastosowanie do przysztych skutkéw sy-
tuacji powstatych przed akcesjg nowego panstwa czlonkowskiego do
Wspolnoty. Wobec tego od dnia akcesji obywatele innego panstwa czlon-
kowskiego nie mogg nadal podlegaé przepisowi prawa procesowego, ktory
dyskryminuje na podstawie przynaleznosci krajowej, jezeli taki prze-
pis wchodzi w zakres materialny Traktatu WE”0!,

3.3.2. Dwa mniej wyrazne przyklady podobnie szerokiej interpretacji
zakresu czasowego dotyczg sporow o nieruchomosci nabyte w Tyrolu
jeszcze przed akcesjg Austrii.

W sprawie Konle'®> obywatel niemiecki bedacy powodem w po-
stepowaniu przed sgdem krajowym nabyl dzialke w Tyrolu podczas
aukeji, ktéra odbyta sig 11.8.1994 r. Transakcja ta miata doj$é do skut-
ku po uzyskaniu odpowiedniego zezwolenia. Jednakze administracja
landu odrzucila prosbe o wydanie takiego zezwolenia decyzja z
18.11.1994 r., potwierdzong w ramach odwolawczego postepowania ad-
ministracyjnego 12.6.1995 r. (a wigc juz po przystapieniu Austrii do
UE). Nastepnie pow6d wnidst skarge do sagdu administracyjnego oraz
wszczgl oddzielne postepowanie cywilne w celu ustanowienia odpowie-
dzialnosci Austrii i przyznania kompensacji za naruszenie mozliwosci
korzystania z nabytej wlasnosci!®. W ramach tego ostatniego poste-

* Por. wyrok z 21.12.1994 r. w sprawie nr 90bA225/94.

1% Por, opinig rzecznika generalnego w sprawie C-122/96 Saldanha.
1 Thidem, § 14.

192 Por. wyrok w sprawie C-302/97 Konle [1999] ECR 1-3099.

198 Zezwolenie zostalo wydane dopiero w lutym 1998 r.
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powania sgd austriacki zwroécil si¢ o orzeczenie wstepne Trybunatu, szu-
kajgc odpowiedzi, czy przepisy regulujgce postgpowanie o pozwolenie
nie sg sprzeczne z zakazem dyskryminacji zawartym we wspolnotowych
przepisach ustanawiajgcych swobodny przepltyw kapitatu. Trybunat uznat
dopuszczalnosé zapytania bez zwracania sie do miedzyczasowych aspek-
tow sprawy, co mozna przyjmowac jako cichg akceptacje tego, ze natych-
miastowy skutek przepisow wspélnotowych odnosil sie do postepowania
o zezwolenie nadal toczgcego sie w momencie akcesji.

Sytuacja w sprawie Beck!* byla bardziej kontrowersyjna. Sad
austriacki mial rozstrzygngé, czy urzednik odpowiedzialny za kontrole
prawomocnosci transakcji obrotu nieruchomosciami w Tyrolu (Landes-
grundverkehrsreferent) mial prawo wszczgé postepowanie o uznanie
niewaznos$ci umowy przenoszgcej wlasnos¢ nieruchomosci. Zaréwno
zawarcie umowy (14.10.1983 r.), jak i wniesienie skargi (28.3.1994 r.)
nastgpilo przed akcesjg Austrii. Sad austriacki jednakze uznal, ze po
akcesji Austrii nie bylby w stanie stosowac przepisow regulujgcych kom-
petencje urzednika, gdyby okazaly sie one sprzeczne z prawem wspol-
notowym!%®, W postepowaniu o orzeczenie wstepne przed Trybunalem,
Landesgrundverkehrsreferent, Austria oraz Komisja utrzymywaly, ze
sytuacja lezy jawnie poza zakresem prawa wspolnotowego ratione tem-
poris, wiec Trybunal nie posiada kompetencji do wydania orzeczenia'®.
Rzecznik generalny rowniez okreslil wniosek jako jawnie niedopusz-
czalny, lecz raczej z braku przestanki ,transgranicznosci”?’. Tymcza-
sem Trybunal uznal, ze przedstawione argumenty sg niewystarczajgce
,by usungé domniemanie zasadnosci pytan przedstawianych przez sady
krajowe zwracajgce si¢ o orzeczenie wstepne”1%. '

Orzeczenie w Beck wydaje sie wyjatkowe, poniewaz trudno do-
strzec, jak prawo wspdlnotowe moglo dotyczy¢ tej sprawy przede wszyst-
kim ratione materiae — kwestionowana transakcja dotyczyta wylgcznie
obywateli Austrii'®. Poza tg kontrowersja, uznanie zastosowania pra-

104 Por, wyrok w sprawie C-355/97 Beck and Bergdorf [1999] ECR 1-4977.

195 Po uznaniu niekonstytucyjnosci wezesniejszej ustawy, te¢ kompetencje regulo-
wala ustawa przyjeta juz po akcesji, odsylajgca jednak do wezesniejszej ustawy. Por.
wyrok austriackiego SN (Oberste Gerichtshof) z 28.8.1997 r. w sprawie 30b1/97m.

198 Por. wyrok w sprawie C-355/97 Beck and Bergdorf, § 19-21.

107 Poniewaz, wskutek przyjecia niezwykle szerokiej interpretacji zakresu czaso-
wego zasady niedyskryminacji w Saldanha, zaprzeczenie takiego zakresu w niniejszej
sprawie wydawalo si¢ by¢ trudne do utrzymania; por. opini¢ rzecznika generalnego
w sprawie C-355/97 Beck and Bergdorf, § 10 oraz przypis 17.

108 Por. wyrok w sprawie C-355/97 Beck and Bergdorf, § 22.

109 Mimo ze transakcja miedzy Austriakami byta podobno fikeyjna, w celu ukrycia
nastepujgcego przejscia prawa wlasnosci na korzysé obywatela niemieckiego; por. opi-
ni¢ rzecznika generalnego w sprawie C-355/97 Beck and Bergdorf, § 8-10.
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wa wspllnotowego ratione temporis rdwniez wymaga pewnej gietkosci
prawnicze]. Sprawa ta wigzala si¢ z interpretacjg przepisé6w przejscio-
wych w Akcie akcesyjnym, a Trybunat mégt uniknaé rozwazenia proble-
matyki miedzyczasowej jedynie odchodzac od weze$niej przyjetej drogi
wnioskowania o okresach przejsciowych. Zwykle taka analiza wymaga-
laby dwoch kolejnych ustalen: po pierwsze, czy przepis krajowy jest w ogd-
le sprzeczny z prawem wspélnotowym, po drugie, czy mimo ustalonej
sprzeczno$ci przepis jest objety derogacjg przejsciowa zawartg w Akcie
akcesyjnym!°, Tymczasem w Beck Trybunal przeskakuje pierwszy sto-
pien wnioskowania, zaznaczajgc, ze lezy on poza zakresem zapytania
przedstawionego przez sad krajowy!''. Hipotetycznie, gdyby Trybunal
mial uznaé, ze sytuacja znajduje sie w zakresie prawa wspodlnotowego,
wymagaloby to uznania, ze wspélnotowa zasada niedyskryminacji ma
by¢ zastosowana w celu ustalenia kompetencji urzednika panstwowego
do wszczecia postepowania o uniewaznienie transakcji zawartej przed
akcesjg, nawet gdy podanie o wszczecie postepowania bylo wniesione
rowniez przed akcesjg, a jedynie kwestionowane po akcesji. Pragma-
tycznie, nie wnioskujge ze Trybunal przyjal takg interpretacje, podjecie
kompetencji moze by¢ uzasadnione przez tradycyjnie przychylne podej-
$cie do pierwszych zapytanh przedlozonych przez sagdy nowych panstw
cztonkowskich, tym bardziej ze wykladnia przepisu Aktu akcesyjnego
podana w Beck stanowi jedynie powtérzenie konkluzji w Konle'2.

3.3.3. Z lakonicznych stwierdzen Trybunalu trudno wnioskowac o przy-
czynach, ktore sklonity do akceptacji natychmiastowego dzialania pra-
wa wspdlnotowego w powyzszych sprawach. Przede wszystkim, Trybu-
nal w sprawie Saldanha wyrainie odrzuca argumentacje, ze zakres
czasowy stosowania prawa wspélnotowego zalezy od przepiséw inter-
temporalnych austriackiego prawa procesowego'?, gdyz podwazylo-
by to jednolitoéé skutkéw prawa wspdlnotowego w panstwach czlon-
kowskich.

w0 Por, wyrok w sprawie C~302/97 Konle {19991 ECR 1-3099, oraz opinig rzeczni-
ka generalnego w sprawie C—355/97 Beck and Bergdorf, § 9. Ta droga wnioskowania
opiera sie na konstrukecji przepisu art. 70 Aktu akcesyjnego Austrii, Finlandii oraz
Szwecji: ,bez wzgledu na obowiazki powstajgce na podstawie Traktatéw, na ktorych
opiera sie¢ Unia Europejska, Austria moze utrzymaé w przeciaggu pieciu lat po akeesji
istniejacy stan prawny w stosunku do drugich doméw”.

1 Por, wyrok w sprawie C-355/97 Beck and Bergdorf, § 28.

12 Por w stosunku do rozszerzenia z 1995 r.,, A. Anderson, CMLRev. 1994, nr 31,
s. 385, oraz A. Arnull, The European Union and its Court of Justice, Oxford 1999,
8. 59,

13 Por. wyrok w sprawie C-122/96 Saldanha, § 12-14.
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Jedna z przyjetych interpretacji orzeczenia w Saldanha utrzy-
muje, ze szerokie pojecie skutku natychmiastowego bylo wiasciwe, po-
niewaz kwestionowane przepisy krajowe nalezaly do prawa proceso-
wego (co bylo prawdg w wiekszosci analizowanych spraw, z wyjgtkiem
Beck)1*, Zaréowno doktryna, jak i orzecznictwo uznaje, ze nowe przepi-
sy proceduralne, odmiennie od norm materialnych, powinny by¢ stoso-
wane rowniez do postepowan toczgcych sie w momencie ich wejscia
w Zycie; ta regula intertemporalna zostala zaakceptowana réwniez przez
Trybunal'!s. Wiec, chociaz Trybunal i nie odwolal sie do tej reguly, wska-
zanie intertemporalnych regul proceduralnych wydaje sie jak najbar-
dziej logicznym wyjasnieniem podejscia przyjetego w omawianym orzecz-
nictwie.

Jednakze rozwigzanie to wydaje sie w pewnej mierze problema-
tyczne z punktu widzenia jednolitosci skutkéw i pewnosci zakresu pra-
wa wspolnotowego. Po pierwsze, zakres prawa wspoélnotowego polegal-
by na prawie krajowym, gdyz rozdzielenie norm proceduralnych i ma-
terialnych nie jest bynajmniej jednolite w panstwach czlonkowskich.
Po drugie, oparcie mozliwosci odwolania sie do prawa wspolnotowego
na tak arbitralnej przeslance jakg jest szybkos$¢ rozstrzygania sporéw
przez administracje lub sady krajowe nie wydaje sie by¢ wlasciwym
rozwigzaniem6,

14 Por. interpretacje wyroku w Saldanha w opinii rzecznika generalnego Léger
w sprawie C—464/98 Westdeutsche Landesbank Girozentrale v. Stefan, wyrok z 11.1.2001 r.,
jeszcze nieopublikowany, przypis 33; a takze — stanowisko rzgdu szwedzkiego wyrazo-
ne w wyrcku w sprawie C-321/97 Andersson [1999] ECR 1-3551, § 37. W stosunku do
Beck — przepisy regulujgce kompetencje administracji (réwniez do wniesienia skargi)
nalezg do materialnego prawa austriackiego, por. wyrok austriackiego SN (Oberste
Gerichtshof) z 28.8.1997 r. w sprawie 30b1/97m.

115 Zasada ta jest niekwestionowana, odwotuje si¢ do niej juz Bartolus, por. P. Ro-
ubier, op. cit., t. II, s. 685 i n. W prawie wspélnotowym — por. wyrok w polaczonych
sprawach 212-217/80 Salumi and Others {1981] ECR 2735, § 9; oraz opinie rzecznika
generalnego Warnera w sprawie 7/76 IRCA [1976] ECR 1213, 1238. Podobnie w pra-
wie polskim, por. wyrok SN w KZP 14/98 (OSP 1998/12, poz. 222): ,dokonywanie zmian
przepisow prawa procesowego opiera sie na zalozeniu, w swietle ktérego z chwilg wej-
Scia w zycie nowych przepiséw znajdujg one zastosowanie takze w odniesieniu do juz
toczacych sie postepowan”. W glosie do wyroku, Z. Gostynski stwierdza, ze ,chwytanie
w biegu toczgcego sie postepowania” przez przepisy proceduralne stanowi unormowa-
nie rutynowe; PiP 1999, nr 4, s. 112--115.

16 Jezeli ,wybor pomiedzy zastosowaniem prawa krajowego a regul wspdlnoto-
wych zalezalby od zachowania sie instytucji krajowych, a zwlaszcza —~ operatywnosci,
z jakag sg wszczynane oraz konczone postepowania”, w konsekwencji ,,mogloby dojs¢ do
nieuzasadnionych réznic traktowania transakcji zawartych w tych samych okoliczno-
Sciach, co byloby sprzeczne z zasadami réwnosci i praworzadno$ci”; por. opinig rzeczni-
ka generalnego w potaczonych sprawach 212 do 217/80 Salumi and Others, § 15.
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Poza tym, mimo ze chwytanie toczgcych sie¢ postepowan przez nowe
przepisy proceduralne ma mocne podstawy w doktrynie, to w omawia-
nym kontekscie wspélnotowym regula ta traci swoje uzasadnienie. Spe-
cyfika zakresu czasowego norm proceduralnych polega na tym, ze nie
ustanawiaja one nowych uprawnien czy obowigzkow, a jedynie regulujg
proces ich dochodzenia. Zatem hipoteza stosowania przepisé6w procedu-
ralnych nie uwzglednia sytuacji faktycznej lezacej u podstaw sporu, a je-
dynie istnienie postepowania oraz podjecie konkretnych czynnosci pro-
cesowych. W konsekwencji, zastosowanie normy proceduralnej do przy-
szlych czynnosci procesowych w toczacej si¢ sprawie nie moze by¢ uzna-
ne za retroakcje!’’. Jednakze, jezeli odwolanie sie do przepiséw proceso-
wych prowadzi do pojawienia si¢ nowych uprawniefr materialnych, re-
gula intertemporalna prawa procesowego nie ma zastosowania'?®,

Tymczasem we wszystkich omawianych sprawach kwestionowa-
na byla — w ramach skargi do sadu od decyzji administracyjnej, apela-
cji lub kasacji — czynnosé procesowa podjeta przed akcesja, a wiec przed
wejSciem w zycie prawa wspolnotowego. W zasadzie waznosé¢ decyzji
administracyjnej lub wyroku powinna by¢ oceniana na podstawie prze-
piséw obowiazujgcych w czasie przyjecia. Dzialanie natychmiastowe
nowych norm jest mozliwe, jezeli decyzja lub wyrok dotyczacy danej
czynno§ci procesowej zostaje uchylony (na podstawie dawnego prawa)
- co bynajmniej nie jest oczywiste w zadnej z analizowanych spraw,
oprocz Konle®,

Za pewng niekonsekwencje uwazaé mozna takze uzasadnienie
w Data Delecta 1 w Saldanha zastosowania wspolnotowego zakazu
dyskryminacji, opierajgce sie na tym, ze spér przed sagdem krajowym
dotyczyl korzystania z podstawowych swobdd wspélnotowych, mimo
ze ewidentnie spor ten powstal na podstawie sytuacji majacej miejsce
przed akcesjg. Jeszcze bardziej kontrowersyjna jest sprawa Beck, w kto-
rej Trybunal zdaje sie uznawacé, ze prawo wspolnotowe ogranicza swo-
bode panstw cztonkowskich do dalszego stosowania dyskryminujgcych
procedur podczas rozstrzygania sporéw o waznosé transakeji zawar-

17 Por., wyroki niemieckiego Bundesverfassungsgericht z 22.3.1983 r. w sprawie 2
BvR 457/78 (63, 343), § 71; oraz z 29.10.1999 r. w sprawie 1 BvR 1996/97, § 19.

18 Por, P. Roubier, op. cit, t. II, s. 690. Chodzi o sytuacje, gdy ,normy proceduralne
oraz normy materialne stanowiag niepodzielng jednos¢, ktorej oddzielne przepisy nie
mogg byé oceniane w oderwaniu”; por. opini¢ rzecznika generalnego w polgczonych
sprawach 212 do 217/80 Salumi and Others, § 11; lub gdy normy nie sg ,czysto proce-
duralne”, por. wyrok niemieckiego Bundesverfassungsgericht z 22.3.1983 r. w sprawie
2 BvR 457/78 (63, 343), § 66-67.

"% Por. opinie rzecznika generalnego w sprawie C-302/97 Konle [1999] ECR
1-3099, § 6. Podobny przyklad podaje J. Gwiazdomorski, op. cit., s. 739.
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tych przed akcesjg w $wietle (otwarcie dyskryminujgcego) prawa przed-
akcesyjnego.

Wszystkie powyzsze kontrowersje nie wchodziltyby w gre przy in-
nej ewentualnej interpretacji orzecznictwa, sugerujgcej, ze zasada dys-
kryminacji miala zastosowanie do sytuacji faktycznych w powyzszych
sprawach z racji dzialania natychmiastowego samej tej zasady — bez
wzgledu na to czy chodzilo o przepisy krajowe natury proceduralne;j
czy materialnej'®. Na przyklad, mozna by wowczas wnioskowaé, iz Try-
bunal uznaje zasade niedyskryminacji jako zasade porzgdku publicz-
nego wspolnoty (ordre public), ktorej dzialanie natychmiastowe jest
ograniczone jedynie do spraw ostatecznie rozstrzygnietych (causae fi-
nitae, a wiec res judicata vel transacta vel prescripta)'?.

Pewniejsza jednak wydaje si¢ inna argumentacja, traktujgca za-
kaz dyskryminacji jako norme nie dopuszczajgcg istnienia — a wiec nie
tylko stworzenia — pewnej sytuacji. Wowczas zastosowanie tego zaka-
zu do kazdej dyskryminacyjnej sytuacji istniejgcej w momencie akce-
sji, bez wzgledu na czas jej powstania, bytoby logiczne. Dopuszczalnosé
takiej argumentacji potwierdza orzeczenie w Borrie Clarke, dotyczgce
rownego traktowania kobiet i mezczyzn na podstawie dyrektywy 79/7/
EWG, gdzie Trybunal uznal niedopuszczalnos¢ ,,przedtuzenia {po upty-
wie okresu implementacji dyrektywy] ...dyskryminujgcych skutkow
wczesniejszego przepisu krajowego”, mimo ze przepis mial zastosowa-
nie wylgcznie przed wdrozeniem dyrektywy'?2. Sytuacje w Konle i Beck
sa bardzo bliskie sytuacji w Borrie Clarke. W tych dwoch pierwszych
sprawach chodzilo o ustawe przyjeta po akcesji, ktora miala zastoso-
wanie do sytuacji majgcej miejsce przed akcesjg w wyniku uznania
niekonstytucyjnosci poprzednich przepiséw, lecz ktora odsytata do usta-
wy rzgdzgcej przed akcesjg. W Borrie Clarke sad krajowy mial orzec
czy ustawa, ktora zabezpieczala uprawnienia nabyte przed wejsciem
w zycie przepisow wspolnotowych, byla sprzeczna z tymi przepisami,
o ile naturalnie omijala ona uprawnienia, ktére nie moglty powstac ze
wzgledu na dawne dyskryminujgce przepisy krajowe!?.

Przykladem zastosowania prawa wspélnotowego do skutkow czyn-
nosci podjetych przed akcesjg — a wigc wylgcznie do wplywu takich

120 Por. taki poglad na wyrok w Saldanha w opinii rzecznika generalnego La Per-
goli w sprawie C-355/97 Beck and Bergdorf [1999] ECR 1-4977, przypis 17, oraz
w opinii rzecznika generalnego Cosmas w sprawie C~321/97 Andersson [1999] ECR
I-3551, § 61.

121 Podobne podejscie sugerowal austriacki SN w Saldanha.

122 Por. wyrok w sprawie 384/85 Borrie Clarke [1987] ECR 2865, § 8.

12 Por. wyrok w sprawie 384/85 Borrie Clarke.
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czynnosci na sytuacje uksztaltowane po akcesji — jest sprawa Danisco
Sugar'?*. Trybunal podja! si¢ w niej sprawdzenia, czy szwedzki poda-
tek, ktory mial zastosowanie wylgcznie do sytuacji faktycznej istniejg-
cej przed akcesja, jest niedopuszczalny w Swietle wspélnotowe;j regula-
¢ji rynku towaréw rolniczych. To orzeczenie bylo ograniczone do zakre-
su, w jakim podatek majgcy zastosowanie przed przystapieniem do Unii
moéglt wplynaé na sytuacje produkgji rolniczej skladowanej w dniu ak-
cesji'®, Powyzsze podejsScie — zastosowanie prawa wspodlnotowego do
skutku lecz nie do samego czynu - wydaje si¢ niemozliwe w innych
dziedzinach prawa wspélnotowego, na przyklad, w stosunku do pomo-
cy panstwa. Wobec tego, orzeczenie w Danisco Sugar wydaje si¢ zawie-
ra¢ rozréznienie pomiedzy przepisami regulujagcymi powstanie pewnej
sytuacji, a przepisami o szerszym zakresie czasowym, obejmujgcymi
powstanie, istnienie oraz wszelkie skutki. Zakaz dyskryminacji stano-
wilby norme drugiej kategorii, wobec tego mialby zastosowanie ,nawet
do zdarzen powstalych przed akcesja, ...o ile skutki tych zaistnialych
w przeszlosci sytuacji wywierajg wplyw (i trwajg) po akcesji”?.
Interpretacja rozszerzajgca zakres czasowy zasady niedyskrymi-
nacji w stosunku do skutkow zdarzen przeszlych wydaje sie sprzeczna
z doktryng prawa intertemporalnego!?’. Tymczasem zasadnicze zna-
czenie tej zasady dla rozwoju prawa wspélnotowego, a takze przyjecie
formalnego rozréznienia widocznego w Danisco Sugar, daje racjonalne
uzasadnienie takiego podejscia. Poza tym, szeroka interpretacja za-
kresu czasowego wydaje si¢ by¢ rozwigzaniem jak najbardziej wlasci-
wym w kontekscie przepisow korzystnych dla oséb prywatnych!?. Try-
bunal dotychczas nie sprecyzowal swojego stanowiska w tej sprawie.

¢ Por. wyrok w sprawie C-27/96 Danisco Sugar [1997] ECR 1-6653.

125 Zdaniem rzecznika generalnego La Pergoli, sytuacje obejmowal obowigzek Szwe-
¢ji, by od dnia przystapienia usunaé skutki przedakcesyjnej legislacji krajowej sprzecz-
nej z prawem wspélnotowym, por. wyrok w sprawie C-27/96 Danisco Sugar, § 24-25.

126 Por. opini¢ rzecznika generalnego La Pergoli w sprawie C-355/97 Beck and
Bergdorf [1999] ECR 1-4977, przypis 17.

27 Naruszenie prawa (w przykladach — praw osobistych, prawa rzeczowego) po-
winno byé oceniane na podstawie prawa rzadzacego w momencie naruszenia, por.
J. Gwiazdomorski, op. cit., s. 741, 751. Poza tym, ogélnie istnieje poglad, ze rezim
prawny oceny sytuacji nie moze ulec zmianie po zakonczeniu postepowania przed sg-
dem pierwszej instancji lub, tym bardziej, instancji apelacyjnej, J. Gwiazdomorski,
op. cit., s. 738, 771. Por. réwniez opinie rzecznika generalnego Légera w sprawie
C—464/98 Stefan, przypis 34.

128 Np. F. Dekeuwer-Défossez wypowiada si¢ wrecz za przyjeciem stosowania no-
wych korzystnych dla 0s6b prywatnych przepiséw do wszystkich spraw definitywnie
nie rozstrzygnietych, jako zasady ogélnej (rétroactivité de protection), F. Dekeuwer-
Défossez, op. cit., s. 194.
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3.4. ZASTOSOWANIE PRAWA WSPOLNOTOWEGO
DO ZOBOWIAZAN PRYWATNYCH
POWSTALYCH PRZED PRZYSTAPIENIEM DO UNII

3.4.1. Przedmiotem ponizszej analizy jest wykladnia czasowego zakresu
prawa wspolnotowego w sytuacjach dotyczgcych uprawnien prywatno-
prawnych. W wiekszosci spraw omawiane orzecznictwo nie dotyczy jed-
nak klasycznych sytuacji prywatnoprawnych. Wspélnota w zasadzie
nie jest kompetentna do ujednolicania czy harmonizacji przepiséw pra-
wa prywatnego, co stanowi wyraz ograniczonej kompetencji Wspélno-
ty'?. Mimo to przepisy wspélnotowe majg powazny wplyw na przepisy
krajowe, dotyczgce, miedzy innymi, ubezpieczen, patentéw, praw au-
torskich, uméw o agencji, odpowiedzialnosci za wadliwg produkcje, og6l-
niej — przepiséw o ochronie konsumenta'®, Poza tym zastosowanie re-
gulacji wspolnotowej w dziedzinie publicznoprawnej moze wywierac pe-
wien skutek na uprawnienia powstale na podstawie krajowego prawa
prywatnego: np. w dziedzinie konkurencji (wazno$¢ umoéw), pomocy
panstwa (zwrot inwestycji), zamoéwien publicznych (waznos§¢ umow,
ekspektatywy potencjalnych kontrahentéw), oceny skutkéw dla srodo-
wiska (ekspektatywy przedsiebiorcow oraz poczynione przez nich in-
westycje).

Wazno$¢ dawnych uméw oraz czynnosci podjetych w procedurze
poprzedzajgcej ich zawarcie w Swietle nowych norm wspélnotowych
zostala szeroko rozwazona w kontekscie implementacji wspolnotowej
regulacji zaméwien publicznych, a takze w toku implementacji przepi-
so6w o ocenie pewnych przedsiewziec dla Srodowiska.

W sprawie Togel Trybunal uznal, ze przepisy wspélnotowych dy-
rektyw w dziedzinie zaméwien publicznych nie majg zastosowania do
umoéw zawartych przed akcesjg, a wiec przed wejSciem w zycie odpo-
wiednich przepis6w!3l. Umowy o §wiadczenie ustug ambulansu, o kt6-
rych uniewaznienie zwracal sie powdd, zostaly zawarte jedenascie lat

129 Autonomia krajowego prawa prywatnego ma mocne uzasadnienie historyczne,
gdyz kodeks cywilny czesto stanowi wyraz suwerennosci panstwa w nie mniejszym
stopniu niz Konstytucja; por. D. Caruso, The Missing View of the Cathedral: The Pri-
vate Law Paradigm of European Legal Integration, ,Harvard Jean Monnet Working
Papers” 1996, nr 72, przypis 15, dostepny na stronie internetowej
http://www.jeanmonnetprogram.org/papers/96/9609ind.html.

130 Por. Komunikat Komisji z 11.7.2001 r. dotyczgcy wpltywu prawa wspdlnotowego
na prawo umoéw, COM (2001) 398 final.

181 Por. wyrok w sprawie C-76/97 Togel [1998] ECR 1-5357, § 52.
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przed akcesja Austrii. Poniewaz umowy te zawarte byly na okres nie-
okreslony, a nawet pozwalaly na coroczng renegocjacje taryf oraz in-
nych warunkéw $wiadczenia, wlasciwie efektywnie i na okres nieokre-
slony wylaczaly one dang usluge z zakresu zastosowania przepiséw
wspolnotowych. Zarowno rzecznik generalny jak i Trybunal nie uznali
tego argumentu za wystarczajgcy, by podwazy¢ pewno$¢ istniejgcego
stosunku wynikajgcego z umowy. Rzecznik generalny Fennelly wnio-
skowal, ze zastosowanie przepisoéw wspolnotowych do umow zawar-
tych przed akcesjg byloby retroaktywne'®2. Podobnie Trybunal orzek},
ze ,prawo wspolnotowe nie zobowigzuje podmiotu zamawiajgcego w pan-
stwie czlonkowskim do interwencji ...w istniejgce sytuacje prawne za-
warte na okres nieokreslony lub kilkuletni, jezeli te sytuacje powstaly
przed uplywem okresu przeznaczonego do transpozycji dyrektywy 92/
50/ EWG”133,

W sprawie Komisja v. Francja Trybunal dokonal jeszcze wezszej
interpretacji czasowego zakresu przepiséw zamowien publicznych. Spra-
wa ta dotyczyla zastosowania wspdlnotowych przepiséw o zamowie-
niach publicznych w sektorach uzytecznosci publicznej w stosunku do
postepowania, ktore zostalo wszczete przed wejsciem w zycie dwéch
dyrektyw stanowigcych pierwszg wspélnotowg regulacje materii (po-
stepowanie trwalo od roku 1990 do 1996, gdy tymczasem okres imple-
mentacji dyrektywy 90/531/EWG uptyngt 1.1.1993 r., a dyrektywy 93/
38/EWG - 1.7.1994 r.). Poniewaz podmiot zamawiajacy nie opubliko-
wal zawiadomienia wymaganego dla rozpoczecia procedury na podsta-
wie przepiséw wspélnotowych, Komisja wszczela postepowanie na pod-
stawie art. 226 (d. 169) TWE o naruszenie przez Francje prawa wspo6l-
notowego, argumentujgc, ze przepisy wspélnotowe mialy by¢ zastoso-
wane, skoro ostateczna decyzja o udzielenie zamoéwienia nie byla jesz-
cze podjeta przed ich wdrozeniem. Jednakze i rzecznik generalny, i Try-
bunat zajeli odmienne stanowisko: uznali, Ze nowe przepisy nie mialy
zastosowania do czynnosci proceduralnej (decyzji o wszczeciu negocja-
¢ji wstosunku do konkretnego kontrahenta) podjetej przed datg ich
wdrozenia, mimo ze samo postgpowanie zostalo zakonczone dopiero
kilka lat po dacie wdrozenia dyrektyw'. W konsekwencji Trybunat
potwierdzil w miedzyczasie przyjete orzeczenie francuskiej Rady Sta-
nu (Conseil d’Etat)*.

132 Por. opinie rzecznika generalnego w sprawie C-76/97 Togel, § 58—66.

13 Por. wyrok w sprawie C—76/97 Togel, § 4.

3 Por. wyrok w sprawie C—337/98 Komisja v. Francja [2000) ECR 1-8377, § 40—42.

1% Chodzi o wyrok z 20.2.1998 r. w sprawie Thalineau; XVI Annual report on
monitoring the application of Community law, 0.J. 1999, C 354/189. Takze J. Arnould,
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Powyzsze podejscie intertemporalne jest rozwigzaniem tradycyj-
nym podczas zmian w prawie zamowien publicznych: nowa ustawa ma
zastosowanie wylgcznie do postepowan o udzielenie zamowien wszcze-
tych po wejSciu w zycie ustawy'®®. Szerszy zakres czasowy jest uzasad-
niony w stosunku do regul proceduralnych, ktore mogg by¢ stosowane
do toczgcych sie lub przyszitych postepowan odwolawczych, ktorych
przedmiotem jest zamoéwienie udzielone przed wejSciem w zycie no-
wych przepisow?!®,

Dwie powyzsze zasady rowniez decydowalyby o rozstrzyganiu
ewentualnych sporow zwigzanych z akcesjg. Orzeczenie w sprawie Geo-
tronics v. Komisja'®, chociaz przyjete w kontekscie wdrozenia Trakta-
tu o EOG daje przyktad takiej sytuacji. Komisja, dzialajge w imieniu
rzgdu rumunskiego w ramach programu Phare, oglosila w polowie
1993 r. przetarg ograniczony w celu zakupu tachometréw przeznaczo-
nych dla rumunskiej reformy rolnej. Sposrod przedstawionych ofert za
najkorzystniejszg komitet oceniajacy uznal oferte francuskiej spotki Geo-
tronics, lecz takze wyrazil watpliwosé, czy zamawiane towary pocho-
dzg z panstwa czlonkowskiego Wspélnoty. 10.3.1994 r. Komisja poin-
formowala zainteresowang strone, ze oferta zostala odrzucona po usta-
leniu, iz tachometry pochodzily ze Szwecji. Zaréwno skarga Geotronics
o uniewaznienie decyzji Komisji oraz o przyznanie odszkodowania przed
Sadem Pierwszej Instancji, jak i apelacja od wyroku SPI przed Trybu-
nalem, opieraly sie glownie na argumencie, ze Traktat o EOG, ktory
wszedl w zycie 1.1.1994 r. — a wiec w toku postepowania o udzielenie
zamowienia — wprowadzil zasadniczg zmiane do wspolnotowych prze-
piséw o pochodzeniu towaréw. Jednakze kolejno SPI, rzecznik general-
ny i Trybunal uznali, ze kryteria udzielenia zaméwienia, lgcznie z prze-
pisami pochodzenia towaréw, powinny by¢ okreslone na podstawie re-
zimu prawnego w momencie wszczecia postepowania o udzielenie za-

Opinion of the French Conseil d’Etat on the Award of Works Concessions, ,Public
Procurement Law Review” 2000, nr 9(5), s. 116-119.

13 Np. art. 128 austriackiego Bundesvergabegesetz z 1997 r., BGBI. I Nr 56/1997;
art. 3(2) dekretu nr 2001-210 wprowadzajgcego nowy francuski kodeks zaméwien pu-
blicznych, Journal officiel 07/03/2001, s. 37003. Dyrektywy wspélnotowe, z wyjatkiem
normy art. 3 ust. 3 dyrektywy 93/38/EWG, nie zawierajg przepisoéw przejsciowych.

137 Np. nowa ustawa dunska rozszerzajgca kompetencje administracyjnej instancji
odwotawczej do ustalania odszkodowan, wlasciwa jest réwniez w stosunku do postepo-
wan odwolawczych od umoéw zawartych przed wejSciem w zycie ustawy; S. Treumer,
Increased effectiveness of Public Procurement Remedies in Denmark, ,Public Procure-
ment Law Review” 2000, nr 9(5), s. 120-123.

138 Por. wyroki w sprawach T-185/94 Geotronics v. Komisja [1995] ECR I1-2795
oraz C~-395/95P Geotronics v. Komisja [1997] ECR 1-2271.
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méwienia. Przepisy Traktatu o EOG nie mogly retroaktywnie zmienié
tych kryteriéw ani zobowigza¢ Komisji do odnowienia juz wszczgtego
postepowania, gdyz byloby to sprzeczne z zasadg pewnosci prawa'®.

Podobne zagadnienia miedzyczasowe Trybunal mial okazje roz-
wazy¢ w stosunku do dyrektywy 85/337/EWG dotyczacej oceny skut-
kow niektorych publicznych i prywatnych przedsiewzigé dla srodowi-
ska. Podczas implementacji tej dyrektywy powstaly watpliwosci, czy
wspolnotowy standard oceny skutkéw nalezy stosowa¢ takze do tych
postgpowan przed administracja, ktére rozpoczely sie przed datg wy-
znaczong dla implementacji dyrektywy. Zagadnienie to bylo szeroko
przedyskutowane w sprawie Bund Naturschutz'®. Z jednej strony Ko-
misja, rzad holenderski oraz powéd w postepowaniu przed sadem kra-
jowym opowiedzieli sie za natychmiastowym dzialaniem dyrektywy
wobec procedur w toku. Odmiennie ustosunkowali si¢ do tego land
Bawarii, rzad niemiecki, rzad brytyjski, a takze rzecznik generalny,
utrzymujgc, ze takie dzialanie podwazyloby zasady pewnosci prawa,
proporcjonalnosci oraz zaufania osob prywatnych, gdyz podjely juz one
pewne kroki w ramach implementacji projektu, o ktérego zatwierdze-
nie sie ubiegajg. W tej sprawie Trybunal omingt zagadnienie tempo-
ralne jako hipotetyczne, wypowiadajgc si¢ dopiero w kolejnej sprawie,
Komisja v. Niemcy. Trybunal potwierdzil w niej ograniczong interpre-
tacje natychmiastowego dzialania wspolnotowego obowiazku oceny skut-
kow, stwierdzajgc, ze wlasciwg przestanka czasowa do jego stosowania
jest data formalnego wszczecia postepowania o zezwolenie na przedsie-
wzigcie, poniewaz jedynie taka przeslanka ,pozostaje zgodna z zasadg
pewnosci prawa, a jednoczesnie zapewnia efektywnos¢ dyrektywy”4!.
Powyzsza interpretacja omawianego przepisu byla potwierdzona ostat-
nio w Burgemeester, w ktorej to sprawie wysunieto te same dwa argu-
menty co w Bund Naturschutz: niepraktyczno$¢ natychmiastowego
zastosowania dodatkowych obowigzkéw do juz toczgcych sie skompli-
kowanych postepowan (w $wietle zasady proporcjonalnosci) oraz nie-
dopuszczalnosé skutku przepiséw wspélnotowych na ,sytuacje juz usta-
lone” (w Swietle pewnoéci prawa i zasady zaufania)'2.

% Por. § 21 wyroku i § 25 opinii rzecznika generalnego w sprawie C-395/95P
Geotronics v. Komisja [1997] ECR 1-2271.

40 Por. wyrok w sprawie C-396/92 Bund Naturschutz in Bayern and Others v. Fre-
istaat Bayern and Others [1994] ECR I-3717.

"1 Por. wyrok w sprawie C-431/92 Komisja v. Niemcy [1995] ECR 1-2189, § 32.
Z drugiej strony, Trybunat odrzucit argument, ze trwajgce ponad rok negocjacje niefor-
malne stanowily czesé postgpowania.

2 Por. wyrok w sprawie C~81/96 Burgemeester [1998] ECR 1-3923, § 23.
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Rozstrzygniecia intertemporalne we wszystkich powyzszych spra-
wach polegaly na rozwazeniu kolizji zasady pewnosci sytuacji kontra-
hentow z zasadg efektywnosci prawa wspélnotowego. Podobne rozstrzy-
gniecia wymagajg szczegblnej ostroznosci nie tylko ze wzgledu na te
kolizje, lecz takze z powodu dalszych trudnosci interpretacyjnych. Po
pierwsze, interpretacja post factum ograniczajgca zakres czasowy prze-
piséw wspélnotowych w stosunku do dyrektywy zakazujgcej wprowa-
dzenia szerszej regulacji moze spowodowac pewne kontrowersje — daw-
na szersza implementacja w niektorych panstwach cztonkowskich sta-
nowilaby wlasciwie niemozliwe do naprawienia naruszenie prawa
wspolnotowego'#®. Po drugie, interpretacja takich pojec¢ jak ,istniejgca
umowa”, ,waznos¢ transakcji”, ,trwajgce negocjacje”, ,renegocjowanie
podstawowych warunkéw umowy”'* opiera si¢ na prawie krajowym,
a wiec Trybunal moze zwazy¢ mozliwos¢ ustalenia tylko pewnych kry-
teriow minimalnych, ktore zapewnialtyby jednolite zastosowanie prze-
piséw wspodlnotowych. Natomiast uznanie, ze istniejg pewne wspdélno-
towe kryteria waznosci umowy, podstawowych warunkéw umowy lub
momentu zawarcia umowy podwaza autonomie krajowego prawa pry-
watnego. Trybunal nie rozwigzal wyraznie tego dylematu, w sprawie
Togel uznajac wlasciwosé prawa krajowego!#, Mimo takiego rozstrzy-
gniecia, respektujgcego autonomie krajowych przepiséw cywilnych,
ustalenie pewnych minimalnych kryteriéow wspolnotowych wydaje sig
wyrazne w prawie konkurencji'*® lub ~ generalnie — w ramach poste-

143 A wigc w sytuacji odwrotnej niz wyjasniona w opinii rzecznika generalnego
Gulmanna w sprawie C-396/92 Bund Naturschutz in Bayern and Others v. Freistaat
Bayern and Others [1994] ECR 1-3717, § 39.

144 Pojecia te stanowig klucz do rozstrzygniecia sporéw intertemporalnych, dotycza-
cych np. trwania przedakcesyjnych uméw w dziedzinie zaméwien publicznych (sytuacja
w sprawie C-76/97 Togel [1998] ECR [-5357), w prawie konkurencji (sytuacja wyrazona
w opinii rzecznika generalnego Jacobsa w sprawie C-214/99 Neste, wyrok z 7.12.2000 r.,
Jjeszcze nieopublikowany) lub w $wietle zasady niedyskryminacji (sytuacja w sprawie C—-
~464/98 Stefan). Chodzi tu o sytuacje podobne do tej przed polskim SN w sprawie CZP 4/98
(OSNC 1998/9, poz. 134), dotyczgcej pytania czy umowa kredytowa z 1989 r. stanowita
kontynuacje umowy z 1987 r., czy zmiane tej wezesniejszej umowy, czy tez nowg umowe.
Jedynie w tym ostatnim przypadku uzasadnione bylo poddanie stosunku kredytowego po-
wstalego w r. 1989 r., zasadom udzielania i splacania kredytu, wprowadzonym od 1989 r.

14 Rzecznik generalny Jacobs rozwazyl i odrzucit mozliwo§é ustalenia minimal-
nych wspélnotowych kryteriow decydujacych o tym, czy podstawowe warunki umowy
zostaly renegocjowane — co byloby réwnoznaczne z zawarciem nowej umowy, w spra-
wie C-76/97 Togel, § 64.

146 (Gdzie koncepcje ,waznosci tymczasowej” stosuje si¢ do uméw standardowych
opartych na notyfikowanym modelu oraz do nowacji ,dawnych” uméw, o ile odnowiona
umowa nie zawiera dodatkowych ustalen ograniczajgcych konkurencje, por. wyrok
w sprawie C-39/96 Free Record Shop [1997] ECR 1-2303.
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powania o naruszenie prawa wspoélnotowego, gdzie odestanie do prawa
krajowego jest niemozliwe!?’.

3.4.2. Sprawa Westdeutsche Landesbank Girozentrale'®® jest jedng
z nielicznych klasycznych sytuacji miedzyczasowego prawa prywatne-
go, jakie znalazly sie przed Trybunalem, a wiec stwarza ona Swietny
kontekst do poréwnania prawa wspolnotowego z tradycyjng doktryna
intertemporalng. Sprawa ta dotyczyla hipoteki zarejestrowanej w 1991
roku, obcigzajacej nieruchomos$¢ w Wiedniu i zabezpieczajgcej kredyt
udzielony przez niemiecki Westdeutsche Landesbank. Wpis hipoteczny
byt dokonany w DEM, co stanowilo przestanke niewaznosci tego aktu
na podstawie 6wczesnego prawa austriackiego. Tymczasem proba wy-
egzekwowania hipoteki nastgpila juz po akcesji Austrii, a wiec po wej-
$ciu w zycie wspolnotowej zasady niedyskryminacji, ktéra miedzy in-
nymi zabrania wymagania rejestracji w walucie krajowej w stosunku
do hipoteki zabezpieczajacej platnosc okreslong w walucie innego pan-
stwa czlonkowskiego!*®. Zadaniem Trybunalu bylo ustalenie, w jakim
zakresie natychmiastowe dzialanie wspolnotowej zasady niedyskrymi-
nacji moze mie¢ dzialanie rektyfikujace transakcje zawartg przed ak-
cesjg, niewazng na podstawie dawnych dyskryminujgcych przepiséw!®C.

Rzecznik generalny Léger rozstrzygna! sytuacje powolujac sie na
potrzebe odgraniczenia dzialania wstecznego od natychmiastowego.
Zakaz retroakcji sugeruje, ze prawo wspoélnotowe nie ma zastosowania
do faktu zawarcia transakcji. Tym niemniej, zasada dzialania natych-
miastowego ma zastosowanie do transakcji, ktéra istnieje w dniu akce-
sji, a wigc ktora nie jest jeszcze uznana za definitywnie niewazng's..
Jednakze rzecznik generalny stwierdza, ze zastosowanie dzialania na-

4 W sprawie Komisja v. Francja Trybunat ocenit, czy podstawowy warunek umowy
zostal renegocjowany — a wigc, czy negocjacje zostaly przerwane i wszczete na nowych
warunkach — ustalajgc, ze Komisja nie przedstawila wystarczajgcej ilosci dowodéw wy-
kazujgcych wszczecie nowych negocjacji (C-337/98 [2000] ECR 1-8377, § 43-56).

148 Por. wyrok w sprawie C—464/98 Stefan.

149 Chodzi o regule ustanowiong w sprawie C-222/97 Trummer and Mayer [1999]
ECR I-1661.

% Dyskryminujace przepisy austriackie zostaly uchylone przez ustawe przyjeta
w 1998 r, nie majaca jednak zastosowania do uméw dawnych, zawartych przed
31.12.1998 r.; prawo austriackie nie przewiduje mozliwosci retroaktywnej rektyfikacji
czynnosci prawnych w braku wyraznych ustalen w ustawie; por. opinie rzecznika ge-
neralnego w sprawie C—464/98 Stefan, § 15 oraz przypis 9.

181 Rzecznik generalny méwi o niewaznodci definitywnej (nullité définitive), nie-
YVainoéci absolutnej od momentu zawarcia (nullité absolue dés l’origine) lub niewazno-
sci niemozliwej do naprawienia (caractére irrémédiable de la nullité); ibidem, § 43.
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tychmiastowego wymaga dodatkowego uzasadnienia, gdyz wedlug za-
sady ogdlnej, wydedukowanej z wyzej omawianego orzeczenia w Togel,
,w razie zmiennych regulacji, wlasciwy dla umoéw cywilnoprawnych
pozostaje rezim prawny rzgdzacy w czasie ich zawarcia”®?. Przezwy-
ciezenie powyzsze]j zasady ogélnej rzecznik generalny opiera na trzech
kumulatywnych przestankach: interes wspolnotowy wymaga natych-
miastowego dzialania, takie dzialanie nie podwaza pewnosci prawnej
ani ochrony zaufania stron umowy oraz nie wywiera negatywnego skut-
ku na uprawnienia stron trzecich!®. Trybunal ograniczy! si¢ do lako-
nicznego stwierdzenia, zgodnie z pierwszym wnioskiem rzecznika ge-
neralnego: ,Wejscie w zycie prawa wspolnotowego w panstwie czlon-
kowskim moze mieé skutek rektyfikujgcy taki wpis hipoteczny jedynie
o tyle, o ile wlasciwe prawo krajowe uznaje, ze wpis ten posiada jakies
znaczenie prawne dopdki nie zostanie uznany za definitywnie niewaz-
ny przez sad krajowy”, w odréznieniu od ,wpisu, ktéremu na podstawie
wlasciwego prawa krajowego jest przypisana absolutna i niepoprawialna
niewaznos$é, dziatajgca ex tunc, tak ze wpis ten jest uwazany za nieist-
niejacy [une nullité absolue et irrémédiable, agissant ex tunc et de na-
ture a rendre inexistante ladite inscription; absolute and incurable
nullity such as to render that registration non-existent]”'**.
Rozwigzanie przyjete w powyzszej sprawie jest o tyle skompliko-
wane, ze rektyfikacja dawnych uméw jest ogélnie omawiana w doktrynie
jako dopuszczalna retroakcja — a w sytuacji akcesyjnej retroakcja nie-
uwzgledniona w Traktacie akcesyjnym po prostu nie moze by¢ dopusz-
czalna'®. Poza tym, rozstrzygniecie materialne jest wyjatkowo niewy-
razne: mimo réznorodnosci poglagdéow na rodzaje niewaznosci umow pry-
watnoprawnych, w zasadzie, niewaznos¢ dziala ex tunc — co jednak nie
oznacza, ze transakcja zostaje uznana za ,nieistniejgcg”. Jedyng wlasci-
wag interpretacjg orzeczenia Trybunalu wydaje sie by¢ pozostawienie spra-
wy decyzji sgdu krajowego na podstawie prawa krajowego — wtasciwego
zaréwno do sprecyzowania przestanek rektyfikacji, jak i do ewentualne-
go uznania, ktore prawo — dawne czy nowe — ustala te przestanki. Inter-
pretacja ta rozwigzuje i kwestie dopuszczalnosci retroakeji — gdyz wyni-
kalaby ona nie z mocy prawa wspélnotowego, ale z przepiséw krajowych.
Bardziej kontrowersyjna wydaje si¢ inna konkluzja rzecznika
generalnego Léger’a, wnioskujgca uznanie zasady dalszego dzialania

1

o

2 Ibidem, § 68, 77.

183 Tbhidem, punkt B.1.

154 Por. ibidem, § 24-25.

18 Chodzi o confirmation, rectification lub validation rétroactive des contrats nuls
antérieurs, P. Roubier, op. cit., t. I, s. 70-72; F. Dekeuwer-Défossez, op. cit., s. 173.
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ustawy dawnej wobec umow z dotychczasowego orzecznictwa Trybuna-
hu. Klasyczna doktryna miedzyczasowego prawa prywatnego wytgcza
istniejgce umowy prywatne z zastosowania zasady dzialania natych-
miastowego ustawy nowej i zastepuje jg zasadg dzialania dalszego usta-
wy dawnej'®6, Uzasadnienie tej reguly mozna znalez¢ w ochronie pew-
nosci transakeji zawartych na podstawie obowigzujgcego prawa, ochro-
nie skutecznie ,nabytych” uprawnien kontraktowych, jednosci rezimu
prawnego regulujgcego stosunek prawny powstaly na podstawie umo-
wy, suwerennosci aktu woli kontrahentéw lub w szczegélnosci uméw
prywatnych w stosunku do przepiséw ogdlnych'’. Jednakze, mimo ze
zasada dalszego dzialania ustawy dawnej wydaje si¢ by¢ wygodnym
uogélnieniem, podlegala ona licznym réznie ujmowanym wyjgtkom,
dotyczacym np. przepisow o przejSciu praw i wykonaniu'®®, regulacji
monetarnych'®®, zobowigzan dtugoterminowych!® oraz — ogélnie — norm
imperatywnych!6!. Wyjatki te stanowily punkt znacznych réznic pogla-
déw w doktrynie, podwazajgcych sens uznawania zasady jako zasady
ogodlnej'®?, Wspolczesna doktryna — przynajmniej francuska — juz nie
odwotuje si¢ do dalszego dzialania dawnego prawal®®.

156 Por. P. Roubier, op. cit., t. I, s. 375; J. Gwiazdomorski, op. cit., s. 761. W prawie
polskim zasada ta jest wyrazona w art. XXVI p.w.k.c.; por. wyrok TK w sprawie 1/86,
OTK 1986, oraz glose E. Letowskiej, PiP 1986, nr 10, s. 142; inaczej J. Gwiazdomorski,
ktéry wnioskowal o istnieniu tej zasady z art. XLIX p.w.k.c., J. Gwiazdomorski, op. cit.,
s. 626, 760-761.

157 Por. P. Roubier, op. cit., t. I, s. 584 i n.. Sam P. Roubier uzasadnial t¢ regule
szczegblnym charakterem norm umowy, ustanowionych przeciez jako wyjatek od jed-
nolitych norm ustawowych. Por. takze opini¢ rzecznika generalnego Léger’a w sprawie
(C—464/98 Stefan. Podobne uzasadnienie dotyczy art. XXVI p.w.k.c., E. Letowska, op. cit.,
s. 140-143.

158 J. Gwiazdomorski, op. cit., s. 752-753.

1% P. Roubier, op. cit., t. I, s. 126. Odmiennie, np. poglad, ze przepisy rozporzadze-
nia nr 1103/97 oraz rozporzadzenia nr 974/98 dotyczace wprowadzenia euro moga byé
kwestionowane z powodu ,retroaktywnosci” wobec uméw istniejacych, D. R. R. Dun-
nett, Some Legal Principles Applicable to the Transition to the Single Currency,
CMLRev. 1996, nr 33, s. 1147.

190 Por. J. Gwiazdomorski, op. cit., s. 761. Ale nie P. Roubier, ktéry odwoluje sie
jedynie do uznania automatycznej i periodycznej nowagji takich uméw, zezwalajacej
na natychmiastowe dzialanie nowej ustawy od poczatku nastepnego okresu, P. Rou-
bier, op. cit., t. II, s. 153-157.

181 Zagadnienie to jest wyjatkowo niesciste — np. P. Roubier opiera je na ordre
public, na normach imperatywnych, a takze na odréznieniu statutu ustawowego od
Statutu umownego (statut légal — statut contract), por. P. Roubier, op. cit., t. I, s. 625,
t.11, 5. 109, 122.

162 Por. analize réznych post-Roubierowskich rozstrzygnieé, F. Dekeuwer-Défossez,
op. cit., s. 13 i n.

_'® Por. wyrazne odtracenie i uzasadnienie w F. Dekeuwer-Défossez, op. cit., s. 11;
Inni autorzy po prostu nie odwolujg si¢ do tej zasady.

49



Saulius Lukas Kaleda

Podobnie w prawie wspélnotowym, argument, ze rezim prawny
regulujgcy stosunek umowny ulega ,zamrozeniu” w dniu zawarcia
umowy, jest nie do utrzymania. Sprawa Togel dotyczyla przepisow za-
mowien publicznych, a wiec przepiséw regulujacych postepowanie zmie-
rzajgce do zawarcia umowy oraz samo jej zawarcie. Stwierdzenie, ze
wprowadzenie tego typu przepiséw nie ma wplywu na umowy juz za-
warte wydaje sie by¢ prostym potwierdzeniem zakazu retroakcji. Po-
dobnie w pozostalych sprawach dotyczgcych zaméwien publicznych,
Trybunal jedynie ustalil, ze nowe przepisy nie majg zastosowania do
przesztych elementéw sytuacji prawnej, na przyklad, nie wymagajg
wszczecia na nowo juz toczgcego sie postepowania o udzielenie zamé-
wienia.

Jednak argument pewnosci sytuacji prawnej kontrahentow przy-
czynia sie¢ do pewnej ostroznosci Trybunaltu podczas rozstrzygania spo-
row intertemporalnych. We wszystkich wyzej omawianych sprawach
Trybunal opowiedzial si¢ za wezszg interpretacjg dziatania natychmia-
stowego, uwzgledniajgcg raczej ochrone zaufania osoéb prywatnych niz
efektywnoéé prawa wspolnotowego. Jednakze orzecznictwo to bynaj-
mniej nie pozwala stwierdzi¢ istnienia ogdlniejszej zasady, ktora wrecz
wylgczalaby wplyw nowych przepiséw wspélnotowych w stosunku do
rezimu prawnego regulujgcego umowy zawarte przed wdrozeniem prze-
pisow. Poza tym, w sytuacjach, gdy zastosowanie przepisu wspélnoto-
wego nie wywiera negatywnego skutku na uprawnienia oséb prywat-
nych, szersza interpretacja dzialania natychmiastowego jest jak naj-
bardziej odpowiednia’6.

3.4.3. Przepisy wspolnotowe, majgce wplyw na rozne dziedziny krajo-
wego prawa prywatnego, rowniez zaprzeczajg istnieniu zasady, na pod-
stawie ktorej nowe przepisy nie mialyby zastosowania do uméw zawar-
tych przed ich wdrozeniem. Przepisy regulujace zakres ubezpieczen
komunikacyjnych nie maja zastosowania do wypadkoéw sprzed ich wej-
$cia w zycie — co nie oznacza bynajmniej, ze nie majg zastosowania do
umow zawartych przed ich wejsciem w zycie!®®. Dyrektywa 86/653/EWG
dotyczgca uméw o agencji przyjmuje zalozenie natychmiastowego dzia-
lania przepiséw!é. Dyrektywa 93/98/EWG w sprawie harmonizacji okre-

164 Np. w wyroku w sprawie C-464/98 Stefan.

165 Por. wyroki w sprawach 316/93 Vaneetveld v. Le Foyer [1994] ECR 1-763 oraz
C-348/98 Mendes Ferreira and Delgado Correia Ferreira {2000] ECR I-6711.

166 Jednak w art. 22 ust. 1 ustanawia si¢ opcje odsunigcia zastosowania przepisoéw
do umoéw istniejacych na okres czteroletni, z wyjatkiem Irlandii i Wielkiej Brytanii,
wobec ktorych na ten okres zostala odsunigta ogdlna data transpozycji. Przepisy te sg
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su ochrony prawa autorskiego i okreslonych praw pokrewnych moze
mie¢ zastosowanie do uméw o dystrybucji zawartych przed datg jej
transpozycjil®’,

Oczywiscie inna sytuacja powstaje w razie wyraznego ogranicze-
nia zakresu czasowego w przepisach intertemporalnych wtérnego aktu
wspolnotowego. Na przyklad, dyrektywa 85/374 w sprawie dostosowa-
nia przepiséw dotyczacych odpowiedzialnosci za produkty wadliwe ogra-
nicza swoje zastosowanie do towaréw wprowadzonych do obiegu po
wejsciu w zycie jej przepisow. Dyrektywa 93/13/EWG o niedozwolonych
klauzulach w umowach konsumenckich ma wplyw jedynie na umowy
zawarte po uplywie okresu przeznaczonego dla jej implementacji.

Mocno ugruntowane ograniczenie zakresu czasowego jest przyje-
te we wspolnotowym prawie dotyczacym pomocy panstwa. Indywidu-
alna pomoc oraz schematy pomocy istniejgce w momencie akcesji wcho-
dza w zakres szerszego pojecia ,istniejgcej pomocy”®. Odmiennie niz
nowa pomoc, pomoc istniejgca nie podlega obowigzkowi wczesniejszej
notyfikacji, a wiec jest legalna az do odmiennej decyzji Komisji oraz do
uplywu okreslonego w takiej decyzji rozsadnego okresu wyznaczonego
do poprawienia lub wstrzymania pomocy!%. Istniejgca pomoc nie pod-
lega rewindykacji. Pewne zastrzezenie tej zasady odnosi sie do obo-
wigzku notyfikacji istniejacych schematéw pomocy, ktéry wobec nowych
panstw czlonkowskich jest obowigzkiem negocjacyjnym. Teoretycznie
mozna argumentowa¢, ze gdyby panstwo starajgce si¢ o czlonkostwo
w Unii w zlej wierze naruszylo obowigzek informowania o istniejgcej
pomocy podczas negocjacji akcesyjnych, to rewindykacja takiej pomocy
po przystapieniu do Unii bylaby mozliwa. Co prawda, taka sytuacja

okreslone konkretng data, a wiec nie majg zastosowania w sytuacji akcesyjnej — wobec
tego niemozliwe bytoby odwolanie si¢ do ugruntowanej w prawie polskim reguly inter-
temporalnej, stanowiacej, ze petnomocnictwo podlega pod kazdym wzgledem przepi-
som, ktore obowigzywaly w chwili jego udzielenia (J. Gwiazdomorski, op. cit., s. 743).

167 Wloska implementacja, przewidujgca trzymiesigczny termin dla zbytu nagran
nie podlegajacych ochronie na podstawie przepiséw wczesniejszych, zostala uznana za
zgodng z prawem wspélnotowym; por. wyrok w sprawie C-60/98 Butterfly Music
v. CEMED [1999] ECR 1-3939.

168 Art. 1 pkt b(i) w rozporzadzeniu nr 659/1999. Regula ta potwierdza wczeéniej-
sze konsekwentne orzecznictwo Trybunatu, por. wyrok w sprawie C-387/92 Banco de
Credito Industrial {1994] ECR 1-877, § 19. Por. J.-P. Kepenne, Guide des aides d’état
en droit communautaire, Bruxelles 1999, s. 181-182; A. Sinnaeve, P.J. Slot, The New
Regulation on State Aid Procedures, CMLRev. 1999, nr 36, s. 1158-1160; S. Dudzik,
Ochrona zaufania a obowiqzek rewindykacji nielegalnej pomocy panstwa dla przedsie-
biorstw na podstawie prawa wspélnotowego [w:] Studia z prawa Unii Europejskiej,
pod red. S. Biernata, Krakow 2000, s. 471.

169 Art. 17-19 w rozporzgdzeniu nr 659/1999.
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nigdy nie zostala postawiona przed Trybunalem!”™, i bynajmniej nie
jest pewne czy Trybunat posiadatby kompetencje do orzekania o sytu-
acji wyniklej przed przystgpieniem danego panstwa. Praktyczne roz-
wigzanie zostalo przyjete przy akcesji Austrii, Finlandii i Szwecji w sek-
torze rolniczym, gdzie Akt akcesyjny ograniczal zastosowanie wspdlno-
towego rezimu ,pomocy istniejgcej” do pomocy notyfikowanej w prze-
ciggu czterech miesiecy po akcesji'”.

Poza ograniczeniami wynikajgcymi z przepiséw o istniejgcej po-
mocy, prawo wspolnotowe stosuje sie do kazdej pomocy udzielonej po
dniu akcesji!’?, bez wzgledu na przedakcesyjne fakty, ktore miaty wpltyw
na decyzje o udzieleniu lub wrecz zobowigzywaly do udzielenia takiej
pomocy!™.

Ograniczenie zakresu czasowego przepisow prawa konkurencji,
majgcych zastosowanie wobec podmiotéw prywatnych, jest wyrazone
w art. 51 7 rozporzgdzenia nr 17 i odnosi si¢ do tak zwanych ,,dawnych”
uméw, istniejgcych w czasie wejscia w zycie tego rozporzadzenia i noty-
fikowanych Komisji w przeciggu okreslonego okresu. Koncepcja tego
ograniczenia zostala sprecyzowana w orzecznictwie Trybunatu, odwo-
tujacym sie do zasady pewnosci sytuacji umownej. ,Dawne” umowy
objete zakresem art. 81 ust. 1 TWE sg uwazane za ,tymczasowo waz-
ne” do czasu podjecia decyzji przez Komisje co do mozliwosci zastoso-
wania art. 81 ust. 3 TWE, ewentualnie, do konca wyznaczonego w tej

170 Zostata ona rozwazona w opinii rzecznika generalnego w sprawie C-387/92 Banco
de Credito Industrial, § 78.

111 Art. 144 w Akcie akcesyjnym Austrii, Finlandii oraz Szwecji. Notyfikacja przed
akcesjg byla wyraznie przyréwnana notyfikacji poakcesyjnej. Ogélnie, pomoc panstwa
podlegata kompetencji Komisji na podstawie Traktatu o EOG, wiec pomoc objeta przez
zakres tego Traktatu zostala wylgczona z pojecia umowy istniejacej — z mocy art. 144
oraz 172 Aktu akcesyjnego.

172 Lecz nigdy do skutkéw pomocy udzielonej przed akcesjg, np. wylgcznie do wnie-
sienia kapitaltu po dniu akcesji, pokrycia kosztéw operacyjnych powstalych po akeesji,
ulg podatkowych w stosunku do poakcesyjnych okreséw opodatkowania; por. wyroki
w potgczonych sprawach C-278/92, C-279/92 i C—280/92 Hiszpania v. Komisja [1994]
ECR 14103, oraz w sprawie C-387/92 Banco de Credito Industrial. Inaczej w kontek-
$cie zjednoczenia Niemiec — z racji, ze doszlo tylko do powigkszenia terytorium pan-
stwa czlonkowskiego — pomoc RFN majaca zastosowanie na terytorium bylej NRD
byla objeta przepisem art. 87 (d. 92) ust. 3 ,najpdzniej od czasu gdy NRD stala sie
czescig zjednoczonych Niemiec, a takze, choé nie jest to pewne, ...przed zjednoczeniem,
z racji, ze skutki pomocy bedg odczuwane we Wspélnocie zaréwno przed jak i po zjed-
noczeniu”; por. punkt 2.1 decyzji Komisji z 17.7.1990 r., SEC(1990)1536/1.

18 Por. wyroki w polgczonych sprawach C-278/92, C-279/92 i C-280/92 Hiszpania
v. Komisja oraz w sprawie C-387/92 Banco de Credito Industrial. Odmiennie, lecz
zdaje sie wyjatkowo — w decyzji Komisji w sprawie pomocy hiszpanskiej w celu napra-
wienia konsekwencji wypadku w ’Amozo Cadiz z 1978 r., 0.J. 1997, C 354/2.

52



Natychmiastowe dziatanie prawa wspélnotowego w nowym panstwie cztonkowskim...

decyzji okresu zezwalajacego na renegocjowanie lub zerwanie umowy
sprzecznej z prawem konkurencji'’¢. Koncepcja ,waznosci tymczaso-
wej” jest stosowana bezterminowo!”™. Podobnie tez ograniczenie zasto-
sowania nowych przepiséw do ,istniejgcych umow” jest uzywane pod-
czas zmian rozporzadzen wprowadzajgcych wytaczenia grupowe!™,

Odpowiednie przepisy przejsciowe wspolnotowego prawa konkuren-
cji, dotyczace dawnych umoéw, zawartych przed akcesja, zostaly przewi-
dziane we wszystkich poprzednich Aktach akcesyjnych!”. Konstrukcja
umoéw istniejgcych w momencie akcesji zostala takze powolana do okre-
$lenia zakresu wylgczen grupowych w stosunku do umow zawartych przed
przystgpieniem!. Koncepcje te mialy szczegolne znaczenie praktyczne
w sporach cywilnych dotyczacych podstaw jednostronnego zerwania umo-
wy!”, Poza ustaleniami przejSciowymi, prawo konkurencji ma natych-
miastowe zastosowanie od momentu akcesji'®. Jednakze naruszenia, od-
noszgce si¢ do okresu sprzed przystapienia, sg uwzgledniane jedynie o ile
mialy one konsekwencje negatywne na 6wczesnym terytorium Wspélno-
ty, co ma szczegélne znaczenie dla ustalania wymiaru kary?8l.

Analiza jasnych przepiséw intertemporalnych w prawie wspolno-
towym wskazuje, ze powinny by¢ one interpretowane jako odstepstwa
od ogdlnej zasady natychmiastowego dzialania prawa wspoélnotowego,
ktora ma zastosowanie rowniez na terenie prawa prywatnego. Przepi-
sy te bynajmniej nie potwierdzajg mozliwosci domniemania wtasciwo-
Sci prawa krajowego wobec transakcji zawartych przed akcesja.

174 Por. wyroki w sprawach 13/61 de Geus v. Bosch [1962] English Special Edition,
s. 45; 1/70 Rochas [1970] ECR 515; 48/72 Brasserie de Haecht v. Wilkin-Janssen [1973]
ECR 77. Por. M. Sudol, Zakres kompetencji sqdéw krajowych w dziedzinie wspélnoto-
wego prawa krajowego [w:) Studia z prawa..., s. 415—419.

15 Por, wyrok w sprawie C—39/96 Free Record Shop [1997] ECR 1-2303.

176 Np. art. 8 rozporzgdzenia Komisji nr 2658/2000 o zastosowaniu art. 81 ust. 3 TWE
do kategorii porozumien specjalizacyjnych, zmieniajgcego rozporzgdzenie nr 417/85.

177 Art, 25 w rozporzadzeniu nr 17, zmieniany w toku kolejnych akcesji. Poprawka
rozporzgdzenia byla konieczna, gdyz jego przepisy przejsciowe okreslajg konkretne
daty notyfikacji. Podczas akcesji Austrii, Finlandii i Szwecji, przepisy te nie mialy
zastosowania do uméw objetych kompetencjg Komisji z racji art. 53 Traktatu o EOG;
a w stosunku do art. 65 TWWIiS — art. 1 oraz 2 w Protokole nr 25 do tegoz Traktatu
(art. 171 Aktu akcesyjnego).

178 Np. art. 26 Aktu akcesyjnego Hiszpanii i Portugalii w stosunku do rozporzadze-
nia nr 1984/83 dotyczacego porozumien w sprawie wytacznego zakupu.

179 Np. wyrok w sprawie C-39/92 Petrogal v. Correia [1993] ECR 1-5659 oraz wy-
rok z 7.12.2000 r. w sprawie C—214/99 Neste (jeszcze nieopublikowany).

18 Por. wyrok w potgczonych sprawach 97/87 do 99/87 Dow Chemical Iberica v. Ko-
misja [1989] ECR 3165, § 63.

181 Por. decyzje Komisji 89/191/EWG, O.J. 1989, L 74/21, § 65.
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4, UWAGI KONCOWE

Od dnia przystgpienia Polski do Unii Europejskiej sady polskie
podejmg obowigzek bezposredniego stosowania prawa wspélnotowego,
wigzgcy sie rowniez ze stosowaniem norm intertemporalnych-zawar-
tych w tym prawie. Powyzsze rozwazania wskazujg, ze dynamicznie
rozwijajace si¢ podejscie Trybunatu do rozstrzygnieé miedzyczasowych
w znacznym stopniu odbiega od niektérych rozwigzan klasycznych,
przyjetych takze w prawie polskim. Po pierwsze, Trybunal pragma-
tycznie i rozszerzajgco interpretuje mozliwos$¢ odwolania sie (nawigza-
nia) do zdarzen, ktére mialy miejsce przed przystgpieniem do Unii,
podczas ustalania zakresu uprawnien nabytych na podstawie prawa
wspoélnotowego juz po przystgpieniu. Po drugie, wyjgtkowo szeroki za-
kres czasowy moze by¢ nadany przepisom ustanawiajgcym zakaz dys-
kryminacji, ktéry wszakze stanowi podstawe funkcjonowania swobdd
wspolnotowych. Wspélnotowy zakaz dyskryminacji mogtby mieé zasto-
sowanie nawet w stosunku do sytuacji wyniklych przed przystgpie-
niem do Unii, lecz jeszcze definitywnie nierozstrzygnietych w momen-
cie przystgpienia. Po trzecie, klasyczna zasada stosowania dawnego
prawa wobec umoéw prywatnoprawnych, zawartych przed wprowadze-
niem nowych przepiséw, nie zostala przyjeta w orzecznictwie wspélno-
towym. Wobec tego, w braku wyraznych przepiséw miedzyczasowych,
w momencie akcesji prawo wspolnotowe zaczyna natychmiast dzialtaé
w stosunku do zobowigzan prywatnoprawnych powstalych przed przy-
stgpieniem, lecz nadal istniejgcych.

Opracowania w zakresie prawa miedzyczasowego czesto wspomi-
najg o niejednolitosci, kazuistyce, stabej przewidywalnosci, nieostrosci
terminologii dotyczacej rozstrzygnigé intertemporalnych. Podobne sy-
tuacje miedzyczasowe bywajg odmiennie traktowane w réznych syste-
mach prawa, w réznych dziedzinach tego samego systemu, wreszcie
nawet w kolejnych rozstrzygnieciach identycznych sytuacji w orzecz-
nictwie tego samego sgdu. Tym trudniejsze wydaje si¢ rozwigzywanie
sporéw miedzyczasowych w prawie wspélnotowym, ktore opiera si¢ na
pewnych ogélnych zasadach oraz licznych szczatkowych regulacjach,
majgcych wplyw na rézne dziedziny prawa krajowego, a poszukuje kom-
promisu posréd czasem radykalnie odmiennych rozwigzan krajowych.
Niniejsza praca stanowi wigc jedynie probe zaznaczenia pewnych za-
gadnien problematycznych widocznych w dotychczasowym orzecznic-
twie wspoélnotowym. Wiele szczegolniejszych kontrowersji miedzycza-
sowych zostalo poza zakresem tej pracy. Dotyczg one chocby zakresu
obowigzkow wynikajacych z samego faktu podpisania Traktatu akce-
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syjnego, a wigc przed jego wejSciem w zycie; kolizji prawa wspoélnoto-
wego z przedakcesyjnymi zobowigzaniami migdzynarodowymi nowego
panstwa czlonkowskiego; zagadnien miedzyczasowych w prawie kar-
nym. Spory miedzyczasowe rowniez Scisle wigzg sie z kwestig interpre-
tacji i stosowania okresow przejsciowych przewidzianych w Traktacie
akcesyjnym. Podobne zagadnienia, zwigzane z przystgpieniem nowych
panstw do Unii Europejskiej, prawdopodobnie zyskajg wigksze znacze-
nie podczas przewidywanego rozszerzenia Unii.



