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STOSUNKI MIEDZY STOLICA APOSTOLSKA
A PANSTWAMI EUROPY SRODKOWEJ
I WSCHODNIEJ
PROBLEMY AKTUALNE I PERSPEKTYWY"

1. UWAGI WSTEPNE

Aktualny stan stosunkéw miedzy panstwami Europy Srodko-
wej 1 wschodniej a Stolicg Apostolskg jest rezultatem transformacji
ustrojowych, wiodgcych od totalitaryzmu komunistycznego do demo-
kragcji liberalnej, zainicjowanych w Polsce w 1989 r. Transformacje te
spowodowaly radykalng poprawe stosunkéw miedzy tymi panstwa-
mi a Kosciolem. Niewatpliwie zawazyla na tym inspirujgca rola Sto-
licy Apostolskiej. Trudno jest bowiem przeceni¢ wplyw autorytetu
papieza Jana Pawla II. Jego apel do narodéw, z jakim zwrécil sie na
placu Swietego Piotra 22.10.1978 r. ,Nie lekajcie sig! Otwérzcie [...]
drzwi Chrystusowi! Jego zbawczej wladzy otworzcie granice panstw,
ustrojéw ekonomicznych i politycznych, szerokich dziedzin kultury,
cywilizacji, rozwoju” odbil si¢ echem w tych transformacjach.

Sposéréd wszystkich wspdlnot religijnych, istniejacych w Swie-
cie wspoétezesnym, Kosciol katolicki wyréznia sie pod wzgledem praw-
nym, gdyz za posrednictwem Stolicy Apostolskiej uczestniczy w sto-
sunkach miedzynarodowych. W spoleczenstwie globalnym istniejg

* Ks. prof. dr hab. Jozef Krukowski — Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Ad-
ministracji, Katolicki Uniwersytet Lubelski.

** Rozszerzona wersja wykladu wygloszonego w Papieskim Instytucie Wschod-
nim w Rzymie w dniu 12.12.2001 r. podczas konferencji migdzynarodowej Internatio-
nal bilateral legal relations between the Holy See and the States: Experiences and Per-
Spectives.
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rézne grupy sformalizowane, do ktorych ludzie nalezg dla osiggania
okreslonych celow, zaspokojenia okreslonych potrzeb. Sg to panstwa,
do ktérych ludzie nalezg jako obywatele. I sg ko$cioly, do ktorych
ludzie nalezg jako wierni. Stolica Apostolska w relacji do panstw
wystepuje jako reprezentacja tej grupy ludzi, ktorzy bedgc obywate-
lami danego panstwa, jednoczes$nie jako wierni sg czlonkami Koscio-
la katolickiego.

Oryginalnym atrybutem uzdalniajgcym Stolice Apostolskg do
uczestnictwa w zyciu spolecznosci miedzynarodowej jest podmioto-
wo$¢ publicznoprawna w stosunkach miedzynarodowych, nabyta
w drodze wielowiekowego zwyczaju miedzynarodowego. Jest to pod-
miotowos$é szczegolna. Wynika bowiem z podwodjnego zrédia. Pierw-
szym z nich jest Jej organiczny zwigzek z Kosciolem katolickim, uni-
wersalng wspoélnotg religijng, skupiajgcg wiernych sposréd wszyst-
kich narodéw §wiata. Drugim za$ zrodiem jest Jej historyczny zwig-
zek z panstwem, ktore zwie sie lo Stato della Citta del Vaticano. Sto-
lica Apostolska jest wiec tytulariuszem podmiotowosci publiczno-
prawnej w stosunkach miedzynarodowych z racji podwdjnej suwe-
rennosci: 1) suwerennosci duchowej, jako najwyzszy autorytet mo-
ralny w $wiecie; 2) suwerennosci terytorialnej, jako wlasciciel wla-
snego panstwa.

W praktyce Stolica Apostolska, jako podmiot suwerenny, sama
decyduje o tym, w jakim charakterze uczestniczy w stosunkach mie-
dzynarodowych w danej sprawie. I tak, w sprawach natury doczesnej
zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa, np. w sprawach dotyczgcych
funkcjonowania Poczty Watykanskiej, wystepuje jako Panstwo Waty-
kanskie. Natomiast w sprawach dotyczgcych poszanowania praw czlo-
wieka Stolica Apostolska podejmuje dzialania w imieniu Kosciota.

Podmiotowos$é publicznoprawna w stosunkach miedzynarodo-
wych oznacza zdolno$¢ prawng i zdolnosé do dzialan prawnych w sto-
sunkach z innymi bytami prawa miedzynarodowego. Podmiotowosé
miedzynarodowa w praktyce znajduje wyraz w uznaniu jej przez inne
podmioty prawa miedzynarodowego. Uznanie to moze byé konstytu-
tywne lub deklaratoryjne, wyrazone explicite lub tacite. W przypad-
ku Stolicy Apostolskiej uznanie to moze byé¢ tylko deklaratoryjne.
Zakres Jej uprawnien z tego tytulu obeymuje: 1) ius legationis, czyli
prawo legacji czynnej i biernej; 2) ius tractationis, czyli zdolno$¢ do
zawierania umoéw miedzynarodowych; 3) jak rowniez zdolnosé¢ do
prowadzenia negocjacji z panstwami w celu pokojowego rozwigzania
konfliktow miedzynarodowych®.

! H. Cardinale, The Holy See and the International Order, Gerrards Cross 1976.
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Aktualnie problematyka stosunkéw miedzy Stolicg Apostolskg
a panstwami Europy $rodkowej i wschodniej dotyczy realizacji pra-
wa legacji i prawa do zawierania uméw miedzynarodowych.

2. STOSUNKI DYPLOMATYCZNE

Pierwsza istotna zmiana, jaka na etapie transformacji nastapi-
la w polityce panstw postkomunistycznych Europy $rodkowej
i wschodniej wzgledem Stolicy Apostolskiej, dotyczy uznania Jej pod-
miotowosci prawnej w stosunkach dyplomatycznych. W okresie dyk-
tatury komunistycznej panstwa te nie utrzymywaty bowiem stosun-
kow dyplomatycznych ze Stolicg Apostolskg. Na przeszkodzie staly
antyreligijne zalozenia monizmu ideologicznego marksizmu-lenini-
zmu?, Wyjgtek stanowila Jugostawia, ktora w latach szesédziesigtych
nawigzata tymczasowe stosunki ze Stolicg Apostolskg za posrednic-
twem przedstawicieli dyplomatycznych drugiej klasy; a nastepnie
Polska, ktora na poczgtku lat siedemdziesigtych nawigzala prowizo-
ryczne stosunki dyplomatyczne ze Stolicg Apostolska, ustanawiajac
dwa ,zespoly robocze”, ktérych zadaniem mialo byé wynegocjowanie
konwencji okreslajgcej status prawny Kosciola w Polsce.

Szczegolnym przejawem uczestniczenia Stolicy Apostolskiej
w zyciu miedzynarodowym po II wojnie swiatowej byl udzial w wy-
negocjowaniu Aktu Koncowego Konferencji Bezpieczenstwa i Wspél-
pracy w Europie. Wszakze znamienne jest to, ze w tekscie tego doku-
mentu, sporzgdzonym w jezyku rosyjskim, na oznaczenie reprezen-
tacji Stolicy Apostolskiej uzyto terminu ,Vaticano”. Znaczylo to, ze
Zwigzek Radziecki nie chcial uznaé podmiotowosci migdzynarodo-
wej Stolicy Apostolskiej, jako wladzy zwierzchniej Kosciola katolic-
kiego, a uznawat tylko Panstwo Watykanskie.

Radykalne zmiany w tym przedmiocie zostaly zainicjowane
w 1989 r. Pierwszym tego znakiem byla decyzja papieza Jana Paw-
laII - podjeta 17.7.1989 r. w odpowiedzi na wniosek prezydenta Pol-
ski i Konferencji Episkopatu Polski — o wznowieniu stalych stosun-
kéw dyplomatycznych miedzy Stolica Apostolsks i Polska. W $lad za
Polskg poszly nowe wladze demokratyczne sgsiednich panstw Euro-
py Srodkowej i wschodniej, ktére kolejno nawigzaly stosunki ze Sto-

2 J. Krukowski, Relations between Church and State in Central and Eastern Euro-
pe after World War II, ,Studia Canonica” 1982, 16, s. 913-930.
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licg Apostolska, ustanawiajgc przy Niej swych ambasadoréw nadzwy-
czajnych i pelnomocnych, czyli przedstawicieli dyplomatycznych
pierwszej Kklasy.

Aktualnie® swych ambasadoréw nadzwyczajnych i pelnomocnych
przy Stolicy Apostolskiej majg nastepujgce panstwa postkomunistycz-
ne Europy: Albania, Armenia, Azerbejdzan, Bialorus, Bosnia i Her-
cegowina, Bulgaria, Chorwacja, Estonia, Federacja Rosyjska, Gru-
zja, Jugostawia, Kazachstan, Kirgistan, Litwa, Lotwa, Moldawia,
Polska, Czechy, Stowacja, Ukraina. Legaci tych panstw wchodzg
w skiad korpusu dyplomatycznego, akredytowanego przy Stolicy
Apostolskiej.

Jednoczesnie panstwa te akredytujg u siebie przedstawicieli
dyplomatycznych Stolicy Apostolskiej w randze nuncjuszy apostol-
skich, wchodzacych w sktad korpusu dyplomatycznego akredytowa-
nego przy glowie panstwa. Réznice miedzy przedstawicielami Stoli-
cy Apostolskiej w tych panstwach dotyczg tylko pelnienia honorowe;j
funkcji dziekana korpusu dyplomatycznego. I tak, nuncjusze apostol-
scy pelnig funkcje dziekana korpusu dyplomatycznego w nastepuja-
cych panstwach: Chorwacja, Litwa, Polska, Republika Czeska, Ru-
munia, Slowacja, Slowenia. Natomiast w pozostalych panstwach post-
komunistycznych nuncjusz apostolski z reguly nie jest dziekanem
korpusu dyplomatycznego.

Zakres kompetencji, w jakie wyposazeni sg nuncjusze apostol-
scy, obejmuje zadania w podwdjnej plaszczyznie: 1) ad intra, czyli w sto-
sunkach wewnatrzkoscielnych, 2) i ad extra, czyli w relacji do wspdl-
noty politycznej i do wiadz tegoz panstwa, przy ktérym nuncjusz jest
akredytowany.

Zadania swe w plaszczyznie ad intra nuncjusz spelnia zgodnie
znormami prawa kanonicznego®. Gléwnym jego zadaniem jest tro-
ska o to, aby wiezy jednosci, jakie istniejg miedzy Stolicg Apostolskg
i Kosciolami partykularnymi tego kraju, do ktdérego zostal postany,
stawaly sie Scislejsze i skuteczniejsze. Natomiast w plaszczyznie ad
extra przyjmuje on formy dzialania wiasciwe dla przedstawicieli dy-
plomatycznych obcych panstw, okreslone w Konwencji Wiedenskiej
z 1961 r. Zachodzg tu jednak pewne rdznice ze wzgledu na nature
reprezentowanej strony, jakg jest Stolica Apostolska. Nuncjusz apo-
stolski wystepuje jako przedstawiciel Stolicy Apostolskiej, czyli naj-
wyzszej wladzy Kosciola katolickiego — uniwersalnej wspolnoty reli-

3 L Annuario Pontificio” 2001, s. 1636 ns.
4 Pawel VI, Motu proprio ,Sollicitudo omnium eccelsiarum” z 29.6.1969 r.; kan.
362~367 Kodeksu Prawa Kanonicznego.
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gijnej, ktorej wierni sg obywatelami przyjmujacego go panstwa. Jed-
nocze$nie reprezentuje on interesy Kosciota powszechnego i Koscio-
la lokalnego w danym kraju. Jest on wyrazicielem troski Biskupa
Rzymskiego o dobro tego narodu, wzgledem ktérego pelni swojg mi-
sje. Troske swa wyraza on w kontaktach z wladzami danego panstwa,
ale nie moze lekcewazyc tez kontaktow z ludnoscig tego kraju, do
ktorego zostal postany. W realizacji swoich zadan wystepuje On jako
przedstawiciel najwyzszego autorytetu moralnego w swiecie, do kto-
rego misji nalezy troska o poszanowanie praw czlowieka i praw na-
rodu. W trosce o poszanowanie praw czlowieka, nuncjusz apostolski
szczegolng wage przywigzuje do troski o poszanowanie w danym kraju
wolnosci religijnej, naleznej kazdemu czlowiekowi i kazdej wspolno-
cie religijnej, bez jakiejkolwiek dyskryminacji.

3. ZAWIERANIE KONKORDATOW

Drugim istotnym zadaniem nuncjusza apostolskiego jest pro-
wadzenie negocjacji z wladzami panstwowymi w sprawach dotycza-
cych relacji miedzy Kosciolem katolickim i przyjmujgcym go pan-
stwem. Szczegdélnym przedmiotem tych negocjacji sg sprawy zwigza-
ne z zawieraniem uméw dwustronnych, czyli konkordatéw, oraz
z wprowadzaniem ich w zZycie. Przedmiotem naszej refleksji sg aktu-
alne problemy, jakie istniejg w praktyce zawierania konkordatéw
z pahstwami postkomunistycznymi Europy Srodkowej i Wschodniej.

W pierwszej kolejnosci zostanie zwrocona uwaga na pojecie kon-
kordatu. W literaturze prawniczej termin ten jest bowiem uzywany
W szerszym i weZszym znaczeniu.

W sensie szerszym konkordat oznacza instrument prawny, kté-
rym dane panstwo i Stolica Apostolska postuguja sie w celu pokojo-
wego uregulowania spraw, bedgcych przedmiotem zainteresowania
panstwa i Kosciota katolickiego®. Instrument ten jest dwustronng
umowg miedzynarodows, ale nie jest umowg miedzypanstwowa, gdyz

5 R.Minnerath, L’Eglise et les Etats concordataires (1846-1981). La souveraineté
spirituelle, Paris 1983, s. 30—40; J. Krukowski, Konkordaty wspétczesne. Doktryna-
teksty (1964-1994), Warszawa 1995, s. 22-25; F. Margiotta Broglio, Il fenomeno reli-
&loso nel sistema giuridico dell’ Unione Europea, in: Religioni e sistemi giuridici, Bolo-
gna 1997, s. 178-185; J. Martin de Agar, Raccolta di concordati 1950-1999, Citta del
Vaticano 2000, s. 10-11; M. Smid, Zakladna zmluva medzi Svatou stolicou a Sloven-
skou republiku s komentarom, Bratyslava 2001, s. 35-36.
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jedng z zawierajgcych ja stron jest Stolica Apostolska, jako najwyz-
szy podmiot wladzy Kosciola katolickiego. We wspolczesnej prakty-
ce legislacyjnej na oznaczenie tej umowy zazwyczaj uzywane s inne
nazwy, jak: conventio, accordo, acuerdo, Vertrag, accord, agreement,
modus vivendi, note verbale, protocollo. W ostatnim dziesigcioleciu
termin ,konkordat” oficjalnie zostal uzyty tylko na oznaczenie umo-
wy miedzy Stolicg Apostolskg i Polska. Kodeks Prawa Kanonicznego
z 1983 r. na oznaczenie umoéw zawieranych przez Stolice Apostolskg
z panstwami zamiennie uzywa dwoch nazw: konkordat i konwencja
(can. 3 i 355). Kodeks Kanonow Kosciotow Wschodnich z 1990 r. méwi
takze o ,konwencjach zawieranych bgdz aprobowanych przez Stolice
Apostolskg”, dlatego ze — zgodnie z kan. 98 — patryjarcha Kosciota
wschodniego moze zawrze¢ umowe z wladzami panstwowymi za
uprzednig zgoda, a nastepnie za aprobatg Biskupa Rzymskiego. Ter-
minu ,konkordat” nie stosuje si¢ réwniez do uméw zawieranych mie-
dzy rzagdem danego panstwa a konferencjg biskupoéw, z uwagi na brak
miedzynarodowej podmiotowosci publiczno-prawnej jednej ze stron.

Termin ,konkordat” w sensie Scistym oznacza uroczystg umo-
we miedzy Stolicg Apostolskg i danym panstwem, w ktorej sprawy,
bedace przedmiotem zainteresowania obu stron, regulowane sg w spo-
sob calosciowy, jednakze w dalszej refleksji terminem konkordat po-
slugujemy sie w sensie szerszym.

Konkordaty klasyfikuje sie ze wzgledu na forme zawarcia i za-
kres regulowanych spraw. I tak: 1) ze wzgledu na forme wyroznia sie:
umowe uroczystg (conventio sollemnis) i umowe zawartg w formie
uproszczonej (conventio simplex); 2) ze wzgledu na zakres regulowa-
nych spraw — konkordaty calosciowe i parcjalne; 3) ze wzgledu na sto-
pien doprecyzowania norm — konkordaty ramowe i szczegoélowe.

Kazdy konkordat odpowiada okreslonym potrzebom. zazwyczaj
konkordaty zawierane sg w momentach doniostych przemian spo-
leczno-politycznych w dziejach danego narodu, wzgledem ktorego
Kosciol pelni swojag misje. W ostatnim dziesigcioleciu XX w. takie
momenty zaistnialy w Europie §rodkowej i wschodniej w procesie
transformacji ustrojowych, wiodacych od totalitaryzmu komunistycz-
nego do demokracji liberalnej, lgcznie z odzyskiwaniem przez naro-
dy swej niepodleglosci politycznej. Zainicjowany w 1989 r. demontaz
rezimu komunistycznego pociagnat za sobg takze potrzebe dokona-
nia zmiany systemu relacji miedzy panstwem a Kosciolem, polegajg-
cej na przejSciu od panstwa ateistycznego (podporzgdkowanego ide-
ologii komunistycznej) do demokratycznego panstwa $wieckiego.
W konkretnej rzeczywisto$ci nie ma jednak jednego modelu panstwa
Swieckiego. Kazde panstwo w sposob suwerenny decyduje o tym: czy
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ma by¢ Swieckie w wersji ,separacji wrogiej” (uksztaltowanej we Fran-
cji); czy w wersji ,separacji przyjaznej”, zwanej separacjg skoordyno-
wang (powstalej w Niemczech a po Soborze Watykanskim II — z pew-
nymi modyfikacjami — w panstwach Europy poludniowo-zachodniej).

W kontekscie tych transformacji po stronie panstw Europy
postkomunistycznej powstat tez problem: przy uzyciu jakiego instru-
mentu nalezy dokona¢ zmiany systemu relacji miedzy panstwem a Ko-
§ciotem; czy tylko przy uzyciu aktow jednostronnych, czy takze w for-
mie dwustronnej umowy miedzynarodowej, czyli konkordatu. Pierw-
szym krokiem wiodgcym w kierunku posluzenia si¢ konkordatem
przez panstwa postkomunistyczne stalo si¢ nawigzanie stosunkow
dyplomatycznych ze Stolicg Apostolska; a drugim — nawigzanie part-
nerskiego dialogu ze Stolicg Apostolskg w celu uregulowania sytu-
acji prawnej Kosciola na terytorium danego panstwa. Do istotnych
zadan nuncjusza apostolskiego nalezy bowiem prowadzenie negocja-
¢ji zmierzajgcych do zawarcia konkordatu.

W praktyce legislacyjnej zmierzajacej do normalizacji sytuacji
prawnej Kosciola, europejskie panstwa postkomunistyczne najpierw
postuzyly si¢ aktami stanowionymi jednostronnie. Praktyka ta za-
inicjowana zostala w Polsce w 1989 r. uchwaleniem trzech ,ustaw
koscielnych”: 1) ustawy o stosunku Panstwa do Kosciola katolickie-
go w Polsce, 2) ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania,
3) ustawy o ubezpieczeniu spolecznym duchownych®. Na drugim eta-
pie panstwa tego regignu podjely negocjacje ze Stolicg Apostolskg
w celu zawarcia konkordatu. Wérod panstw postkomunistycznych tej
czesci Europy, ktore te negocjacje w ostatnim dziesigcioleciu uwien-
czyly ratyfikacjg konkordatu, nalezy wyrdzni¢ dwie grupy.

Do pierwszej grupy nalezy zaliczyé:

1) Polske (1993 konkordat)’;

2) Wegry (trzy umowy: z 1990 r. — umowa w sprawie ustanowienia
stosunkéw dyplomatycznych, z 1994 r. — umowa w sprawie dusz-
pasterstwa w wojsku, policji i sluzbie granicznej, z 1997 r. -
umowa dotyczgca kwestii finansowania dzialalnosci uzyteczno-
§ci publicznej i innych spraw zycia religijnego Kosciola katolic-
kiego)?;

3) Chorwacje (8 umowy z 1996 r.: — w sprawach prawnych®, w spra-
wach dotyczacych wspélpracy w dziedzinie wychowania i kul-

Dz. U. z 1989, Nr 29, poz. 154-157 z p6zn. zm.

AAS 90 (1998) 310-329.

Magyar Kozlony n. 35/1990; AAS 86 (1994) 574-579; 90 (1998) 330-341.
AAS 89 (1997) 277-287.

® ® 9 o
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tury!®, w sprawie duszpasterstwa w wojsku i policji' i jedna

umowa z 1997 r., dotyczgca kwestii ekonomicznych!?;

4) Estonie (1999 r. — nota verbale dotyczgca statusu prawnego
Kosciola)®3;

5) Litwe (3 umowy z 2000 r.: dotyczgca wspdlpracy w sprawach
wychowania i kultury, w sprawach prawnych!® i w sprawach
duszpasterstwa wojskowego?$;

6) Slowacje (umowa podstawowa z 2000 r.)'%;

7) Kazachstan — nowe panstwo lezgce na pograniczu Europy i Azji
(umowa caloSciowa z 1998 r.!8);

8) 1 Lotwe (umowa z 2000 r.).

Konkordaty te — z wyjatkiem Estonii — majg charakter umowy
uroczystej. Przewaznie sg to umowy obejmujgce szerszy zakres spraw,
regulowanych w formie jednego lub kilku uzupelniajgcych sie doku-
mentow.

Do drugiej grupy panstw nalezg wschodnie landy Republiki Fe-
deralnej Niemiec, ktore przed 1989 r. wchodzity w sklad komunistycz-
nej Niemieckiej Republiki Demokratycznej. Zakres podmiotowy
i przedmiotowy tych konkordatéw jest zréznicowany. Jedne z nich
zostaly zawarte przez pojedyncze landy, a inne — przez kilka landow
jednoczesnie (w sprawach erekcji diecezji znajdujacych sie na ich te-
rytorium). Sg to:

1) Hamburg, Maklemburgia-Vorpromen, Schlesvig-Holschtein
(1994 r. - umowa w sprawie erekcji archidiecezji Hamburg)'?;

2) Brandenburgia i Saksonia (1994 r. — umowa w sprawie erekeji
diecezji Gorlice)?;

3) Saksonia-Anhalt, Brandenburgia, Saksonia (1994 r. — umowa
w sprawie erekcji diecezji Magdeburg)?;

4) Turyngia (1994 r. — umowa w sprawie erekcji diecezji Erfurt,
1997 r. — uklad calosciowy)?;

10 AAS 89 (1997) 287-295.
1 AAS 89 (1997) 297-302.
12 AAS 91 (1999) 170-178.
13 AAS 91 (1999) 414-418.
14 AAS 92 (2000) 783-795.
15 AAS 92 (2000) 795-809.
18 AAS 92 (2000) 809-816.
7 AAS 93 (2001) 136-155.
18 AAS 92 (2000) 316-328.
15 AAS 87 (1995) 154-164.
20 AAS 87 (1995) 138-144.
2 AAS 87(1995) 129-137.
2 AAS 86 (1994) 145-154; 90 (1998) 756-795.
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5) Saksonia (1996 r. — uklad calosciowy)?;
6) Maklemburgia-Vorpromen (1997 r. - umowa calosciowa)?;
7) Saksonia-Anhalt (1998 r. — umowa caloéciowa)®.

Zmiana systemu stosunkéw miedzy panstwem a KosSciolem
w tych landach niemieckich nastgpila najpierw przez rozciggniecie
regulacji obowigzujgcych w Republice Federalnej Niemiec (konsty-
tucja RFN z 1949 r. oraz konkordat z Rzeszg Niemieckg z 1933 r. i kon-
kordat z Prusami z 1929 r.); a nastgpnie — przez zawarcie nowych
umoéw ze Stolicg Apostolskg. Wérdd umow, jakie zostaly zawarte przez
te landy ze Stolicg Apostolskg, znajdujg si¢ zaréwno konkordaty par-
cjalne (dotyczgce erekcji diecezji), jak tez konkordaty calosciowe.
Sposérod tych landow dotychczas tylko Brandenburgia nie ma cato-
sciowego ukladu ze Stolicg Apostolska.

Problemy, jakie powstajg w zwigzku z regulacjg stosunkéw pan-
stwo-Kosciol w formie konkordatu, majg charakter polityczny i praw-
ny. Mozna je zakwalifikowaé do trzech kategorii: a) problemy doty-
czace racji, czyli tytulu zawarcia konkordatu; b) problemy dotyczace
przedmiotu konkordatu, czyli zakresu regulowanych spraw; c) pro-
blemy dotyczace formalnosci zawierania konkordatu.

4. RACJE ZAWIERANIA KONKORDATOW

Racje, jakimi kierujg sie strony zawierajace konkordat, zazwy-
czaj wyrazana sg w preambule. Z analizy preambul, w jakie wyposa-
zone zostaly konkordaty z panstwami tego regionu, wynika, ze racji
tych jest wiele, ale pierwsze miejsce wsrod nich zajmujg przestanki
aksjologiczne.

Zjawiskiem charakterystycznym dla konkordatéw zawieranych
po Soborze Watykanskim III jest zmiana przestanek aksjologicznych.
W konkordatach przedsoborowch na pierwszym miejscu byly prze-
stanki teologiczne (zalozenie, iz wyznanie rzymsko-katolickie jest
religig jedynie prawdziwg) lub kulturowe (historyczny zwigzek Ko-
Sciola z narodem) badz socjologiczne (Koéciét katolicki jest koScio-
tem wiekszo$ciowym). Konsekwencjg takich zalozen bylo przyznanie
religii katolickiej pozycji uprzywilejowanej w stosunku do innych
wyznan, Natomiast w konkordatach posoborowych nie ma takich za-

23 AAS 86 (1997) 613-650.
2 AAS 90 (1998) 98-116.
*® AAS 90 (1998) 470-502.
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lozen, a nawet w celu ich usunigcia dokonano rewizji konkordatdéw
przedsoborowych (np. konkordatu z Hiszpanig i z Wlochami).

Istotnym tytulem zawierania konkordatéw posoborowych tak-
ze z panstwami postkomunistycznymi jest poszanowanie wolnosci
religijnej, jako prawa czlowieka majgcego zrédlo w godnosSci osoby
ludzkiej. Wpisanie tych gwarancji do konkordatu oznacza, ze kon-
kordat jest instrumentem shuzgcym w pierwszej kolejnosci ochronie
wolnosci religijnej jednostek ludzkich, a posrednio ochronie wolno-
§ci Kosciota.

Po proklamacji uniwersalnej zasady wolnosci religijnej, w pre-
ambulach do konkordatow znajdujemy uznanie doniostej funkcji, jakg
religia chrzescijanska badz Kosciol katolicki spelnia w zyciu danego
narodu (Polska, Chorwacja, Litwa, Slowacja). Takiej deklaracji nie
ma w konkordatach z panstwami, w ktorych katolicy stanowig mniej-
szo§¢ wyznaniowg (Kazachstan, Estonia). Taka deklaracja nie ozna-
cza bynajmniej, ze panstwo nadaje Koéciotowi katolickiemu uprzy-
wilejowang pozycje w stosunku do innych koscioléow i zwigzkow wy-
znaniowych, ale ze docenia pozyteczng role KosSciola katolickiego
w dziedzinie kultury i wychowania.

Zawarcie konkordatu jest rezultatem kompromisu negocjuja-
cych Stron. Zakres uregulowan wpisanych do konkordatu zalezy od
tego, w jakich sprawach strony osiggnely kompromis. Nie we wszyst-
kich bowiem sprawach, ktére byly przedmiotem negocjacji, strony
osiggaja consensus. Sprawy, ktore nie zostaly rozstrzygniete, pozo-
stajg do uregulowania w przyszlosci w nastgpnej umowie.

Ideg przewodnia, ktéra mobilizuje negocjujgce Strony do zawar-
cia konkordatu, jest wola pokojowego rozwigzania napieé¢ miedzy
dwiema spolecznosciami odmiennego typu — panstwem i Kosciolem
— wspdlistniejagcymi w tym samym spoleczenstwie, a do ktérych jed-
noczesnie nalezg ci sami ludzie, jako obywatele i jako wierni. Celem
nadrzednym zawarcia konkordatu nie moze by¢ wylgcznie interes
panstwa, ani interes Kosciola, ale jest nim dobro wspdlne osoby ludz-
kiej, czyli budowanie takiego porzgdku prawnego, w ktérym zabez-
pieczone sg prawa i wolnosci kazdego czlowieka.

5. KONKORDAT A INNE KOSCIOLY I ZWIAZKI WYZNANIOWE

Konkordat jest dwustronng umowg miedzynarodows, ktérej
jedng ze stron jest Stolica Apostolska jako wladza zwierzchnia Ko-
Sciola katolickiego. Powstaje wiec problem: czy gwarancje wpisane
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do konkordatu, dotyczgce Kosciola katolickiego i jego wyznawcow,
nie powodujg dyskryminacji innych kosciolow?

Zazwyczaj przeciwnicy zawierania konkordatu alarmuja, ze za-
warcie konkordatu narusza — charakterystyczng dla demokratycz-
nego panstwa prawa — zasade rownouprawnienia kosciotéw, gdyz stu-
zy tylko interesom wigkszosci wyznaniowej. Zawarcie konkordatu —
ich zdaniem — dyskryminuje mniejszo$ci wyznaniowe. Jednakze przy-
pisywanie konkordatom wspéiczesnym funkcji dyskryminacyjnej jest
bezpodstawne z dwoch powodow.

Po pierwsze, dlatego, ze wspolczesne konkordaty zawierane sa
nie tylko przez panstwa, w ktorych katolicy stanowig wigkszo§¢é dane-
go spoleczenstwa, np. konkordaty z Estonig, Lotwa, Kazachstanem.

A po drugie, konkordat zawarty przez demokratyczne panstwo
éwieckie spelnia funkcj¢ promocyjng wzgledem wszystkich koscio-
16w, rozwijajgcych swg dzialalnos$¢ na jego terytorium. Pafistwo to
jest bowiem zobowigzane do rozszerzenia gwarancji wolnosciowych,
jakie zostaly wpisane do konkordatu, na inne zwigzki wyznaniowe
zgodnie z charakterystyczng dla demokracji zasadg roéwnouprawnie-
nia. Nalezy jednak odrzuci¢ prymitywng koncepcje rownouprawnie-
nia, polegajgcg na utozsamianiu réwnouprawnienia z identycznoscia.
Nie mozna bowiem traktowa¢ wszystkich kosciolow identycznie pod
kazdym wzgledem, czyli ignorowa¢ istniejgce miedzy nimi réznice.
Zasade rownouprawnienia nalezy stosowaé lacznie z zasadg sprawie-
dliwosci rozdzielczej. Dlatego nastepstwem zawarcia konkordatu jest
rozszerzenie gwarancji wolnoéciowych wpisanych do konkordatu, na
inne koscioly, o ile spelniajg te same atrybuty, co Kosciol katolicki,
i wlasnie ze wzgledu na te wspdlne atrybuty, np. wspélnym dla wszyst-
kich koscioléw jest dgzenie do publicznego sprawowania kultu. Ale
Jednoczesnie nalezy uwzglednié istniejagce miedzy nimi réznice; np.
wiernym wszystkich koscioléw nalezy zagwarantowaé prawo do od-
poczynku w dni Swigteczne, z uwzglednieniem ich wlasnego katalo-
gu Swigt. W zwigzku z zastosowaniem takiego rozwigzania powstajg
kwestie dotyczace formy i czasu, tzn. ze nalezy ustalié, w jakiej for-
mie rozszerzy¢ gwarancje wpisane do konkordatu na inne koScioty;
czy nalezy tego dokonaé przed ratyfikacjg konkordatu, czy w momencie
ratyfikacji konkordatu, czy po ratyfikacji?

Odpowiadajgc na te pytania, nalezy stwierdzié, iz z natury rze-
czy wynika, ze zobowigzanie panhstwa do rozszerzenia gwarancji kon-
kordatowych na inne koscioly przy uzyciu odpowiedniego aktu nor-
matywnego powstaje po ratyfikacji konkordatu. Jednakze rozszerze-
nie to nie moze nastgpié¢ przez zawarcie z nimi umowy miedzynaro-
dowej, poniewaz nie maja one zdolnosci do zawierania tego typu umo-
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wy, z powodu braku podmiotowosci publicznoprawnej w stosunkach
miedzynarodowych. Dlatego rozszerzenie to moze nastgpié przy uzy-
ciu innego réwnoznacznego instrumentu, odpowiadajgcego zasadom
konstytucyjnym danego panstwa. Moze to by¢: ustawa, ktorej pro-
jekt jest wynegocjowany przez rzad z przedstawicielami innych ko-
Sciolow (Polska, Stowacja); bgdz — umowa krajowa zawarta przez rzad
z przedstawicielami tych kosciolow (Niemcy, Wlochy, Hiszpania).

6. KONKORDAT A KONSTYTUCJA

Dla caloksztaltu stosunkéw miedzy panstwem a Kosciolem fun-
damentalne znaczenie ma postulat zgodnosci konkordatu z konsty-
tucjg. Postulat ten obejmuje dwa watki problemowe. Pierwszy z nich
dotyczy wymogu zgodnosci konkordatu z konstytucyjnymi zasadami
relacji panstwo-Kosciél. Na przyklad, w Polsce przeciwnicy zawar-
cia konkordatu po podpisaniu go 28.7.1993 r. stawiali zarzut niezgod-
no$¢ konkordatu z formulg wpisang do obowigzujgcej wowczas kon-
stytucji z 1950 r., ktora glosila, iz ,Kosciét jest oddzielony od pan-
stwa”. Dlatego droge do ratyfikacji otworzyla nowa Konstytucja RP
z 1997 r., do ktorej w miejsce zasady oddzielenia wpisano zasade po-
szanowania przez panstwo niezaleznosci i autonomii Kosciota i pan-
stwa, kazdego w swoim zakresie, oraz wspétdzialania dla dobra wspél-
nego (art. 25 ust. 3).

Druga grupa probleméw, ktore nalezy rozstrzygac zgodnie z za-
sadami konstytucyjnymi, dotyczy ustalenia nastepstw wynikajgcych
z konkordatu dla prawa krajowego. W celu rozstrzygniecia tych pro-
bleméw nalezy uwzgledni¢ zasady konstytucyjne kazdego panstwa,
okreslajgce hierarchie zrédel prawa. Zazwyczaj konstytucje panstw
demokratycznych deklarujg zasade nadrzednego miejsca konstytucji
oraz wyzszosci umow miedzynarodowych nad ustawg zwykla. W kon-
sekwencji konkordat jako umowa miedzynarodowa zajmuje w hie-
rarchii zrodel prawa pozycje nizszg od konstytucji. Stad wynika ko-
nieczno$¢ zgodnosci konkordatu z konstytucjg. A jednocze$nie kon-

# R. Minnerath, L’Eglise et les Eglises concordataires, op.cit., s. 83—132; J. Kru-
kowski, Konkordaty wspéiczesne, op. cit., s. 76-79, 98-123; J. Martin de Agar, Raccol-
ta di concordati, op. cit., s. 16-21.

2" Por. J. Krukowski, Konkordat polski. Znaczenie i realizacja, Lublin 1999,
s. 195-197.

28 Art. 8 ust. 11 art. 91 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r.
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kordat jest aktem normatywnym wyzszej rangi od ustawy zwyklej.
Stad istnieje konieczno$é dostosowania ustaw zwyklych do zobowig-
zan konkordatowych.

Tak samo nalezy stosowac zasady konstytucyjne w celu rozstrzy-
gnigcia problemoéw, jakie mogg powstaé w zwigzku z realizacjg kon-
kordatu w porzgdku prawnym poszczegélnych panstw. W prawie kon-
stytucyjnym majg zastosowanie dwa rozne systemy wynikajgce z przy-
jecia odmiennej koncepcji suwerennosci panstwa i relacji miedzy po-
rzgdkiem miedzynarodowym i krajowym, sg to: system dualistyczny
i monistyczny. Wspolczesne konstytucje panstw demokratycznych
Europy $rodkowo-wschodniej jak rowniez system prawa kanonicz-
nego holdujg koncepcji monistycznej?. Dlatego realizacja konkorda-
tu w krajowym porzadku prawnym zalezy od tego: czy normy, jakie
sg do niego wpisane, nadajg sie do bezposredniego stosowania¥®. Je-
§li normy te sg tak sformulowane, ze nadajg si¢ do bezposredniego
stosowania, wowczas nie ma potrzeby stanowienia nowych ustaw
w celu wprowadzenia konkordatu do krajowego porzgdku prawne-
go. Gdyby za$ zaistniala kolizja miedzy konkordatem a ustawg, wow-
czas pierwszenstwo ma norma konkordatowa. Jezeli zas norma kon-
kordatu jest tak sformulowana, ze nie nadaje si¢ do bezposredniego
stosowania, wowczas powstaje koniecznos¢ wydania nowej ustawy?..

Trzecia grupa probleméw dotyczy procedury ratyfikacyjne)j kon-
kordatu, jako umowy miedzynarodowej. Zasady tej procedury réw-
niez okresla konstytucja kazdego panstwa. Zazwyczaj konkordaty opa-
trzone sg w klauzule zobowigzujaca strony do ratyfikacji, z zachowa-
niem procedury wilasciwej dla umoéw uroczystych®. Tylko niektére
konkordaty ratyfikowane sg w formie uproszczonej, np. nota verbale
z Estonig.

2 J, Martin de Agar, I concordati, op. cit., s. 31-32.

30 Np. art. 9 ust. 1 Konstytucji RP stanowi: ,Ratyfikowana umowa mig¢dzynaro-
dowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czesé
krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej stosowanie
Jest uzaleznione od wydania ustawy”.

31 Np. art. 10 ust. 6 Konkordatu polskiego.

32 Np. Art. V, 2 umowy miedzy Stolica Apostolskg i Wegrami z 1997 r. stanowi:
»Obecny uklad bedzie ratyfikowany zgodnie z ustawami procesowymi wlasnymi Stron
i wejdzie w zycie w momencie wymiany dokumentéw ratyfikacyjnych, co powinno
nastgpié¢ tak szybko, jak to jest mozliwe.”
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7. KONKORDAT A WIELOSTRONNE UMOWY MIEDZYNARODOWE

Konkordat nie jest jedyng formg umowy miedzynarodowej, za-
wierajgcg gwarancje wolnosci sumienia i religii. Takie gwarancje sg
zawarte takze w wielostronnych umowach miedzynarodowych z dzie-
dziny ochrony praw czlowieka o zasiegu uniwersalnym (Pakty Praw
Czlowieka) bagdz regionalnym (np. Europejska Konwencja Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnosci). Powstaje wiec problem, czy z tego
powodu konkordat przestal byé instrumentem uzytecznym? W odpo-
wiedzi na to pytanie nalezy stwierdzié¢, iz wielostronne umowy mie-
dzynarodowe nie mogg zastgpi¢ konkordatow.

Po pierwsze, dlatego ze gwarancje wpisane do wielostronnych
uméw miedzynarodowych dotyczg ochrony wolnosci religijnej tylko w
wymiarze indywidualnym i odznaczajg si¢ wysokim stopniem ogélno-
Sci. Natomiast gwarancje wpisywane do konkordatow odznaczajg sie
wiekszym stopniem uszczegéolowienia niz umowy wielostronne i wigk-
szym stopniem dostosowania do potrzeb, jakie istniejg w danym kraju.

Po drugie, konkordat zawiera takie gwarancje, jakich nie ma
w umowach wielostronnych. Konkordaty gwarantujg bowiem wolnosé
religijng nie tylko w wymiarze indywidualnym, jak wielostronne
umowy miedzynarodowe, ale rowniez w wymiarze instytucjonalnym.
Konkordaty zawierajg podstawowe zasady relacji instytucjonalnych
miedzy danym panstwem a Ko$ciolem, jako spoleczno$ciami odmien-
nego typu, do ktorych jednoczesnie nalezg ci sami ludzie.

8. PRZEDMIOT KONKORDATOW

Warto$¢ kazdego konkordatu pod wzgledem merytorycznym
zalezy od tego, jak szeroki jest zakres spraw bedgcych przedmiotem
regulacji przy jego uzyciu. Przeto w celu ustalenia odpowiedzi na
pytanie, jaka jest wartos¢ konkordatéw zawartych przez Stolicg Apo-
stolskg z panstwami Europy $rodkowej i wschodniej, nalezy dokonaé
analizy ich tresci.

8.1. ZASADY RELACJI INSTYTUCJONALNYCH PANSTWO-KOSCIOL

Oryginalnym przedmiotem konkordatu, jako umowy miedzy-
narodowej, sg zasady relacji instytucjonalnych miedzy panstwem a Ko-
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§ciolem. Dotyczga one: a) stosunkéw dyplomatycznych miedzy danym
panstwem i Stolicg Apostolska; b) stosunkéw miedzy danym panstwem
a Kosciolem znajdujgcym si¢ na jego terytorium.

Stosunki dyplomatyczne ze Stolicg Apostolskg zostaly nawig-
zane na mocy konkordatu tylko przez Wegry (1990 r.). Natomiast inne
panstwa postkomunistyczne nawigzaly te stosunki w formie wymia-
ny not dyplomatycznych. Dlatego do konkordatu polskiego zostaly
wpisane tylko normy potwierdzajgce funkcjonowanie przedstawi-
cielstw dyplomatycznych obu Stron (art. 2).

Podstawowe zasady okreslajace stosunki miedzy danym pan-
stwem a Kosciolem, dzialajagcym na jego terytorium, maja znaczenie
fundamentalne dla caloksztaltu stosunkéw miedzy panstwem a Ko-
Sciolem. Sg to zasady proklamowane na Soborze Watykanskim II,
a mianowicie: 1) zasada autonomii i niezaleznosci Kosciola i panstwa,
kazdego w swojej dziedzinie, 2) zasada wspoéldziatania dla dobra wspél-
nego tych samych ludzi, bedacych cztonkami jednoczesnie obu tych
spotecznosci (Gaudium et spes nr 76). Do panstw postkomunistycz-
nych, ktére zgodzily si¢ na wpisanie tych zasad do konkordatu, nale-
zg: Polska (art. 1 konkordatu), Chorwacja (art. 1 konwencji w spra-
wach prawnych), Slowacja (art. 1 umowy podstawowej). Zasade po-
szanowania wolnosci religijnej i wspoldziatania miedzy Stronami pro-
klamuje uklad z Kazachstanem (art. 1).

Natomiast wschodnie landy niemieckie wpisaly do swych kon-
kordatéw zasade poszanowania ,autonomii Kosciola w regulowaniu
i zarzgdzaniu swoimi sprawami w zakresie ustaw ogélnych” i zasade
wspélpracy (Saksonia-Anhalt, Saksonia, Maklemburgia-Vorpromen).

Whpisanie tych zasad do konkordatu oznacza odrzucenie polity-
ki supremacji panstwa nad Kosciotem, jak tez supremacji Kosciola
nad panstwem. Niektérzy prawnicy sugerujg, ze formula autonomii
i niezaleznos$ci Kosciola i panstwa jest synonimem zasady ,rozdzialu
miedzy panstwem i Koéciolem”. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze zasada
separacji jest wieloznaczna. Dlatego proklamacja zasady poszanowa-
nia autonomii i niezaleznosci Kosciola i panstwa oraz wspoldziala-
nia wyklucza ,separacje wrogg”, jakg wprowadzono we Francji i w pan-
stwach komunistycznych.

Akceptacja przez konkordat zasad soborowych nie pocigga za
sobg obowigzywalnos$ci norm prawa kanonicznego w porzadku pan-
stwowym, ani vice versa. Dzialania dokonane w oparciu o normy pra-
wa kanonicznego nie mogg wiec per se rodzié¢ skutkow prawnych w po-
rzagdku panstwowym i vice versa. Skutki takie mogg nastgpi¢ tylko
na podstawie szczegblnej gwarancji ,uznania” (recognitio) skutkéw
cywilnych dziatan dokonanych w oparciu o prawo kanoniczne, np.
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uznanie skutkéw cywilnych malzenstwa kanonicznego na mocy art. 10
konkordatu polskiego.

Konkordatowa zasada wspdldzialania miedzy panstwem i Ko-
Sciolem dla dobra wspdlnego jest podyktowana koniecznoscig etycz-
na, gdyz obie spolecznosci rozwijajg dziatalno$¢ na tym samym tery-
torium i wzgledem tych samych ludzi. Respektowanie tej zasady jest
konieczne zwlaszcza w dziedzinie edukacji i wychowania, dzialalno-
sci charytatywnej i humanitarne;.

8.2. GWARANCJE WOLNOSCI RELIGIJNEJ
W WYMIARZE INDYWIDUALNYM

Drugi zesp6l norm, wchodzgcych w szerokg game spraw regu-
lowanych konkordatem, dotyczy gwarancji wolnosci religijnej w wy-
miarze indywidualnym. Uszczegélowienie tych gwarancji jest dosto-
sowane do potrzeb Kosciola w danym kraju. Sg to gwarancje wolno-
$ci religijnej w aspekcie pozytywnym, czyli wolnosci do uzewnetrz-
niania swych przekonan religijnych w zyciu prywatnym i publicznym.
Do tej kategorii gwarancji nalezg:

1) gwarancje poszanowania prawa rodzicow do wychowania reli-
gijnego dzieci w szkotach publicznych (Polska, Chorwacja, Li-
twa, Estonia, Slowacja);

2) gwarancje respektowania prawa do ,zastrzezenia sumienia”
i ochrony nienaruszalno$ci tajemnicy spowiedzi (art. 8 ust. 2
umowy z Chorwacjg w sprawach prawnych, art. 7 umowy ze
Stowacjg) oraz tajemnicy informacji powierzonej osobie spra-
wujacej dzialalnosé duszpasterskg (art. 8 umowy ze Slowacjg);

3) gwarancje poszanowania prawa osob znajdujgcych sie¢ w zakla-
dach zamknietych (szpitale, koszary wojskowe, zaklady karne),
badz prawa dzieci i mlodziezy na obozach do spelniania prak-
tyk religijnych i korzystania z postugi duszpasterskiej (konkor-
dat zaréwno z Polskg jak i innymi panstwami tego regionu).

8.3. GWARANCJE WOLNOSCI RELIGIJNEJ
W WYMIARZE INSTYTUCJONALNYM

Gwarancje te obejmujg szeroki wachlarz uprawnien Kosciola
do wykonywania swej misji, a mianowicie prawo Kosciola do swo-
bodnego i publicznego wykonywania swej misji w zakresie kultu, ju-
rysdykcji i administrowania swoimi sprawami, jak rowniez dzialal-
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nosci charytatywnej, o§wiatowej, opiekunczej i humanitarnej. Gwa-
rancje wolnosci kultu obejmuja:
a) swobodne sprawowania kultu oraz nienaruszalno$¢ miejsc
kultu i cmentarzy katolickich (np. art. 8 konkordatu z Polskg);
b) gwarancje poszanowanie niedziel i dni §wigtecznych, jako wol-
nych od pracy. W kazdym konkordacie jest zamieszczony ka-
talog dni Swigtecznych obowigzujgcych w danym panstwie
(np. art. 9 konkordatu z Polska, art. 9 umowy ze Stowacja);
¢) prawo do organizowania zgromadzen w miejscach publicz-
nych (procesje, pielgrzymki);
d) prawo do budowy i konserwacji budynkéw sakralnych i ko-
Scielnych, jak réwniez cmentarzy.

8.4. UZNANIE OSOBOWOSCI PRAWNEJ KOSCIOLA
I JEGO INSTYTUCJI

Uznanie przez panstwo osobowosci prawnej Kosciota 1 jego in-
stytucji umozliwia im uczestniczenie w obrocie prawnym na teryto-
rium danego panstwa w realizacji zadan zwigzanych z pelnieniem
swojej misji. Pojecie osobowosci prawnej Kosciola obejmuje: osobo-
wo§¢ publiczno-prawng i cywilno-prawng.

1) Uznanie osobowosci publicznoprawnej Kosciola jest zroz-
nicowane pod wzgledem przedmiotowym:

a) Konkordaty z Chorwacja, Litwg, Estonig, Maklemburgig-Vor-
promen, Turyngia, Saksonig, Saksonig-Anhalt wyraznie gwa-
rantujg uznanie osobowosci publiczno-prawnej Kosciola, jako
calosci w danym kraju, oraz jego jednostek organizacyjnych;

b) natomiast w konkordatach z innymi panstwami tego regio-
nu brak jest wyraznej deklaracji, czy jest to uznanie osobo-
wosci publicznoprawnej czy cywilnoprawnej. Dopiero w dro-
dze interpretacji systemowej i funkcjonalnej mozna wywnio-
skowag, iz jest to uznanie osobowosci publicznoprawnej (Pol-
ska, Stowacja).

2) Uznanie osobowosci cywilnoprawnej wystepuje prawie we
wszystkich konkordatach z pafnstwami omawianej cze$ci Euro-
py. Obejmuje ono jednostki organizacyjne Kos$ciola — zaréwno
terytorialne jak i personalne — majgce osobowo$é kanoniczng.
Réznice dotycza okreslenia trybu, w jakim nastepuje to uzna-
nie. Generalnie panstwo uznaje osobowos$¢ prawng wszystkich
instytucji koScielnych terytorialnych i personalnych, ktére uzy-
skaly takg osobowos$¢ na podstawie przepiséw prawa kanonicz-
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nego (Polska, Chorwacja, Estonia), bgdz tylko takich kosciel-
nych oséb prawnych, ktére odpowiadajg kryteriom prawa po-
wszechnie obowigzujgcego w danym panstwie (Stowacja).
Uznanie to moze nastgpi¢: w trybie ustawowym, w trybie reje-
stracji sgdowej, bgdz w trybie administracyjnym, zgodnie z prawem
krajowym. Gdy chodzi o osobowos¢ prawng diecezji lub parafii, to jej
uznanie nastepuje w trybie administracyjnym na podstawie powiado-
mienia organu kompetentnej wladzy panstwowej o utworzeniu nowej
jednostki organizacyjnej przez kompetentng wiladze koscielng.

8.5. ZMIANY W STRUKTURZE ORGANIZACYJNEJ KOSCIOLA

W konkordatach przedsoborowych Stolica Apostolska udziela-
la przywileju wladzy Swieckiej do ingerencji w sprawe nominacji bi-
skupow, co bylo sprzeczne z zasadg poszanowania wolnosci religij-
nej. Natomiast na mocy konkordatéw posoborowych panstwa gwa-
rantujg Kosciolowi wolnos¢ w tej dziedzinie. W niektérych konkor-
datach pozostajg tylko zobowigzania Stolicy Apostolskiej do respek-
towania okreslonych interesow panstwa, a mianowicie, iz:

a) granice diecezji bedg pokrywac sie z granicami panstwa, a bi-
skupami bedg mianowani tylko obywatele danego panstwa (Pol-
ska, Slowacja),

b) zobowigzanie Stolicy Apostolskiej do uprzedniej notyfikacji
urzedowej wladzom panstwowym nazwiska biskupa diecezjal-
nego i biskupa pomocniczego cum iure successionis przed ofi-
cjalnym ogloszeniem nominacji (Polska, Chorwacja, Estonia,
Stowacja, Hamburg, Saksonig-Anhlat). Natomiast konkordaty
z Kazachstanem i Litwg gwarantujg Stolicy Apostolskiej swo-
bode mianowania biskupdéw, bez zobowigzania do przesylania
wladzom panstwowym informacji o nazwisku biskupa przed jej
ogloszeniem.

Gwarancje konkordatowe réznig sie co do utworzenia ordyna-
riatu wojskowego i nominacji ordynariuszy wojskowych. Gdy chodzi
o utworzenie ordynariatu wojskowego, to:

a) trzy panstwa postkomunistyczne zawarty konkordaty parcjal-
ne dotyczace duszpasterstwa wojskowego. Sg to: Wegry, Chor-
wacja, Litwa;

b) Polska w sposéb generalny gwarantuje dzialalnosé istniejgcego
juz Ordynariatu Wojskowego;

¢) W konkordacie ze Stowacjg brak jest dyspozycji dotyczacej utwo-
rzenia ordynariatu wojskowego;
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d) nowe landy niemieckie gwarantujg tylko duszpasterstwo poli-
¢ji, gdyz nie majg wlasnego wojska.

Odnosnie nominacji ordynariuszy wojskowych sg nastepujgce
réznice w dyspozycjach konkordatowych:

a) nominacja ordynariusza wojskowego moze nastgpi¢ po konsul-
tacji z wladzami panstwowymi (Wegry, Saksonia);

b) nominacja ordynariusza wojskowego nastepuje w tym samym
trybie, co biskupéw diecezjalnych (Polska, Litwa).

Stolica Apostolska zobowigzuje sie¢ do uzgodnienia z wiadzami
panstwowymi swej decyzji w sprawie utworzenia nowej diecezji tyl-
ko w konkordatach z landami RFN, poniewaz na mocy nadal obowig-
zujgcych konkordatow z Rzeszg Niemiecka i z Prusami, panstwo jest
zobowigzane do $wiadczen materialnych na rzecz nowych diecezji.

Panstwa te powszechnie gwarantujg skierowanie do rezerwy,
czyli zwolnienie od obowigzku odbycia stuzby wojskowej, duchow-
nych (kaptani, diakoni, alumni seminariéow duchownych oraz czlon-
kowie instytutéow zycia konsekrowanego i stowarzyszen zycia apo-
stolskiego).

8.6. OCHRONA MALZENSTWA I RODZINY

Problematyka ochrony malzenstwa i rodziny jest przedmiotem
postanowien konkordatowych z panstwami Europy srodkowej
1 wschodniej. Postanowienia te dotyczg: uznania skutkéow cywilnych
malzenstwa kanonicznego, uznania skutkow cywilnych orzeczen try-
bunaléw koscielnych w sprawach matzenskich, poszanowania niero-
zerwalnosci malzenstwa miedzy ochrzczonymi.

Uznanie skutkéw cywilnych malzenstwa zawartego wedtug for-
my kanonicznej. Zaistnienie tych skutkéw jest uwarunkowane spel-
nieniem okreslonych wymogéw: a) braku przeszkod malzenskich
okreslonych przez prawo cywilne, b) wpisania kazdego malzenstwa
do rejestru cywilnego na podstawie zawiadomienia przestanego przez
duchownego (Polska, Chorwacja, Litwa, Estonia, Stowacja).

Konkordat z Polskg wyrdznia sie stosunkowo najwiekszym ry-
goryzmem, poniewaz stawia wymég, aby nupturienci zgodnie ztozyli
wobec duchownego oswiadczenie w sprawie uzyskania skutkéw cy-
wilnych oraz ustala termin zawity pieciu dni na przestanie przez du-
chownego zawiadomienia do urzedu stanu cywilnego w celu dokona-
nia wpisu do akt stanu cywilnego (art. 10 ust. 1 pkt 21 3).

Sposréd panstw postkomunistycznych tylko Chorwacja gwaran-
tuje uznanie przez panstwo skutkéow orzeczen trybunaléw kosciel-
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nych dotyczacych niewaznosci malzenstwa i dyspensy od malzenstwa
niedopelnionego na podstawie przeslanego orzeczenia. Inne konkor-
daty (Litwa, Stowacja) zobowigzujg tylko strone koscielng do prze-
stania zawiadomienia stronie panstwowej o orzeczeniach stwierdza-
jacych niewaznosé malzenstwa i o rozwigzaniu malzenstwa niedo-
pelionego. Konkordat z Polskg pozostawia do uregulowania w for-
mie nowej umowy kwesti¢ wymiany dokumentéw dotyczacych orzecz-
nictwa w sprawach malzenskich (art. 10 ust. 4).

W zwigzku z odmiennoscig stanowisk panstw $wieckich i Ko-
Sciola katolickiego na temat nierozerwalnosci malzenstwa sakramen-
talnego do konkordatéw wpisywane sg kompromisowe regulacje. Pan-
stwa $wieckie nie respektujg zasady nierozerwalnosci malzenstwa.
Wobec tego Strony zawierajagc konkordat zobowigzujg sie do wspoi-
pracy na rzecz ochrony malzenstwa i rodziny, jako podstawowej ko-
morki zycia spolecznego, zas Stolica Apostolska zobowigzuje duchow-
nych do pouczenia nupturientéw o réznicy miedzy skutkami cywil-
nymi i kanonicznymi malzenstwa, a w szczego6lnosci o obowigzku po-
szanowania zasady nierozerwalnosci malzenstwa sakramentalnego
(Polska, Chorwacja, Litwa).

8.7. PROBLEMY SZKOLNE

Kwestie szkolne obejmujg poszanowanie prawa rodzicow do na-
uczania religii w szkotach publicznych oraz prawa Kosciola do zakla-
dania i prowadzenia szkol katolickich.

Gwarancje poszanowania prawa rodzicow do religijnego i mo-
ralnego wychowania dzieci i mlodziezy zgodnie ze swymi przekona-
niami sg korelatywnie zwigzane z prawem Kosciola do nauczania
religii w szkotach publicznych. Réznice miedzy konkordatami doty-
czg tego, czy religia jako przedmiot edukacji w szkotach publicznych
jest przedmiotem obligatoryjnym (Maklemburgia-Vorpromen, Sak-
sonia, Saksonia-Anhalt), czy fakultatywnym (Polska, Chorwacja,
Wegry, Litwa, Slowacja).

Generalnie wszystkie konkordaty gwarantujg biskupom pra-
wo do: a) udzielenia ,misji kanonicznej” nauczycielom religii (Pol-
ska, Chorwacja, Maklemburgia-Vorpromen, Saksonia, Saksonia-An-
halt, Litwa, Wegry); b) kontrolowania, czy nauczanie religii jest zgod-
ne z naukg Kosciola, oraz do cofnigcia nauczycielowi misji kanonicz-
nej; c¢) ustalania programu nauczania religii i podrecznikéw.

Konkordaty powszechnie gwarantujg Kosciolowi prawo do za-
kladania i prowadzenia szkot katolickich wszystkich szczebli. Wa-
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runkiem uzyskania przez ko$cielne szkoly wyzsze uprawnien szkél
publicznych jest specjalne porozumienie wiadz koscielnych i panstwo-
wych. Konkordaty réznig sie natomiast gwarancjami dotyczgcymi sub-
wencjonowania przez panstwo szkot katolickich:

a) Subwencjonowanie katolickich szkél podstawowych i $rednich
na rowni ze szkolami prywatnymi, pod warunkiem spelnienia
wymogow okreslonych w ustawach powszechnie obowigzujgcych
gwarantuje Polska i landy niemieckie. Polska gwarantuje sub-
wencje z budzetu panstwa dla Papieskiej Akademii Teologicz-
nej w Krakowie i dla Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego
(art. 15, ust. 3). Chorwacja gwarantuje finansowanie wydziatu
teologii katolickiej na Uniwersytecie w Zagrzebiu oraz instytu-
tow teologicznych afiliowanych (Dakowo, Makarska, Rjeka
i Split).

b) W konkordacie ze Slowacjg brak jest dyspozycji w sprawie fi-
nansowania nowo zalozonego katolickiego uniwersytetu w Ru-
zemberoku. Jest tylko generalne zobowigzanie do uregulowa-
nia finansowania z budzetu panstwa szkot katolickich w formie
specjalnego porozumienia.

¢) Konkordat polski przewiduje mozliwo$¢ udzielania subwencji
dla innych katolickich szkot wyzszych, zwlaszcza dla semina-
riow duchownych, wydzialow koscielnych, ale w drodze nowych
regulacji (art. 15 ust. 3).

8.8. SZCZEGOLNE GWARANCJE POSZANOWANIA
AUTONOMII KOSCIOLA NA TERYTORIUM DANEGO PANSTWA

Gwarancje, wpisane prawie do wszystkich konkordatéw, dotycza:

1) swobody komunikowania si¢ biskupow i wiernych Kosciola ka-
tolickiego danego kraju ze Stolicg Apostolska i vice versa oraz
miedzy sobg (Polska, Chorwacja, Estonia, Litwa, Slowacja);

2) dostepu Kosciota do publicznych $rodkéw spolecznego prze-
kazu i prawa do posiadania wlasnych stacji radiowych i tele-
wizyjnych;

3) prawa wiernych do zakladania i prowadzenia stowarzyszen ko-
$cielnych, zgodnie z prawem kanonicznym, dla realizacji celow
zwigzanych z misjg Kosciola;

4) prawa Kosciola do spelniania opieki duchowej wzgledem wier-
nych, ktérzy znajdujg sie¢ w publicznych zakladach zamknietych
(wiezienia, szpitale, zaklady poprawcze) oraz do duszpasterstwa
w wojsku;
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5) prawo Kosciola do prowadzenia dzialalnoéci o charakterze mi-
syjnym, charytatywnym i humanitarnym oraz do organizowa-
nia zbidérek publicznych na te cele.

8.9. PRAWA MAJATKOWE

Uprawnien majgtkowych Kosciota dotyczy nie tylko uznanie oso-
bowosci prawnej Kosciota i jego instytucji, o czym byla mowa wyzej,
ale rowniez zagwarantowanie Kosciolowi prawa wlasnosci dobr ru-
chomych i nieruchomych jak rowniez prawa do alienowania ich zgod-
nie z prawem danego panstwa (np. art. 19 umowy ze Slowacjg), jak
rowniez prawo do organizowania odpowiednich zrdodel finansowania
1 rozporzadzania swymi dochodami na cele zwigzane z realizacjg swej
misji. Konieczno$¢ uregulowania tych probleméw w panstwach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej jest szczegélnie donioslej wagi, ponie-
waz Kosciot w tych krajach po II wojnie swiatowej zostal caltkowicie
lub w znacznej mierze pozbawiony swych nieruchomosci. Negocjacje
dotyczace regulacji spraw majgtkowych nalezg do najtrudniejszych.
Dotyczg one nastepujgcych kwestii:

a) zwrotu instytucjom koscielnym nieruchomosci zagrabionych
przez wladze panstwowe w okresie dyktatury komunistycznej;

b) ustalenie zasad nabywania, administrowania i alienacji débr ko-
Scielnych;

¢) zwolnienia instytucji koscielnych od podatkéw dochodowych
iinnych z tytulu dzialalnosci zwigzanej z realizacjg misji Ko-
$ciola;

d) subwencji z budzetu panstwa na dzialalno$é¢ instytucji kosciel-
nych o charakterze szkolnym, os§wiatowo-wychowawczym, hu-
manitarnym, charytatywnym,;

e) systemu wynagradzania i opodatkowania duchownych pracu-
jacych w duszpasterstwie parafialnym;

f) zagwarantowanie duchownym prawa do korzystania z systemu
ubezpieczen socjalnych;

g) subwencjonowanie przez panstwo débr kultury narodowej, be-
dacych w posiadaniu instytucji koscielnych,;

h) fundacji koscielnych.

W postanowieniach konkordatowych w tym przedmiocie nale-
zy wyrozni¢ nastepujgce formy regulacji:

a) generalne uznanie istniejgcych regulacji ustawowych i zobo-
wigzanie do dalszych negocjacji (Polska, Litwa, Stowacja, Es-
tonia);
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b) gwarancje szczegélowe umocowane w konkordatach parcjalnych
zawartych z Wegrami i Chorwacjg;

¢) zasady zabezpieczenia wynagradzania duchownych oraz dzia-
lalnosci instytucji koscielnych w oparciu o dobrowolne opodat-
kowanie si¢ wiernych, wprowadzone ostaly na Wegrzech (umo-
wa z 1997 r. w sprawie finansowania instytucji uzytecznosci pu-
blicznej). Przedmiotem negocjacji jest wprowadzenie takiej for-
my finansowania Kosciola w innych panstwach (por. art. ukla-
du z Chorwacjg w sprawach ekonomicznych, art. 22 konkorda-
tu z Polskg; art. 20 ust.] umowy ze Slowacjg).

8.10. KOMPETENCJE KONFERENCJI BISKUPOW

Konkordaty posoborowe upowazniajg krajowe konferencje bi-
skupéw do zawierania uméw z wladzami panstwowymi®**. Konkorda-
ty z panstwami Europy $rodkowej i wschodniej przyznaja konferen-
cjom biskupéw kompetencje dotyczace negocjacji z panstwami w na-
stepujgcych sprawach:

a) w celu osiggniecia dodatkowych rozwigzan, na podstawie upo-
waznienia Stolicy Apostolskiej (Polska);

b) majgtkowych i ekonomicznych Kosciola (Chorwacja, Wegry);

¢) szkolnych i kulturalnych (Polska, Chorwacja);

d) ochrony débr kulturalnych (Wegry, Polska);

e) dostepu Kosciola do mass-mediéw (Polska, Chorwacja);

f) opieki duchowej w wojsku, szpitalach, wiezieniach.

9. WNIOSKI

Z analizy probleméw, jakich dostarczyla praktyka zawierania
konkordatéw z panstwami Europy Srodkowej i wschodniej na etapie
transformacji ustrojowych, nasuwajg si¢ nastepujgce wnioski.

Konkordat okazal si¢ instrumentem uzytecznym w ukladaniu
stosunkéw miedzy Kosciolem Katolickim a panstwami postkomuni-
stycznymi Europy $rodkowej i wschodniej oraz wschodnimi landami
Republiki Federalnej Niemiec. Doswiadczenia, jakich dostarcza re-
alizacja tych konkordatéw, wskazuja, iz bledne byly obawy przeciw-

3 @G. Feliciani, Gli episcopati nuovi protagonisti delle relazioni tra la Chiesa e gli
stati, ,Periodica de re canonica” 2000, 89, s. 661-58.
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niké6w konkordatow, ze ratyfikacja konkordatu stanie sie zarzewiem
dyskryminacji religijnej. Wrecz przeciwnie zawarte konkordaty do-
brze stuzg procesowi stabilizacji stosunkow miedzy Kosciotem i pan-
stwem w spoleczenstwie pluralistycznym, budujgcym podstawy de-
mokracji. Przedmiot tych konkordatéw obejmuje szeroki wachlarz
gwarancji wolnosci religijnej w wymiarze indywidualnym, wspdlno-
towym i instytucjonalnym Kosciota katolickiego, ktore sg rozszerza-
ne na inne zwiazki wyznaniowe przy uzyciu ukladéw parakonkorda-
towych.

Prawde méwigc, nie wszystkie panstwa Europy Srodkowej
i wschodniej zawarly konkordaty (np. Federacja Rosyjska, Bialorus,
Ukraina, Bulgaria). Sg jednak takze takie panstwa tego regionu, kto-
re kontynuujg negocjacje w celu zawarcia konkordatu (Slowenia,
Republika Czeska), bgdz poszerzenia lub uszczegélowienia zasad
wpisanych do zawartego juz konkordatu (Polska, Slowacja). Dlatego
nasuwa si¢ pytanie: jakie sg perspektywy zawierania nowych kon-
kordatow przez panstwa tej czesci Europy?

W odpowiedzi na powyzsze pytanie nalezy stwierdzié, ze za-
wieranie nowych konkordatow jest sprawg otwartg. Zawieranie kon-
kordatéw bedzie postepowa¢ w miare, jak bedg pokonywane trudno-
Sci wynikajace z przestanek ideologicznych, jakimi kierujg sie¢ osoby
sprawujgce wladze w panstwach postkomunistycznych.

Pierwsza trudnosé wynika z tradycji cezaropapizmu bizantyj-
skiego, zakorzenionego w kulturze prawnej panstw Europy wschod-
niej, ktora odzyla po odrzuceniu ideologii komunistycznej. W kra-
jach Europy srodkowo-wschodniej i wschodniej istniejg bowiem wply-
wy dwoch tradycji kultury chrzescijanskiej: bizantyjskiej i tacinskie;j.
Doswiadczenie wykazuje, iz wigksze szanse zawarcia konkordatu
wystepuja w krajach Europy srodkowej, w ktorych silniejsze jest dzie-
dzictwo duchowe chrzescijanstwa lacinskiego. Drugg trudnos$é stwa-
rzajg wplywy ideologii skrajnego liberalizmu, usilujgce zredukowaé
religie do sfery zycia prywatnego.

Niezaleznie od koniecznosci pokonania tych trudnosci, niezbed-
nym warunkiem zawarcia konkordatu jest zaistnienie woli politycz-
nej po stronie przedstawicieli obu Stron, a zwlaszcza — strony pan-
stwowej. Doswiadczenia wykazuja, ze sa dwa sposoby osiggniecia
takiej woli:

1) prowadzenie dialogu migedzy kompetentnymi przedstawiciela-
mi obu suwerennych stron — wladzy panstwowej i Stolicy Apo-
stolskiej — z poszanowaniem opinii hierarchii Kosciota lokalne-
go. Osiagnigcie consensusu jest mozliwe, gdy ludzie sprawujg-
cy wladze polityczng wzniosg sie ponad podzialy i spory partyj-
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ne. Traktowanie konkordatu jako instrumentu gry politycznej

utrudnia dialog zaréwno na etapie negocjacji jak i ratyfikacji

konkordatu;

2) réwnolegle prowadzenie dialogu ekumenicznego i miedzywy-
znaniowego, intensywnie inspirowanego przez papieza Jana
Pawtla I3, sprzyjajgcego usuwaniu uprzedzen i zrozumieniu po-
zytkoéw, jakie wynikajg z zawarcia konkordatu nie tylko dla ka-
tolikéw, ale rowniez dla wyznawcow innych religii.

Z powyzszej analizy wynika, ze konkordat, jako instrument nor-
malizacji stosunkéw miedzy panstwem i Kosciolem po upadku rezi-
mu komunistycznego w Europie srodkowej i wschodniej, okazal sie
uzyteczny oraz ze istniejg szanse, iz zachowa swg zywotnos¢ w przy-
szlosci.

3 Por. Jan Pawet II, Epistola apostolica ,,Novo millenio ineunte” (w szczegdlnosci
nn. 48-55), Typis Poliglottis Vaticanis 2001.
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