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Jan Barcz’

KOMENTARZ DO USTAWY Z 27.7.2001 R.
O SLUZBIE ZAGRANICZNEJ!

1. Sporzgdzenie komentarza do ustawy o sluzbie zagranicznej nie
jest rzeczg latwg. Nalezy bowiem pogodzi¢ oceny wynikajace z donie-
siefi formalnych prawa krajowego (przede wszystkim emocjonalnie dys-
kutowany wymog zachowania maksymalnej jednolitosci stuzby cywil-
nej) i prawa miedzynarodowego (w pierwszym rzedzie postanowienia
konwencji wiedeniskich o stosunkach dyplomatycznych z 1961 r. i o sto-
sunkach konsularnych z 1963 r.) z wnioskami wynikajgcymi z nowej
pozycji Polski w stosunkach migedzynarodowych po 1989 r. oraz ze
zmian, jakie nastgpily w samym srodowisku migdzynarodowym, a tym
samym z zasadniczo nowymi zadaniami, stojgcymi przed polskg stuzbg
zagraniczng (by poshluzyé si¢ juz terminologia nowej ustawy).

Jakosciowo nowe zadania stanely przed polskg sluzbg zagra-
niczng w zwigzku ze zmianami w Srodowisku miedzynarodowym,
a przede wszystkim w zwigzku z upodmiotowieniem si¢ Polski w sto-
sunkach migedzynarodowych. Do najistotniejszych — zwigzanych z tym
uwarunkowan — naleza:

— wlgczanie si¢ Polski w struktury euroatlantyckie i integracji
europejskiej;

— emancypacja wspélpracy w regionie ESiW (generalnie wspdt-
pracy regionalnej), dopelnionej wspolpracg przygraniczng;

— ulozenie relacji dobrosgsiedzkich, w tym przede wszystkim

z Niemcami i Rosjg;

* Prof. dr hab. Jan Barcz — Uniwersytet Opolski i SGH w Warszawie. W latach
1989-2001 w sluzbie dyplomatycznej, m.in.: 1995-1999 ambasador RP w Austrii,
2000-2001 dyrektor Departamentu UE i dyrektor Gabinetu Politycznego Ministra
Spraw Zagranicznych.

! Dz. U. z 2001 r. Nr 128, poz. 1403.
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— aktywno$¢ w organizacjach miedzynarodowych, w tym w dzie-
dzinie rozwoju ochrony praw czlowieka;

— koniecznoéé¢ ksztaltowania polityki z odleglymi regionami geo-
graficznymi;

— zupelnie nowe mozliwosci wspoélpracy z Polakami zamieszkaly-
mi za granicg (koniecznosé pomocy Polakom na Wschodzie, od-
blokowanie wspolpracy z organizacjami polskimi na Zachodzie);

— transgraniczna mobilnos¢ obywateli polskich, powodujgca za-
sadnicze zmiany w zadaniach urzedow konsularnych.

Ta niepelna i wybidrcza lista uwarunkowan zewnetrznych musi
by¢ uzupelniona czynnikami ,krajowymi”. Z jednej strony — w toku
przeksztalcen ustrojowych (mimo réznych zawirowan) — Ministerstwo
Spraw Zagranicznych stalo sie¢ rzeczywistym podmiotem, w ktérym
koncentruje si¢ ksztaltowanie polskiej polityki zagranicznej, z dru-
giej zas strony emancypcja w relacjach zagranicznych objela wszyst-
kie resorty, organy samorzgdowe, Sejm i Senat, podmioty gospodar-
cze, pojawili sie nowi, zréznicowani aktorzy — organizacje pozarzgdo-
we. Przy calym zrozumieniu i naturalnosci takiego rozwoju pojawila
sie koniecznosé zagwarantowania konstruktywnej koordynacji ze stro-
ny MSZ dzialan panstwa w stosunkach miedzynarodowych. Do tego
dochodzg inne, istotne okolicznosci: polityka zagraniczna przestala
byé wyltaczng domeng MSZ nie tylko w znaczeniu utrzymywania wspot-
pracy z podmiotami zagranicznymi; ,odetatyzowaniem” objete zosta-
ly rowniez stosunki wewnatrzkrajowe — normy prawa miedzynaro-
dowego — o ile majg charakter samowykonalny ~ obowigzujg obecnie
(gwarantuje to konstytucja RP z 1997 r.) bezposrednio w sferze we-
wnetrznej Panstwa Polskiego, obywatel polski ma zagwarantowang
mozliwo$¢ odwolywania si¢ w szeregu spraw bezposrednio do orga-
néw miedzynarodowych, szereg waznych obszaréw podporzgdkowa-
no jurysdykcji sgdéw miedzynarodowych. Sumujgc — wywigzywanie
sie¢ z zobowigzan miedzynarodowych jest obecnie réwniez zadaniem
wszystkich organéw wladzy i administracji panstwowe;.

Na wszystkie te okolicznosci nakladajg sie doswiadczenia oso-
biste, wynikajace z prawie o§miu lat pracy za granicg i szesciu lat
pracy w centrali (w tym w latach 1989-1992, czyli w okresie przepro-
wadzania zasadniczych zmian w funkcjonowaniu MSZ). W ostatnich
latach ukazalo si¢ kilka wySmienitych prac na temat historii dyplo-
macji polskiej, w tym o tworzeniu polskiej dyplomacji po odrodzeniu
Panstwa Polskiego®. Dla czytelnika — dyplomaty zaskakujgce jest, jak

2 Zob. np. Historia Dyplomacji Polskiej. T. IV 1918-1939, pod red. P. Lossow-
skiego, Warszawa 1995; P. Lossowski, Dyplomacja Drugiej Rzeczypospolitej, War-
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wiele probleméw pozostaje nadal aktualnych — utworzenie jednolitej
stuzby zagranicznej, ograniczanie ,wplywow politycznych”, proble-
my struktury MSZ (ciggle ,reformy strukturalne”), relacje z innymi
resortami. Zgorzknialy usmiech wywoluje obserwacja W. Michowi-
cza, zawarta w studium o ,Organizacji polskiego aparatu dyploma-
tycznego w latach 1918-1939”, iz ,Jedng z wigkszych trudnosci, z jakg
w pierwszych trzech latach borykalo si¢ MSZ, bylo uregulowanie sto-
sunkéw z resortem przemystu i handlu odno$nie do zawierania uméw
gospodarczych i ustalenia kompetencji radcow handlowych i ich za-
leznosci stuzbowej™. Istniejg wiec zapewne ,problemy ponadczaso-
we i ponadsystemowe”. Istnieje jednak zbiezno$é¢ co do pozytywnej
oceny w sprawie zasadniczej: tak jak w okresie miedzywojnia udalo
sie szybko utworzyé zwarty i kompetentny urzedniczy korpus stuzby
zagranicznej, tak tez obecnie — po ponad dziesigciu latach transfor-
macji ustrojowej — Ministerstwo Spraw Zagranicznych okrzeplo w tej
dziedzinie, a pewne wyjatki (na ktérych koncentruje sie uwaga $rod-
kow masowego przekazu.) wniosek ten potwierdzajg: w departamen-
tach merytorycznych i w placéwkach zagranicznych dominujg mlo-
dzi, §wietnie przygotowani i chetni do pracy urzednicy, ktérzy za kil-
ka lat przejmg ~ silg rzeczy — stanowiska kierownicze.

2. Ustawa o stuzbie cywilnej z 18.12.1998 r. przesadzita celowosé
uchwalenia specjalnej ustawy o sluzbie zagranicznej, stwierdzajgc w
ust. 4 art. 2 (artykulu, ktéry ustala jednolito§¢ korpusu stuzby cywil-
nej!), iz ,Prawa i obowiazki czlonkéw korpusu stuzby zagranicznej
oraz zasady organizacji i funkcjonowania tej stuzby okresla odrebna
ustawa”. O takim podejsciu zadecydowata uksztaltowana historycz-
nie specyfika stuzby zagranicznej, okoliczno$é, iz na jej funkcjonowa-
nie wplywa nie tylko ,wlasne” prawo krajowe, lecz réwniez prawo
miedzynarodowe, pragmatyka zawodowa (protokél dyplomatyczny),
po czesci prawo panstw obcych; w koncu nalezy zwazyé, ze czlonko-
wie sluzby zagranicznej w znaczgcej mierze pracujg poza granicami
kraju macierzystego, a dyspozycyjnosc i dyscyplina w tej stuzbie po-
réwnywalna jest raczej do pracy w tzw. stuzbach mundurowych. Trze-
ba tez jasno powiedzieé, ze dyplomaci oczekiwali szybkiego uchwale-
nia ustawy, wigzac z tym nadzieje na stworzenie jednoznacznych pod-
staw prawnych dla skomplikowanej pragmatyki zawodowej i potoze-

szawa 1992; J. Sibora, Narodziny polskiej dyplomacji u progu niepodleglosci, War-
szawa 1998.
3 Historia Dyplomagji..., s. 18-19.
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nia kresu niejasno$ciom, niedopowiedzeniom, groteskowym regula-
cjom prawa powielaczowego i znacznemu woluntaryzmowi decyzyj-
nemu w waznych sprawach polityki personalnej. Tym niemniej do-
prowadzenie do uchwalenia ustawy zajelo prawie trzy lata od chwili
uchwalenia ustawy o sluzbie cywilnej. Wplyw na to mialy bez wat-
pienia nie najlepsze jakosciowo kolejne projekty ustawy, ale — chyba
przede wszystkim — prowincjonalizm intereséw resortowych, ocenia-
jacych projekt ustawy wylgcznie z punktu widzenia wlasnego podwor-
ka. Zenujacy okres finalny uchwalania ustawy p6zng wiosng 2001 r.,
gdy doszlo prawie do ,wojny resortowej”, ,godzonej” przez 6wczesng
opozycje pozostanie niechlubnym przykladem takiego zjawiska.
Komentowana ustawa stanowi wiec lex specialis w stosunku
do ustawy o stuzbie cywilnej. Znajduje to zasadniczy wyraz art. 3 usta-
wy o stuzbie zagranicznej, w ktorym podkreslono, ze ,W zakresie nie-
uregulowanym w ustawie ... stosuje sie przepisy ustawy z 18.12.1998 r.
o stuzbie cywilnej”. Generalnie — przy zachowaniu autonomicznosci
— ustawa o stuzbie zagranicznej zawiera postanowienia gwarantujg-
ce spdjnosé z ustawa o stuzbie cywilnej. Dodatkowg barierg w uzy-
skaniu stopnia dyplomatycznego (a wiec w dopuszczeniu do perso-
nelu dyplomatyczno-konsularnego) jest koniecznosé¢ zlozenia egza-
minu dyplomatyczno-konsularnego, ale dotyczy ona zaréwno urzed-
nikéw shuzby cywilnej, jak aplikantéw dyplomatyczno-konsularnych
i absolwentow KSAP i wynika ze specyficznych wymagan shuzby za-
granicznej. Z kolei barierg w dopuszczeniu do wykonywania funkcji
konsula (dla calego personelu dyplomatyczno-konsularnego) jest po-
myS$lne zlozenie egzaminu konsularnego. Struktura stuzby zagranicz-
nej ,wpisuje sie” strukturalnie w ramy stuzby cywilnej. Niezaleznie
od réznych mankamentow (o ktérych nizej), dobrze stalo sie, iz w kon-
cu ustawa o stuzbie zagranicznej ujrzala swiatlo dzienne — stanowi
ona bowiem wazny etap konsolidacji aparatu wykonawczego polskiej
polityki zagranicznej. JakoSciowo nowe wyzwania, stojgce przed Pol-
skg w najblizszych latach réwniez w dziedzinie stosunkéow miedzy-
narodowych sprawiatly, ze koszty dalszej zwloki mogty byé zbyt duze.

3. Bez watpienia jednym z najbardziej godnym uwagi problemem
regulowanym w ustawie jest dgzenie do ustanowienia jednolitosci
funkcjonowania Ministerstwa Spraw Zagranicznych — ,stuzby zagra-
nicznej” 1 korpusu osob zatrudnionych w MSZ — ,czlonkow stuzby za-
granicznej” (art. 1 ustawy) . Pisze o ,,dgzeniu”, bowiem przy pozytyw-
nej ocenie zasadniczego celu ustawy, zdawaé sobie nalezy sprawe
z niepelnosci i czesciowych niejasnosci obecnej regulacji, ktorg ra-
czej traktowalby jako istotny etap na drodze do docelowej, peinej re-
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gulacji, ktora zapewne bedzie mozliwa po analizie do$§wiadczen
zwigzanych ze stosowaniem komentowanej ustawy.

3.1. Ustanowienie i sklad podmiotowy stuzby zagranicznej okreslo-
ny jest w ustawie w sposéb stosunkowo skomplikowany, ktéry po cze-
Sci wynika z koniecznos$ci okreslenia, kto w chwili wejécia ustawy
w zycie zostaje objety pojeciem stuzby zagranicznej. Miarodajny jest
w tym wzgledzie art. 2 ustawy, w mysl ktérego w sklad stuzby zagra-
nicznej wchodza:

— zatrudnieni w MSZ czlonkowie korpusu stuzby cywilnej;

— inne osoby ,zatrudnione w shuzbie zagranicznej”, ktore nie sg
cztonkami stuzby cywilnej (wylaczone z tego kregu sg osoby za-
trudnione w placéwce zagranicznej na podstawie umowy o pra-
ce na podstawie prawa miejscowego (zwykle obywatele ,pan-
stwa przyjmujgcego” oraz zatrudnieni w placowce zagranicznej
cztonkowie rodziny (zatrudniani sg przez kierownika placow-
ki; ust. 2 art. 2 wymienia w tym zwigzku réwniez konsuli hono-
rowych, co chyba nie bylo konieczne, bowiem konsul honorowy
nie jest ,zatrudniony w stuzbie zagranicznej” — samo wyjasnie-
nie jest jednak pozadane, cho¢ miejsce moze nie najlepsze);

— ,pelnomocni przedstawiciele RP w innym panstwie lub przy or-
ganizacji miedzynarodowej”, przy czym z dalszych przepisow usta-
wy (por. art. 4 pkt 1) wynie$¢ mozna, ze chodzi o ,ambasadorow”;
ich wyrazne zaszeregowanie do ,stuzby zagranicznej” jest o tyle
istotne, ze nie sg oni objeci wymieniong wyzej pierwszg i drugg
grupg oséb, a wigczenie ich do stuzy zagranicznej wyjasnia ich
bezposrednig podleglo$é stuzbowag ministrowi spraw zagranicz-
nych (por. art. 5 ust. 1). Zastanawiaé si¢ naturalnie mozna, czy
w zwigzku z tym potrzebna byla — na przyklad — oddzielna regu-
lacja w art. 17 ust. 2 (,Ambasador [...] podlega stuzbowo mini-
strowi wlasciwemu do spraw zagranicznych”), lecz — ze wzgledu
na dotychczasowe kontrowersje i niejasnosci w praktyce ,nazbyt”
szczegOlowa regulacja ma swoje uzasadnienie (o czym dalej).

Z tymi postanowieniami korespondujg regulacje art. 53 i 54 (roz-
dzial 6 — przepisy przejSciowe i koncowe) uznajgce stosowne grupy
pracownikow MSZ za cztonkoéw stuzby zagranicznej (art. 53) oraz okre-
Slajace status pracownikéw ,oddelegowanych lub wyznaczonych,
w trybie okreslonym w przepisach odrebnych”, do pracy w MSZ ( m.in.
z Ministerstwa Gospodarki, MON, UOP) - art. 54 ustawy.

3.2. Na okreslenie ,skladu podmiotowego” stuzby zagranicznej na-
klada sig¢ struktura czlonkow tej stuzby. Wynika ona posrednio z art. 7
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ustawy, okreslajgcego — kto wykonuje zadania stuzby zagraniczne;.
Ot6z w ust. 1 art. 7 ustawy wymienione sg trzy zasadnicze kategorie
czlonkow stuzby zagranicznej:

1) personel dyplomatyczno-konsularny;

2) personel pomocniczy;

3) personel obslugi.

Czytelnos¢ tego podzialu w ustawie jest mocno utrudniona, bo-
wiem w istocie ustawa reguluje przede wszystkim strukture, prawa
i obowigzki personelu dyplomatyczno-konsularnego (i to nie w cato-
Sci, bowiem zasadniczo status konsuléow w dalszym ciggu reguluje
ustawa z 13.2.1984 r. (o funkcjach konsulow Rzeczypospolitej Polskiej).
Prawa i obowigzki personelu pomocniczego i personelu obstugi (przy
czym pojecia te nie zostaly w ustawie zdefiniowane — por. art. 4 usta-
wy, tzw. stowniczek; nalezy wiec zakladaé, iz chodzi w wszystkich
czlonkéw stuzby zagranicznej, ktoérzy nie nalezg do personelu dyplo-
matyczno-konsularnego) zostaly uregulowane jedynie czesciowo
1 w sposo6b posredni: zwazmy, iz ustawa w niektorych artykutach méwi
generalnie o czlonkach stuzby zagranicznej (wowczas postanowienia
dotycza rowniez personelu pomocniczego i personelu obshugi),
a w niektérych artykulach o personelu dyplomatyczno-konsularnym
(postanowienia te nie dotyczg wiec personelu pomocniczego i perso-
nelu obshugi). Nie jest to najlepszy sposéob okreslania praw i obowigz-
kow pracownikéw stuzby, abstrahujac od tego, iz w efekcie pozosta-
wia znaczny obszar stuzby zagranicznej poza jednolitg regulacjg usta-
wowg (szerzej — w dalszej czesci komentarza).

Bez watpienia istotnym, pozytywnym dokonaniem ustawy jest
scalenie personelu dyplomatyczno-konsularnego, przede wszystkim
jesli chodzi o jednolite traktowanie czlonkéw stuzby zagranicznej
pracujgcych w Centrali i w placowkach zagranicznych. Ustawa usta-
nawia kilka istotnych plaszczyzn powigzan:

Po pierwsze, ustanawia jednolity system stopni dyplomatycz-
nych w sluzbie zagranicznej. Art. 8 ust. 1 ustawy wymienia: 1) amba-
sadora tytularnego; 2) radce-ministra; 3) I radce; 4) I sekretarza; 5) II
sekretarza; 6) III sekretarza; 8) attaché; przy czym w art. 8 ust. 2
stwierdza sig, ze ,Stopnie dyplomatyczne sg jednoczes$nie stanowi-
skami pracy, a w placéwkach zagranicznych funkcjami, na ktérych
czlonek personelu dyplomatyczno-konsularnego wykonuje czynnosci
shuzbowe”. Powyzsze postanowienia ustawy bedg miaty kapitalne zna-
czenie dla stabilizacji sluzby zagranicznej oraz zapewnienia pewno-
Sci kariery dyplomatycznej i uniezaleznienia jej od zawirowan poli-
tycznych. Co bowiem oznacza taka regulacja w praktyce, zbiezna no-
tabene z pragmatyka resortow spraw zagranicznych wielu panstw,
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mogacych byé przykladem stabilnosci i efektywnosci sluzby zagra-
nicznej. Oznacza ona dla pracownika dyplomatyczno-konsularnego,
ze posiadanie okreslonego stopnia dyplomatycznego gwarantuje od-
powiednie stanowisko pracy w Centrali oraz odpowiednig funkcje
(range) podczas pracy w placéwce zagranicznej. Warto rowniez za-
uwazyé, ze przy okazji umocniono autonomie MSZ. Dotychczas stop-
nie ministra pelnomocnego i ambasadora ad personam nadawal — na
wniosek ministra spraw zagranicznych — premier. Wedlug ustawy
natomiast wszystkie stopnie dyplomatyczne, z wyjatkiem stopnia
ambasadora tytularnego — nadaje dyrektor generalny sluzby zagra-
nicznej; tytul ambasadora tytularnego — minister spraw zagranicz-
nych na wniosek dyrektora generalnego stuzby zagranicznej (art. 11
ustawy)*. Nie trzeba szerzej udowadniaé, ze stabilizuje to ten obszar
stuzby zagranicznej, uniezalezniajgc w znaczgcym stopniu decyzje
personalne od konstelacji politycznych. W mojej ocenie jest to roz-
wigzanie o zasadniczym znaczeniu dlugofalowym dla stabilizacji stuz-
by zagraniczne;j.

Ma ono réowniez i inne znaczgce nastepstwa. Na przyklad wyja-
$nia plaszczyzny kontaktéw sluzbowych miedzy akredytowanymi
w Polsce dyplomatami a czlonkami stuzby zagranicznej w Centrali.
Pragmatyka zawodowa jest w tym wzgledzie jednoznaczna: ambasa-
dor utrzymuje biezace kontakty z ambasadorem, radca z radca, etc.
Nie powtdrza si¢ wiec czasy nieszczesnej reformy MSZ z konca lat 90.,
gdy wieloéé i réznorodnoéé wiceministrow, dyrektoréw koordynacyj-
nych, dyrektoréw, doradcéw byla tak obszerna, iz najbardziej doswiad-
czeni dyplomaci panstw obcych w desperacji i bez dyplomatycznej dys-
krecji zasiegali jezyka, kto powinien by¢ ich odpowiednim partnerem
do utrzymywania kontaktow stuzbowych, a ambasadorzy obdarzeni
wiekszym tupetem po prostu przy kazdej okazji domagali sie wizyty u
ministra (co sprawialo, ze Polska stala sie ewenementem dyplomaty-
czego protokolu — w skali na pewno zachodnioeuropejskiej).

Przy okazji dokonano modyfikacji w nomenklaturze dyploma-
tycznej, wychodzgc naprzeciw nowej praktyce miedzynarodowej.
Przede wszystkim wraz z wejSciem ustawy w zycie zniknie stopien
ministra pelnomocnego, wystepujacy we wspolczesnej praktyce co-
raz rzadziej (miejsce to powszechnie zajmowane jest przed radce-

¢ Ambasadora ~ szefa placowki zagranicznej mianuje i odwoluje naturalnie Pre-
zydent RP stosownie do art. 133 konstytucji. Art. 17 ust. 1 ustawy potwierdza do-
tychczasowg praktyke, iz Prezydent RP dokonuje takiej nominacji na wniosek mini-
stra spraw zagranicznych, zaakceptowany przez premiera, nie wspominajgc notabene
o przestuchaniu przed Komisjg Spraw Zagranicznych Sejmu.
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ministra). Rozszerzenie katalogu radcéw (radca i I radca) rowniez
wychodzi naprzeciw zréznicowaniu i nowej pragmatyce dyplomatycz-
nej — rozszerza palete wyzszych rangg dyplomatow, ktérzy tym samy
podczas pracy za granicg majg wieksze mozliwosci nawigzywania
kontaktéw na wyzszych szczeblach.

Pewne problemy interpretacyjne, ktére zapewne wyjasnig prze-

pisy wykonawcze, sprawia¢ moga dwie kwestie:
— art. 10 ust. 2 ustawy ustanawia dwa dalsze stopnie dyplomatycz-

ne dla pracownikéw ataszatéow wojskowych w placowkach za-
granicznych, a mianowicie — 1) attache obrony i 2) zastepce atta-
che obrony (odpowiednio — wojskowego, morskiego, lotniczego).
W dotychczasowej praktyce attache obrony nadawany mial jed-
ng z rang dyplomatycznych (zwykle radcy, radcy-ministra lub
ministra pelnomocnego), a jego zastepca odpowiednio (zwykle)
I'lub II sekretarza, z czym wigzalo sie stosowne wynagrodzenie.
Zakladam, iz pod rzgdami nowej ustawy szczegély w tej mierze
regulowaé bedzie zapowiedziane w art. 9 ust. 3 wspélne zarza-
dzenie ministra spraw zagranicznych i ministra obrony. Byloby
niedobrze, gdyby nowa regulacja famala zasade jednolitosci stuz-
by zagranicznej (a rézne problemy na tle placowym wystepowaly
na tej linii w niedalekiej przesziosci, o czym informowala prasa);
nie do konca jasna jest — w ramach pojecia ,personelu dyploma-
tyczno-konsularnego” — relacja do ,funkcji konsula”. Pewng po-
mocg przy wyjasnieniu tego problemu moze stuzyé art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy, ktory stwierdza, ze ,personel dyplomatyczno-kon-
sularny” stanowig czlonkowie stluzby zagranicznej, posiadajgcy
stopien dyplomatyczny oraz art. 21 ust. 1 ustawy, w mysl ktore-
go ,Funkcje konsula wykonuje [...] czlonek personelu dyploma-
tyczno-konsularnego, ktory zlozyt egzamin konsularny”. Nale-
zy wiec wychodzié¢ z zalozenia, ze ustawa uwzglednia wspotcze-
sng praktyke miedzynarodowa, w ktorej zaciera si¢ coraz bar-
dziej réznica miedzy tradycyjnym pojeciem dyplomaty i konsu-
la, a zakres przywilejéw i immunitetow ulega ujednoliceniu.
Réwniez w dotychczasowej praktyce polskiej pracownicy wy-
dzialéw konsularnych w ambasadach i konsulatéw generalnych
otrzymywali rangi dyplomatyczne (radcy, I, II sekretarza),
a okreslenie konsul czy konsul generalny stosowane bylo w za-
sadzie jedynie wobec kierownika wydzialu konsularnego
wzglednie konsulatu generalnego®. Art. 4 pkt 3 ustawy stwier-

5 Pewng ekwiwalencje w nomenklaturze ustalalo rozporzadzenie Rady Mini-

strow z 24.3.1983 r. w sprawie niektorych praw i obowigzkéw pracownikéw stuzby
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dza, iz jesli ustawa méwi o ,konsulu”, to oznacza to osobe wy-

znaczong do wykonywania funkcji konsularnych okreslonych

w ustawie z 13.2.1984 r. Nalezy wiec — w §wietle ustawy — wy-

chodzié z zalozenia, ze czlonkowie personelu dyplomatyczno-

konsularnego, wyznaczeni do pelienia funkeji konsularnych,
postugujg sie posiadanym stopniem dyplomatycznym. Tytut kon-
sula ustawa rezerwuje dla pracownika personelu dyplomatycz-
no-konsularnego kierujgcego urzedem konsularnym (art. 22 ust.
11 art. 29 ust. 5 ustawy), a wiec dla kierownika konsulatu gene-
ralnego i wydziatu konsularnego w ambasadzie; ustawa stosuje
réwniez tytul konsula honorowego (art. 22 ust. 1). Ten kieru-
nek regulacji ustawy jest zasadny i — jak wspomniano - odpo-
wiada wspélczesnej praktyce miedzynarodowej, tym niemniej
postanowienia ustawy nie sg w tym wzgledzie przejrzyste i do-
celowo nalezaloby dgzyé do wlgczenia postanowien ustawy

z 1984 r. o funkcjach konsuléw do komentowanej ustawy, tak

aby uzyskaé pelng przejrzysto$é ijednolitos¢ regulacji stuzby

zagraniczne;j.

Po drugie, bardzo istotnym dokonaniem ustawy jest ustano-
wienie jednolitych i jasnych kryteriéw uzyskania stopnia dyploma-
tycznego, czyli dolgczenie do personelu dyplomatyczno-konsularne-
go stluzby zagranicznej. Art. 12 ust. 1 ustawy okresla nastepujace
warunku uzyskania stopnia dyplomatycznego:

1) odbycie aplikacji dyplomatyczno-konsularnej, posiadanie sta-
tusu urzednika shuzby cywilnej lub ukonczenie KSAPS, przy czym
ustawa stwierdza ogélnie, ze aplikacje dyplomatyczno-konsu-
larng ,organizuje i przeprowadza” dyrektor generalny (rozpo-
rzgdzenie wydane przez ministra spraw zagranicznych (art. 41
ust. 4 ustawy ma okreslaé szczegoly; powinno wiec przede
wszystkim okresli¢ warunki ubiegania sie o aplikacje i zwigza-
nego z tym egzaminu, o ktérym ustawa nie wspomina);

2) zlozenie egzaminu dyplomatyczno-konsularnego,

dyplomatyczno-konsularnej (Dz. U. 1983, nr 20, poz. 90). I tak odpowiednikiem rad-
cy-ministra pelnomocnego jest konsul generalny-minister pelnomocny, radcy - kon-
sul generalny, I sekretarza — kosul, II sekretarza — wicekonsul, III sekretarza — agent
konsularny, attache — attache konsularny, sekretarza-archiwisty — sekretarz konsu-
larny (§ 15 ust. 1 rozporzadzenia)

6 Art. 41 ust. 3 potwierdza, ze absolwenci KSAP i urzednicy stuzby cywilnej
mogg przystepowaé do egzaminu dyplomatyczno-konsularnego bez potrzeby odbycia
aplikacji dyplomatyczno-konsularnej. Wobec jasnych postanowien art. 12 ust. 1 pkt 1
jest to chyba postanowienie zbedne.
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3) znajomos¢ co najmniej dwich jezykow;
4) posiadanie tytulu magistra lub réwnorzednego;
5) wykazanie si¢ odpowiednim stanem zdrowia psychicznego i fi-

zycznego.
Od warunkéw tych mozliwe sg pewne odstepstwa, podyktowa-

ne specyfikg sluzby zagranicznej. Pozostawiajg one znaczng swobode
dzialania dyrektorowi generalnemu stuzby zagraniczne;j:
— na podstawie art. 7 ust. 2 dyrektor generalny stuzby zagranicz-
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nej moze ,w szczegodlnie uzasadnionych przypadkach” nadaé sto-
pien dyplomatyczny i powierzyé obowigzki czlonka personelu
dyplomatyczno-konsularnego osobie nie spelniajgcej warunku
pierwszego (odbycie aplikacji, status urzednika stuzby cywil-
nej, ukonczenie KSAP), oddelegowanej lub wyznaczonej ,w try-
bie okreslonym w odrebnych przepisach” — osoby takie sg wow-
czas zatrudniane na podstawie umowy o prace; w gre wchodzié
tu moga pracownicy innych resortow, kierowani na mocy szcze-
goélnych przepiséw do stluzby zagranicznej, w pierwszym rze-
dzie Ministerstwa Gospodarki, MON i UOP;

w ,szczegblnie uzasadnionych przypadkach” czlonek stuzby za-
granicznej (nie spelniajgcy warunkéw 1-4) moze na czas okre-
slony otrzyma¢é stopien dyplomatyczny, konieczny do wykona-
nia okreslonych zadan wykonywanych podczas pracy w placéwce
zagranicznej; w gre mogg wchodzi¢ tu rézne sytuacje nadzwy-
czajne, podyktowane rdoznorodno$cig i zlozono$cig stosunkéw
miedzynarodowych (na przyklad w regionach szczegélnie nie-
bezpiecznych konieczne jest rozszerzenie kregu oséb objetych
immunitetami i przywilejami dyplomatycznymi — w normalnych
warunkach personel obstugi i personel pomocniczy korzystaé
bedzie jedynie z funkcjonalnego immunitetu);

dyrektor generalny sluzby zagranicznej moze zwolnié osoby
»gwarantujace fachowe wykonywanie obowigzkéw czlonka per-
sonelu dyplomatczno-konsularnego” z obowigzku odbycia apli-
kacji lub skrécié jej czas; warunkiem jest speinianie przez taka
osobe pozostalych warunkéw oraz koniecznosé odbycia egzami-
nu dyplomatyczno-konsularnego;

niejasne jest natomiast dla mnie wylgczenie ze wskazaniem na
art. 18 ust. 1 ustawy, ktory stwierdza: ,Dyrektor generalny na-
wigzuje z ambasadorem, ktéry przed mianowaniem nie byt czlon-
kiem stuzby zagranicznej, stosunek pracy na podstawie powo-
lania, na czas pelnienia funkcji ambasadora, nadajgc mu, z za-
strzezeniem art. 11 ust. 2, na ten czas stopien dyplomatyczny”.
O ile prawidlowo odczytuje ten przepis, to wynika z niego co
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nastepuje: z mianowanym przez Prezydenta RP na ambasadora
czlonka personelu dyplomatyczno-konsularnego (a wiec posia-
dajgcego stopien dyplomatyczny) nie ma wiekszego problemu,
poniewaz ma on stopien dyplomatyczny — ustawa nie precyzuje
konkretnych wymagan, ale logiczne rozumowanie powinno pro-
wadzi¢ do wniosku, iz osoba z personelu dyplomatyczno-kosu-
larnego, proponowana przez ministra spraw zagranicznych do
objecia funkcji ambasadora powinna posiadaé stopien dyploma-
tyczny ambasadora tytularnego. Tres¢ art. 18 ust. 1 odnosi sig
natomiast do ambasadoréw mianowanych przez Prezydenta RP,
ktérzy nie nalezg do personelu dyplomatyczno-konsularnego
stuzby zagranicznej, nie majg wiec tym samym stopnia dyplo-
matycznego i sugeruje, iz dyrektor generalny moze takiemu
ambasadorowi nadaé stopien dyplomatyczny, co silg rzeczy za-
klada stopien dyplomatyczny nizszy niz ambasadora tytularne-
go (ten moze by¢ nadany jedynie przez ministra spraw zagra-
nicznych na wniosek dyrektora generalnego stuzby zagranicz-
nej). W konsekwencji moze to prowadzi¢ do kuriozum — amba-
sador nadzwyczajny i pelnomocny mianowany przez Prezyden-
ta RP ma jednoczesnie stopien dyplomatyczny radcy-ministra,
czy radcy?! Zastanawiam sig, czy tego rodzaju uregulowanie bylo
w ogole konieczne — wystarcza przeciez stworzenie postawy
prawnej do nawigzania przez dyrektora generalnego stuzby za-
granicznej stosunku pracy z ambasadorem na czas mianowania
(czyli do odwolania przez Prezydenta RP), co notabene czyni
art. 18 ust. 1 i 2 ustawy) i okreslenie w odrebnych przepisach
przyporzagdkowania do odpowiedniej siatki plac; powinna ona
miesci¢ sie w siatce plac ambasadora tytularnego. Jezeli nato-
miast po zakonczeniu pelnienia funkcji ambasadora osoba taka
chcialaby wej$¢ do stuzby zagranicznej na stale, podpadataby
pod warunki art. 12 ustawy (z mozliwoscig pewnych wylgczen
na mocy decyzji dyrektora generalnego stuzby zagranicznej).
Jedna jest natomiast niezaprzeczalna pozytywna strona tych
regulacji — wskazujg one w sumie na tendencje mianowania am-
basadordaw sposréd profesjonalnego personelu dyplomatyczno-
konsularnego stuzby zagranicznej. Czy nie nadszed} juz czas —
po dwunastu latach transformacji ustrojowej — by wpisa¢ to jako
jednoznaczng zasade, bedacg emanacjg jednolitosci stuzby za-
granicznej?!
Po trzecie, zasada jednolitosci stuzby zagranicznej znajduje
wyraz w koncepcji wynagrodzenia czlonkoéw shuzby zagranicznej.
Ustawa wprowadza w tym wzgledzie rozwigzanie nowe, zapewniajg-
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ce wiekszg przejrzystosé i wychodzgce naprzeciw nowym uwarunko-
waniom (w tym podatkowym). Wynagrodzenie czlonkéw stuzby za-
granicznej skladaé sie bedzie pod rzadami ustawy z nastepujacych
elementow (art. 27 i 29 ust. 3 ustawy):
1) wynagrodzenia ,okreslonego dla korpusu sluzby cywilne;j”;
2) ,dodatku stuzby zagranicznej”, przyslugujacemu cztonkom per-
sonelu dyplomatyczno-konsularnego z tytulu posiadanego stop-
nia dyplomatycznego;
3) dodatku z tytulu zajmowanego stanowiska kierowniczego ,w ra-
mach personelu dyplomatyczno-konsularnego”;
4) ,dodatku zagranicznego”, przyznawanego cztonkowi shuzby za-
granicznej pracujgcemu w placowce zagranicznej — ,na pokry-
cie zwiekszonych kosztéw zwigzanych z wykonywaniem obo-
wigzkow stuzbowych w placowce zagranicznej, uwzgledniajacy
poziom kosztow utrzymania w panstwie przyjmujgcym”.
Szczegolnie istotne jest ustalenie stalego wynagrodzenia plat-
nego dla czlonka stuzby zagraniczne) niezaleznie od tego czy pracuje
w kraju czy za granicg (zakladam, ze tylko od tego wynagrodzenia
placony bedzie podatek indywidualny). W przypadku pracy w pla-
cowce zagranicznej placony bedzie ,dodatek zagraniczny”, nie pod-
padajacy pod opodatkowanie. Dotychczas zarobki pracownikéw pla-
cowek zagranicznych opodatkowane sg w kraju, bez uwzglednienia
okolicznosci, iz wydatkowane na utrzymanie za granicg (niewielkg
kompensate stanowi odliczanie od zarobkéw wysokosci miesigcznych
diet). Wprowadzone przez ustawe zasady wynagradzania czlonkow
stuzby zagranicznej realizujg zasade jednolitosci tej stuzby i majg ra-
cjonalne uzasadnienie.

Po czwarte, zwrdci¢ nalezy na koniec uwage jeszcze na dwa
istotne problemy, tyczace sie czlonkéw stluzby zagranicznej:

— pierwszy dotyczy generalnie — wszystkich czlonkéw stuzby za-
granicznej: dopiero w art. 39 ust. 1 ustawy — i to w kontekscie
warunkow ubiegania sie o aplikacje dyplomatyczno-konsular-
ng — znajdujemy wymog posiadania przez aplikanta obywatel-
stwa polskiego. Naturalnie, obowigzuje w tej mierze ogélne ode-
stanie do ustawy o stuzbie cywilnej z 18.12.1998 r., ktora stosuje
sie ,,w zakresie nieuregulowanym w ustawie do oséb wchodzg-
cych w sklad stuzby zagranicznej” (art. 3 ustawy), a ustawa ta
w art. 4 pkt 1 warunkuje zatrudnienie w sluzbie cywilnej posia-
daniem obywatelstwa polskiego. Do sformulowan tych odnosi
sie ogdlne zastrzezenie, iz taki sposéb ujecia nie wyklucza po-
siadania przez osobe zatrudniong w stluzbie cywilnej obywatel-
stwa wielorakiego, a wiec obok obywatelstwa polskiego row-
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niez obywatelstwa (czy obywatelstw) panstw innych. W moim
przekonaniu, w kilkanascie lat po rozpoczeciu transformacji
ustrojowej (w pierwszych latach istnialy pewne, uzasadnione
przypadki siegania do zastuzonych osob z emigracji) nalezy usta-
bilizowa¢ stuzbe cywilng i w tym zakresie. Posiadanie wylacz-
nie obywatelstwa wlasnego panstwa przez urzednika jest wy-
mogiem w wiekszosci panstw demokratycznych. Warto zauwa-
zy¢, ze w ramach standardéw wspdlnotowych dotyczacych swo-
body przeplywu oséb istnieje wiasnie w tej mierze istotne wy-
lgczenie — swobody nie stosuje sie ,do zatrudnienia w admini-
stracji publicznej”, przy czym ETS zawezil to ograniczenie do
urzednikéw wykonujgcych wladze zwierzchnie panstwa. Postu-
lat posiadania jedynie ,wlasnego” obywatelstwa jest szczegdl-
nie istotny w odniesieniu do pracownikéow shuzby zagranicznej
—réwniez ze wzgledu na problemy jakie wystepujg podczas pracy
w placowce zagranicznej z realizacja przywilejow i immunite-
tow. Sytuacja prawna pracownika stuzby zagranicznej powinna
by¢ w kazdym wzgledzie jednoznaczna;

druga kwestia tyczy sie warunkow uzyskania stopnia dyplo-
matycznego: dobrze stalo sie, iz wéréod tych warunkéw -
w punkcie 5 art. 12 ust. 1 ustawy — wymieniona jest koniecz-
nos$¢ wykazania sie ,odpowiednim stanem zdrowia psychicz-
nego i fizycznego”. Szczegbly rodzajow badan lekarskich okre-
§li¢ ma rozporzagdzenie Prezesa Rady Ministrow (art. 12 ust. 3
ustawy), warto jednak zwrécié uwage na okoliczno$¢, iz praca
w placowce zagranicznej, czesto w znacznym oddaleniu od kra-
ju macierzystego, w pewnej izolacji, w matym zespole i w cig-
glym stresie (duza samodzielnos$¢ i odpowiedzialno$é) wyma-
ga od pracownika sluzby zagranicznej specyficznej odpornosci
i wydolnoSci psychicznej — zycie dyplomatyczne przynosi nie-
stety sporo przykladéw zalaman nerwowych, problemow i gle-
bokich konfliktéw miedzyludzkich, bedacych nastepstwem
braku predyspozycji psychicznych do wykonywania tego za-
wodu. Z drugiej strony chcialbym tez zwréci¢ uwage na pewne
niebezpieczenstwo tego postanowienia, szczegdlnie w polgcze-
niu z brakiem objecia pracownikéw stuzby zagranicznej ubez-
pieczeniem zdrowotnym w kraju urzedowania (pisze o tym
szczegélowo dalej). W zadnym razie nastepstwem tego prze-
pisu nie powinno by¢ eliminowanie ze stuzby zagranicznej oséb
spelniajgcych wymogi jedynie ze wzgledu na okolicznos¢, iz
ich stan zdrowia moze przyniesé zbyt duze obcigzenie zwrota-
mi kosztow leczenia.
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4. Zasada jednolitosci shuzby zagranicznej nie zostala jednak w ko-
mentowanej ustawie doprowadzona konsekwentnie do konca. Nie
chodzi mi tutaj jedynie o wyrywkowe postanowienia dotyczace shuz-
by konsularnej i pozostawienie w tej mierze odrebnej regulacji (usta-
wy z 1984 r.), lecz réwniez — a moze przede wszystkim — o brak posta-
nowien odnoszgcych sie¢ do personelu pomocniczego i personelu ob-
stugi. Jak wspomnialem szereg postanowien ustawy obejmuje réw-
niez te kategorie czlonkéw stuzby zagranicznej (postanowienie kie-
rujgce si¢ generalnie do ,czlonkow stuzby zagranicznej”), zwazmy jed-
nak, ze ustawa reguluje szczegdélowo w zasadzie tylko jeden ,pion”
stuzby zagranicznej, tj. personel dyplomatyczno-konsularny. Sprawa
natomiast jest istotna — szczegdlnie w odniesieniu do pracy w pla-
cowkach zagranicznych (§mialo mozna zalozy¢, iz co najmniej polowa
czlonkdéw shuzby zagranicznej w placowkach, to personel pomocniczy
i personel obstugi). Ustawa nie zawiera w szczegélnosci zadnych
warunkow zatrudniania czlonkéw personelu pomocniczego i obstu-
gi. Dotychczasowa praktyka nie jest najlepsza. Na przyklad w odnie-
sieniu do tej grupy pracownikow stosowany jest specjalny rodzaj eg-
zamindéw jezykowych na bardzo podstawowym poziomie, nie ma ja-
snych wymogow co do kwalifikacji woZznego, ogrodnika, rzemieslni-
ka, kelnera, etc. Jak zauwazajg starzy praktycy, jesli w ambasadzie
jest staby radca czy I sekretarz, to mozna sobie poradzié, staby kie-
rownik administracyjny bez znajomosci jezyka kraju urzedowania
paralizuje prace placowki. MSZ byt dotychczas — w ostatnich 12 la-
tach — reformowany wiele razy: reformy te koncentrowaty sie na
strukturze oraz na ,personelu dyplomatyczno-konsularnym” (uzywa-
jac terminologii nowej ustawy). Zwazmy, ze w zasadzie nie dotknely
one calego dzialu tzw. administracyjnego (czyli skupiajgcego przede
wszystkim personel pomocniczy i obstugi). Jezeli zasada jednolitosci
stuzby zagranicznej ma by¢ realizowana konsekwentnie i przyniesé
efekty, tzn. zaowocowaé podniesieniem jej wydolnosci i unowocze-
$nieniem — musi objgé réwniez ten obszar. Bez tego reforma stuzby
zagranicznej bedzie wiecej niz polowiczna.

5. Zasada jednolitosci stuzby zagranicznej znalazla wyraz rowniez
w dwoch bardzo istotnych obszarach, w ktorych w ostatnich latach
wystepowalo sporo probleméw.

Po pierwsze, ustawa wyjasnia podlegtosé shuzbowg ambasa-
doréw, stwierdzajac w art. 17 ust. 2, ze ,Ambasador [...] podlega stuz-
bowo ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych”. Jest to po-
stanowienie bardzo istotne, zwazywszy ze chetnych do ,zarzgdzania”
przedstawicielstwami zagranicznymi z kraju w ostatnich latach nie
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brakowalo, a sam ambasador czesto w takich sytuacjach bywal bez-
radny. Praktyka jest tez w tym wzgledzie zréznicowana o oczekiwa-
nia i wymagania olbrzymie — wystarczy wskazac jedynie na zakres
obowigzkéw i odpowiedzialno§¢ Przedstawicielstwa przy Wspélno-
tach Europejskich. Nalezy jedynie wyrazi¢ oczekiwanie, ze zapowia-
dane w ust. 3 art. 17 ustawy zarzgdzenie Prezesa Rady Ministrow
(wydane na wniosek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych),
ktore okresli¢ ma ,forme i tryb wydawania polecenn ambasadorowi,
kierujac si¢ zadaniami sluzby zagranicznej i potrzebami polityki pan-
stwa” bedzie dyspozycje art. 17 ust. 2 konsekwentnie realizowalo;
Po drugie, ustawa precyzuje zadania i odpowiedzialno§é¢ am-
basadoréw i ambasadoréw przy organizacjach miedzynarodowych
(art. 19 i 20). Lista zadan i uprawnien ambasadora obejmuje szereg
pozycji, w tym powszechnie znane i zrozumiale. Szczegblng uwage
chcialbym zwréci¢é na dwa jednoznaczne postanowienia ustawy:

— ustawa jasno stwierdza (art. 19 pkt 6), ze ambasador ,nadzoru-
je dzialalno§é wszystkich placéwek zagranicznych w panstwie
przyjmujacym” (chodzi naturalnie o placowki zagraniczne pan-
stwa wysylajacego). W zwigzku z naturalnym mnozeniem sig
réznego rodzaju placéwek zagranicznych, finansowanych z bu-
dzetu panstwa (stacje naukowe, biura promocji turystyki,) i na-
rastajgcych probleméw w tym obszarze, postanowienie wyja-
$niajgce stan prawny jest wazne. Jesli uwzglednié porozumie-
nie z wrzesnia 1999 r. w sprawie wilgczenia Biur Radcow Han-
dlowych w strukture ambasad (mimo zachowania przez nie od-
rebnosci finansowej), jednolito§é realizacji polityk zagranicznej
w ,panstwie przyjmujgcym” powinna byé zagwarantowana
(a w kazdym razie efektywnos$¢ w tej mierze zwigkszona);

— ambasador uczestniczy tez — w mysl art. 19 pkt 3 (réwniez art. 20
pkt 8) ustawy ,w czynnosciach przedstawicieli organéw wladzy
publicznej w zakresie prowadzonych przez nich negocjacji i po-
dejmowanych dziatan, zapewnia wspoldzialanie tych przedsta-
wicieli, dba o zgodnos$¢ ich czynnoéci z zalozeniami polskiej po-
lityki zagranicznej, a takze udziela im pomocy i wspéldziala z ni-
mi w zakresie ich zadan w stosunkach z panstwem przyjmuja-
cym”. Cytuje obszernie ten punkt ustawy, bowiem daje on am-
basadorowi do reki mocny instrument koordynowania i zapew-
niania jednolitoSci polskiej polityki zagranicznej w panstwie
urzedowania. Postanowienia te sg odpowiedzig — z jednej stro-
ny — na szereg niedobrych praktyk z lat ubieglych uprawiania
partykularnej polityki resortowej czy regionalnej, z drugiej zas
strony wychodza naprzeciw nowym wyzwaniom, zwigzanym
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z naturalng emancypacjg w relacjach miedzynarodowych roz-
nych agend panstwowych i potrzebg zagwarantowania pewnej
przejrzystosci i zasadniczej koordynacji.

Przy okazji powyzszych rozwazan — szczegélnie w sprawie umoc-
nienia pozycji ambasadora — zwracam uwage na postanowienia art. 16
ust. 2 ustawy, w mysl ktorego ambasador odpowiada przez dyrekto-
rem generalnym stluzby zagranicznej m.in. za prawidlowe gospoda-
rowanie mieniem, przestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych,
etc. W Swietle istniejgcej pragmatyki zawodowej i prawa powiela-
czowego powyzsze , zasadne postanowienie traci na znaczeniu. Kie-
rownik placowki nie ma obecnie prawa samodzielnie (tzn. bez uprzed-
niej zgody centrali) zatrudnia¢ pracownikéw (na etatach stojgcych
do jego dyspozycji), dokonywaé wiekszych zakupéw (przy czym gra-
nica ceny, od ktorej wymagana jest zgoda centrali jest Smiesznie ni-
ska), wynajmowaé¢ mieszkania dla pracownikéw — krétko, pozbawio-
ny jest samodzielnosci dzialania. Towarzyszy temu slaba fachowoéc¢
personelu administracyjno-finansowego i ,totalna” kontrola ze stro-
ny centrali. Efekt jest jednoznaczny — przewleklosé procesu decyzyj-
nego i calkowite rozmycie odpowiedzialnosci (jak ma odpowiadac
ambasador, skoro zatwierdza w zasadzie wszystkie powazniejsze de-
cyzje centrala). Wskazuje na te problemy, aby uswiadomié¢ czytelni-
kowi znaczenie przepisow wykonawczych do ustawy. Dla efektywne-
go i wydolnego dzialania placéwek zagranicznych konieczna jest gle-
boka reforma zarzadzania placowkami w sferze administracyjno-fi-
nansowej; system trwajgcy, nie reformowany od lat, przestarzaly
i niewydolny, prowadzi do kosztownych bledow, niefrasobliwosci
i przewleklosci procesu decyzyjnego (do$¢ wskazaé¢ na znany po-
wszechnie przykiad nieudolnosci w inwestycjach, zakupach i sprze-
dazy polskich nieruchomosci z przeznaczeniem na placéwki dyplo-
matyczne w Niemczech).

6. Jak wspomnialem, dyplomaci, szczegélnie z do$wiadczeniem
pracy za granicg, oczekiwali od lat jak najszybszego uchwalenia usta-
wy, miedzy innymi ze wzgledu na narastajgce potrzebe nowoczesne-
go uregulowania i nadania podstaw prawnych pragmatyce zawodo-
wej w waznych obszarach funkcjonowania placowek zagranicznych
(dotychczas badz regulowanych w prawie powielaczowym, badz ure-
gulowanych przestarzalymi przepisami, ktére — mimo ze obowigzu-
jace — nie byly stosowane, bgdz w ogdle nie uregulowanych). W mojej
ocenie jednym z zasadniczych waloréw pozytywnych komentowanej
ustawy sg wiasnie regulacje w tej dziedzinie, cho¢ nie sg one tez wol-
ne od luk i niedopowiedzen, a szereg istotnych i kontrowersyjnych
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spraw zostanie dopiero uregulowanych w aktach wykonawczych.
Tytulem przykladu wskaze na nastepujgce sprawy:

— ustawa w art. 32 reguluje jednoznacznie czas pracy czlonkow
shuzby zagranicznej, wyciggajac zasadniczy wniosek z okolicz-
nosci, ze chodzi to o specyficzng shuzbe panstwu; szczegdlnie
podczas pracy w placéwce zagranicznej dyplomata musi byé
w pelni dyspozycyjny i wykonywaé polecenia natychmiast, nie
jest tez mozliwe odgraniczenie w tej stuzbie sfery zawodowe;j
od sfery prywatnej. Stad tez zasadne jest postanowienie art. 32
ust. 1, ze ,...czlonek stuzby zagranicznej (jezeli wymagaja tego
potrzeby stuzby) wykonuje prace poza godzinami pracy, a w wy-
Jjatkowych przypadkach takze w niedziele i Swieta, bez prawa
do oddzielnego wynagrodzenia i prawa do czasu wolnego w za-
mian za czas przepracowany” (na podstawie art. 32 ust. 3 musi
mieé jednak zagwarantowane ,prawo do nieprzerwanego 11-go-
dzinnego odpoczynku”). Dotychczas specjalnych regulacji w tej
mierze w zasadzie nie bylo, obowigzywaly wiec formalnie — réw-
niez w placowkach zagranicznych — ogélne regulacje kodeksu
pracy. Prowadzalo to w skrajnych przypadkach do absurdalnych
sytuacji i grozitlo paralizem pracy placowek (jeSli prébowano
sliczy¢ nadgodziny”), czy tez naruszania elementarnych praw
pracowniczych (zasadg jest przychodzenie do pracy w ustalonej
godzinie rannej, nawet gdy praca (negocjacje, opieka nad dele-
gacja, interwencja konsularna zakonczyta sie w poéznych godzi-
nach nocnych lub o §wicie), bgdz — z drugiej strony — do dziala-
nia w warunkach naruszania prawa pracy. Ustawa kladzie kres
tym niejasnosciom;

— istotny jest art. 29 ust. 4 ustawy, wyliczajgcy §wiadczenia przy-
stugujgce czlonkowi shuzby zagranicznej podczas pracy w pla-
cowce zagranicznej (nieodptatne korzystanie z lokalu, pokrycie
kosztéow przesiedlenia, kosztow leczenia, nauki dzieci w pew-
nych przypadkach, zasilek adaptacyjny i ryczalt za uzywanie
samochodéw prywatnych dla celéw stuzbowych). Zasadnicze zna-
czenie bedg jednak mialy przepisy wykonawcze, bowiem posta-
nowienia ustawy sg w tej mierze bardzo ogélne. Szczegdly prag-
matyki zawodowej w tej dziedzinie regulowane sg dotychczas
prawem powielaczowym, pelnym luk i niedoméwien, pochodzg-
cym w czesci jeszcze z okresu ,wczesnego Gomulki”, pozosta-
wiajgcym olbrzymi zakres uznaniowosci (zeby nie powiedzieé
dowolnosci). Przepisy wykonawcze wymagajg wigc gruntowne-
go przemyslenia i nowoczesnego ujecia, odpowiadajgcego no-
wym zadaniom stuzby zagranicznej. Na przyktad mieszkanie —
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musi nie tylko gwarantowaé ,przemieszkanie” rodzinie dyplo-
maty, ale réwniez mozliwo$¢ utrzymywania stosunkéow towa-
rzyskich; nowg jako$cig powinno by¢, iz takie stosunki powinni
utrzymywa¢ nie tylko szef placéwki i dyplomaci wyzszej rangi,
lecz réwniez pozostali dyplomaci (dotychczasowa pragmatyka
preferowala waskg grupe starszych ranga dyplomatéw, co bylo
reliktem dawnych czaséw, gdy z duzg niechecig patrzono na ja-
kiekolwiek szersze stosunki towarzyskie z ,miejscowymi” i dy-
plomatami innych panstw). Regulacje w szeregu panstwach
przyznajg po prostu okreslonej wysokosci ryczalt na wynajecie
mieszkania, ktorego wysokos$¢ okreslona jest rangg dyplomaty,
liczebnos$cig rodziny i kosztami wynajecia mieszkania w danym
panstwie. Pozwala to wyj$¢ naprzeciw indywidualnym oczeki-
waniom, istnieje mozliwo$¢ doplaty z wiasnej kieszeni, jesli ocze-
kiwania sg wigksze, ogranicza tez ,dyktat administracji”, ktory
w dotychczasowej praktyce prowadzi czesto do zenujacej kore-
spondencji na linii placowka — centrala (na wynajecie kazdego
mieszkania kierownik placéwki musi mie¢ zgode centralil!!, ja-
kie mieszkanie, jakiej wielkos$ci, z jakim wyposazeniem nalezy
si¢ konkretnemu dyplomacie;

zwracam szczegolng uwage na art. 29 ust. 4 pkt 3) ustawy — gwa-
rantujacy czlonkowi sluzby zagranicznej podczas pracy w pla-
coOwce zagranicznej ,zwrot uzasadnionych i udokumentowanych
kosztow leczenia w panstwie przyjmujgcym oraz kosztéw lecze-
nia przebywajacych z nim na stale za granicg czlonkow rodzi-
ny”. Przepis ten w sposob szczegélny ukazuje problemy prag-
matyki zawodowej, nowe wyzwania zwigzane z funkcjonowa-
niem shuzby zagranicznej i wage przepisow wykonawczych do
ustawy. Przepis ten petryfikuje dotychczasowa praktyke, iz pra-
cownicy placowek zagranicznych nie sg podczas pracy za grani-
ca objeci ubezpieczeniem zdrowotnym, lecz otrzymujg zwrot
yuzasadnionych” kosztow leczenia. Tymczasem powszechng
praktyks jest ubezpieczanie pracownikéw placéwek ,na miej-
scu”. Naturalnie pewne zrdéznicowanie rozwigzan jest koniecz-
ne — szczegblnie w odniesieniu do obszarow szczegélnego za-
grozenia, gdzie stawki ubezpieczenia sg bardzo wysokie. Argu-
ment jednak oszczednosci (czy mniejszych kosztow) przy zwro-
cie kosztow leczenia jest zwodniczy: w istocie zasadza si¢ on na
wynaturzeniach przesziosci, ktorych istota polega na tym, ze
oszczedzano kosztem zdrowia pracownika (system taki nie gwa-
rantuje profilaktyki, badan okresowych — jest systemem zapew-
niajgcych §wiadczenia minimum. Naturalnie, obecnie nie zda-
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rzajg sie juz sytuacje, gdy pracownik tak dtugo ukrywal choro-
be (zbyt duze koszty leczenia mogly skutkowaé odwolaniem do
Kraju), dopoki ,nie pad! na stanowisku”, ale nadal zdarzajg sie
kuriozalne polecenia ,powielaczowe”, nakazujgce kierowniko-
wi placowki oszczedzac na kosztach leczenia, bez blizszego spre-
cyzowania — jak takie polecenie wykona¢, czy tez wytyki po-
kontrolne, ze ,przekroczono” planowane koszty leczenia, nie
moéwigce juz o tym, ze na wieksze wydatki (z reguly niespodzie-
wane) nalezy uzyskacé zgode Centrali. Biorgc to pod uwage, usta-
wa przynajmniej powinna przewidywac rézne mozliwosci opie-
ki zdrowotnej (w niektdérych bowiem panstwach mozna z powo-
dzeniem rozwazaé ubezpieczenie pracownikéw), zakladajgc, iz
wlasnie do takiego rozwigzania nalezy docelowo dgzy¢;

z problemem tym wiaze sie jednak dalsza, delikatna sprawa,
zwigzana z ,udokumentowaniem” kosztow leczenia. Na podsta-
wie przepisow wykonawczych istnieje praktyka dzialania w pla-
cowkach specjalnych komisji pracowniczych, opiniujgcych m.in.
zasadnos$é kosztow leczenia. Dopiero na tej podstawie kierow-
nik placowki zatwierdza koszty leczenia i przesyla je do Cen-
trali. Konstrukcja ta budzi zasadniczy sprzeciw z punktu wi-
dzenia wymogu zachowania tajemnicy lekarskiej, byta tez przed-
miotem wielokrotnych zazalen kierowanych m.in. do rzecznika
praw obywatelskich. W odpowiedzi kierownicy placowek otrzy-
mywali polecenie Centrali (w drodze tzw. clarisu), aby komisje
dochowywaly tajemnicy. Polecenie z zalozenia niewykonalne,
bowiem komisja dysponuje caloscig dokumentacji (receptami,
skierowaniami do specjalistow, etc.) pozwalajgcg udokumento-
waé ,zasadno$¢” wydatkow. W warunkach placéwki zagranicz-
nej — stosunkowo waskiej grupy pracownikéw, pracujgcych ra-
zem, czesto wraz z wspotmalzonkami — prowadzi to réwniez do
catkowitego ,odprywatyzowania” zycia osobistego ze wszelki-
mi negatywnymi skutkami. Nowe przepisy wykonawcze do usta-
wy powinny ten stan rzeczy zmieni¢. Dopoki nie zostanie wpro-
wadzone ubezpieczenie zdrowotne, pod wzgledem formalnym
koszty powinien sprawdzac ksiegowy placowki (ktory zwykle
itak jest czlonkiem rzeczonej komisji) a zatwierdzaé¢ kierownik
placowki. Dokumentacja jest nastepnie przesylana do Centra-
li, gdzie merytorycznej (lekarskiej) oceny moze dokonaé lekarz
naczelny MSZ (notabene, zblizona procedura stosowana jest
w odniesieniu do kierownikow placowek);

w art. 31 ustawa odnosi si¢ do kwestii zatrudnienia wspotmat-
zonkow w placéwce zagranicznej. Rzecz polega generalnie na

209



Jan Barcz

210

tym, iz zwykle — w dotychczasowej praktyce — na tzw. stanowi-
skach ryczaltowych (pozostajgce w gestii kierownika placéwki,
z zakresem obowigzkow spelniania réznych prac pomocniczych
- od sprzgtaczki do sekretarki i kancelistki) zatrudniani sg
wspotmalzonkowie pracownikéw dyplomatycznych. Uzasadnie-
nie takiego stanu rzeczy wynika z dwoch okolicznosci — w prze-
szlosci (czesciowo jeszcze obecnie) przynosi to znaczne oszczed-
nosci — zatrudnienie pracownika miejscowego oznacza bowiem
konieczno$¢ przestrzegania miejscowego prawa pracy (lacznie
z konieczno$cig ponoszenia kosztéw ubezpieczenia emerytal-
nego i zdrowotnego), z drugie za$ strony — nie ma co tego ukry-
wac — bylo i jest dodatkowym (istotnym) zrédlem dochodu dla
rodzin pracujgcych w placowce. Ten stan rzeczy (bez watpienia
z punktu widzenia normalnego funkcjonowania panstwa anor-
malny) — wraz z wymienialnoscig zlotowki i pewng poréwny-
walno$cig plac zaczal sie zmieniaé — coraz czesciej polskie pla-
cowki zatrudniajg na stanowiskach technicznych pracownikow
miejscowych. Ustawa czeSciowo wychodzi naprzeciw koniecz-
no$ci umacniania takich zmian (z gruntu zasadny jest wymoég,
iz malzonek ambasadora i konsula generalnego (kierownika
placowki) ,nie moze podejmowa¢é zatrudnienia poza granicami
kraju” (a wiec nie tylko w kierowanej przez malzonka placéw-
ce), ustanawiajgc w pewnym zakresie elastycznosé — ust. 1 art. 31
przewiduje mozliwos¢ wyrazenia zgody na zatrudnienie przez
dyrektora generalnego sluzby zagranicznej ze wzgledu na ,szcze-
golne potrzeby shuzby zagranicznej”. Elastycznos$¢ taka bedzie
w najblizszych latach — jeszcze — w pewnym zakresie koniecz-
noscig (dopoki nie zréwnajg sie place w polskiej stuzbie zagra-
nicznej z przecietng panstw UE), stopniowo jednak warunek
»Szczegolnych potrzeb sluzby zagraniczne)” w tej mierze powi-
nien by¢ interpretowany coraz bardziej restryktywnie, az do
pelnego (poza zupelnie wyjgtkowymi przypadkami) zlikwido-
wania tej anormalnej sytuacji, skutkujacej z reguly negatywny-
mi nastepstwami dla pracy placowek.

w tym rozumieniu w pelni zasadne sg postanowienia art. 29
ust. 5 ustawy, przyznajgce kierownikom placéwek, ktérych mal-
zonek nie jest zatrudniony, specjalny dodatek. W ostatnich la-
tach dodatkéw takich nie bylo (przystugiwaly jedynie na matl-
zonka inwalide lub Zone, ktéra ukonczyla 55 rok zycia), zdawaé
sobie natomiast nalezy sprawe, ze przy prawidlowo funkcjonu-
jacym kierowniku placéwki rola wspoélmaltzonka w relacjach
stuzbowych (wynikajgcych tak z wymagan protokotu dyploma-
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tycznego jak pragmatyki zawodowej) jest olbrzymia, a wynika-
jace stad obcigzenia poréwnywalne z pelnym zatrudnieniem.
Dodaé do tego jeszcze nalezy utrate zarobkéw z wzgledu na ko-
niecznos$¢ uzyskania urlopu bezplatnego w miejscu pracy w kraju
i wyrzeczenie si¢ kariery zawodowej przez wspolmalzonka dy-
plomaty. Sg to okolicznosci, ktére wraz ze zmianami ustrojowy-
mi w Polsce nabywajg coraz wiekszego znaczenia, a wspolmal-
zonkowie dyplomatéw coraz bardziej wstrzemiezliwie oceniajg
perspektywe wyjazdu za granice i rezygnacji z wlasnej kariery
zawodowej. Zadania ambasadora czy konsula generalnego mogg
by¢ w pelni realizowane (nie generalizuje, wyjatki naturalnie
zdarzajg sie) jedynie przy pelnym zaangazowaniu w prace wspot-
malzonka. Ustawa — przynajmniej w pewnym zakresie — bierze
to pod uwage;

— ustawa zawiera réwniez zasadne regulacje dotyczgce urlopow
pracownikow shuzby dyplomatycznej — mozliwo$¢ komasowa-
nia urlopu (art. 35 ust. 2 — bardzo istotne w przypadku pracy
w placowkach w regionach odleglych od Polski), dodatkowego
urlopu w przypadku pracy w krajach o klimacie szczegélnie szko-
dliwym dla zdrowia (art. 34 ust. 2), urlopu dodatkowego zwis-
zanego z dlugoletnig stuzbg, nie wliczania do urlopu dni, ktére
nie sg dniami pracy w panstwie urzedowania (zwykle, podczas
dni $wigtecznych panstwa urzedowania dyplomaci i tak biorg
udzial w réznego rodzaju uroczystosciach oficjalnych); dotych-
czas problemy te regulowala przede wszystkim pragmatyka
zawodowa — dobrze, iz ustawa jednoznacznie okresla w tej mierz
prawa personelu dyplomatyczno-konsularnego.

7. Zdaje sobie sprawe, ze powyzszy komentarz do ustawy o shuz-
bie zagranicznej ma raczej charakter eseju na temat probleméw pol-
skiej dyplomacji okresu transformacji. Sporzgdzenie szczegbélowego
i calosciowego komentarza bedzie mozliwe dopiero po wydaniu ak-
tow wykonawczych, ktore objg¢ maja najbardziej delikatne i istotne
obszary (szczegély podlegloéci ambasadoréw — art. 17 ust. 3, porozu-
mienia z innymi resortami — art. 10 ust. 3, wysokos§¢ wynagrodzen —
art. 30, warunki przyjecia na aplikacje dyplomatyczno-konsularng —
art. 39 ust. 4 1 41, nowy tryb finansowania ze srodkow specjalnych —
art. 42). Generalnie oceniam te ustawe jako bardzo istotny etap
w ksztaltowaniu nowoczesnej, wychodzgcej naprzeciw wspdtczesnym
wyzwaniom polskiej stuzby zagranicznej. Kolejny etap powinien ob-
ja¢ konsekwentng realizacje zasady jednolitosci sluzby zagraniczne;j
- tak pod wzgledem jednolitosci regulacji (wlgczenie dziatu dotycza-
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cego funkcji konsuléw) oraz zakresu — objecie ustawg réwniez perso-
nelu pomocniczego i obstugi.

W lutym 2002 r.

USTAWA

z dnia 27 lipca 2001 r.

o stluzbie zagranicznej

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Art. 1

Ustawa okresla organizacje i funkcjonowanie stuzby zagranicznej,
a takze szczegblne prawa obowigzki osob wchodzacych w jej sklad.

Art.2

1. W sklad stuzby zagranicznej wchodza:

1) czlonkowie korpusu shuzby cywilnej zatrudnieni w ministerstwie ob-
shugujgcym ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,

2) niebedgce czlonkami korpusu stuzby cywilnej osoby zatrudnione
w shuzbie zagranicznej, z zastrzezeniem ust. 2,

3) pelnomocni przedstawiciele Rzeczypospolitej Polskiej w innym pan-
stwie lub przy organizacji miedzynarodowej.

2. Nie wchodzg w sklad sluzby zagraniczne;j:

1) osoby zatrudnione w placowce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie umowy o prace zawartej zgodnie z prawem panstwa
przyjmujgcego,

2) osoby zatrudnione w placowce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie umowy o prace zawartej na czas okreslony — wykony-
wania funkcji na placéwce przez czlonka rodziny — chyba ze sg one
czlonkami korpusu stuzby cywilnej,

3) konsul honorowy, o ktérym mowa w ustawie okreslonej w art. 4 pkt 3.

Art.3
W zakresie nieuregulowanym w ustawie do 0s6b wchodzgcych w sklad
shuzby zagranicznej, zwanych dalej ,czlonkami stuzby zagranicznej”, z wy-
laczeniem zolnierzy pelnigcych stuzbe w placowkach zagranicznych, sto-
suje si¢ przepisy ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o shuzbie cywilnej (Dz. U.
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z 1999 r. Nr 49, poz. 483, Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz. 1255 oraz z 2001 r.
Nr 102, poz. 1116 i Nr 111, poz. 1194).

Art. 4

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) ambasadorze — oznacza to, mianowanego w trybie okres§lonym w Kon-
stytucji, pelnomocnego przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej w in-
nym panstwie lub przy organizacji miedzynarodowej,

2) placéwce zagranicznej Rzeczypospolitej Polskiej, zwanej dalej ,pla-
cowkg zagraniczng” — oznacza to przedstawicielstwo dyplomatycz-
ne, stale przedstawicielstwo przy organizacji migdzynarodowej, urzad
konsularny, instytut polski lub inng placowke podlegla ministrowi
wlasciwemu do spraw zagranicznych, majgcg siedzibe poza granica-
mi Rzeczypospolitej Polskiej,

3) konsulu — oznacza to osobe wyznaczong do wykonywania funkgcji
konsularnych okres§lonych w ustawie z dnia 13 lutego 1984 r. o funk-
cjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 9, poz. 34,z 1997 r.
Nr 114, poz. 739, z 1998 r. Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532,
z 2000 r. Nr 120, poz. 1268 oraz z 2001 r. Nr 42, poz. 475),

4) stuzbie cywilnej — oznacza to stuzbe cywilng, w rozumieniu ustawy
z dnia 18 grudnia 1998 r. o stluzbie cywilnej (Dz. U. z 1999 r. Nr 49,
poz. 483, Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz. 1255 oraz z 2001 r. Nr 102,
poz. 1116 i Nr 111, poz. 1194),

5) panstwie przyjmujacym — oznacza to panstwo przyjmujgce w rozu-
mieniu Konwencji wiedenskiej o stosunkach dyplomatycznych, spo-
rzgdzonej w Wiedniu dnia 18 kwietnia 1961 r. (Dz. U. z 1965 r. Nr 37,
poz. 232),

6) czlonkach rodziny — oznacza to wspoétmalzonka, dzieci wlasne, przy-
sposobione oraz inne dzieci wzigte na utrzymanie i wychowanie w ra-
mach rodzin zastepczych, w wieku do lat 18 bgdz bedgce w wieku
okreslonym odrebnymi przepisami dotyczgcymi zasitkéw rodzinnych
i pielegnacyjnych, a takze osoby niepelnosprawne wymagajgce sta-
tej opieki czlonka stluzby zagranicznej.

Rozdzial 2
Organizacja i funkcjonowanie stuzby zagranicznej
Art.5

1. Stluzbg zagraniczng kieruje minister wlasciwy do spraw zagranicz-
nych.

2. Stluzba zagraniczna dziala w ministerstwie obstugujgcym ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych i w placowkach zagranicznych.

Art.6

1. W stuzbie zagranicznej tworzy si¢ stanowisko dyrektora generalne-
go shuzby zagranicznej.
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2. Dyrektor generalny stuzby zagranicznej jest dyrektorem general-
nym urzedu w rozumieniu przepiséw o stuzbie cywilnej, wykonujacym takze
zadania okreslone w ustawie.

3. Dyrektorem generalnym stuzby zagranicznej moze zostac¢ osoba po-
siadajgca stopien dyplomatyczny, o ktérym mowa w art. 8.

Art. 7

1. Zadania stluzby zagranicznej wykonujg:

1) personel dyplomatyczno-konsularny, ktory stanowia, z zastrzezeniem
ust. 2, czlonkowie stuzby zagranicznej posiadajgcy stopien dyploma-
tyczny,

2) personel pomocniczy,

3) personel obstugi.

2. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach dyrektor generalny shuzby
zagranicznej moze powierzy¢ obowigzki czlonka personelu dyplomatycz-
no-konsularnego na czas okreslony osobie, ktora spelnia wymagania okre-
§lone w art. 12 ust. 1 pkt 2-5, oddelegowanej lub wyznaczonej, za zgoda
dyrektora generalnego stuzby zagranicznej, w trybie okreslonym w odreb-
nych przepisach, do stuzby zagranicznej — zatrudniajgc jag na podstawie
umowy o prace i nadajac jej odpowiedni stopien dyplomatyczny.

Art. 8

1. Ustanawia sig, z zastrzezeniem art. 10 ust. 2, nastepujace stopnie
dyplomatyczne w stuzbie zagranicznej:

1) ambasador tytularny,

2) radca — minister,

3) I radca,

4) radca,

5) I sekretarz,

6) II sekretarz,

7) 111 sekretarz,

8) attache.

2. Najnizszym stopniem dyplomatycznym jest stopien attache.

Art.9

1. Stopnie dyplomatyczne sg jednoczesnie stanowiskami pracy, a w pla-
céwkach zagranicznych funkcjami, na ktorych czlonek personelu dyplo-
matyczno-konsularnego wykonuje czynnosci stuzbowe.

2. Zatrudnienie czlonka personelu dyplomatyczno-konsularnego na sta-
nowisku kierowniczym w shuzbie zagranicznej, o ktorym mowa w art. 27
ust. 2 pkt 1, nie powoduje zmiany posiadanego stopnia dyplomatycznego.

Art. 10

1. Stosunek shuzbowy oraz wynikajace z niego prawa i obowigzki
zolnierzy peligcych stuzbe w placowkach zagranicznych okreslajg odreb-
ne przepisy.
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2. Osobom wyznaczonym do wykonywania zadan Ministra Obrony Na-
rodowej w placéwce zagranicznej nadaje si¢ stopien dyplomatyczny:

1) attache obrony (wojskowego, morskiego, lotniczego) albo

2) zastepcy attache obrony (wojskowego, morskiego, lotniczego).

3. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych i Minister Obrony Naro-
dowej okresla, w drodze zarzgdzenia, szczegolne zasady wykonywania obo-
wiazkow stuzbowych przez osoby, o ktorych mowa w ust. 1, a takze organi-
zacje i funkcjonowanie w placowkach zagranicznych ataszatéw obrony,
z uwzglednieniem przepisow o sluzbie wojskowej zolnierzy zawodowych.

Art. 11

1. Stopnie dyplomatyczne, z zastrzezeniem ust. 2, nadaje dyrektor ge-
neralny stuzby zagraniczne;j.

2. Stopien ambasadora tytularnego, na wniosek dyrektora generalne-
go shuzby zagranicznej, nadaje minister wtasciwy do spraw zagranicznych.

Art,. 12

1. Stopien dyplomatyczny mozna, z zastrzezeniem ust. 2, art. 7 ust. 2

oraz art. 18 ust. 1, nadaé czlonkowi stuzby zagranicznej, ktéry:

1) odbyl, z zastrzezeniem art. 40 ust. 2, aplikacje dyplomatyczno-kon-
sularng, o ktorej mowa w art. 38, albo jest urzednikiem shuzby cywil-
nej lub ukonczyl Krajowg Szkole Administracji Publicznej,

2) zlozyl egzamin dyplomatyczno-konsularny, 3) zna co najmniej dwa
jezyki obce,

4) posiada tytul magistra lub réwnorzedny,

5) wykazuje si¢ odpowiednim stanem zdrowia psychicznego i fizycznego.

2. W szczegoélnie uzasadnionych przypadkach cztonkowi shuzby zagra-

nicznej niespelniajgcemu wymagan okreslonych w ust. 1 pkt 1-4, w zwigz-
ku z wykonywaniem zadahn w placéwce zagranicznej, mozna nadaé sto-
pien dyplomatyczny na czas niezbedny do wykonywania tych zadan.

3. Prezes Rady Ministréow okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) rodzaje badan lekarskich, jakim podlega czlonek stuzby zagranicz-
nej ubiegajacy sig o stopien dyplomatyczny,

2) rodzaje dokumentéw potwierdzajgcych spelnienie warunkéw, o kto-
rych mowa w ust. 1 pkt 315
— majac na wzgledzie charakter zadan wykonywanych przez czlon-
kow personelu dyplomatyczno-konsularnego.

Art. 13

1. Nadanie kolejnego, wyzszego stopnia dyplomatycznego czlonkowi per-
sonelu dyplomatyczno-konsularnego nastepuje stosownie do przebiegu shuz-
by, posiadanych kwalifikacji zawodowych i oceny shuzbowe;j:

1) na wniosek lub po zasiggnigciu opinii kierujgcego placéwks zagra-

niczng — w stosunku do czlonka personelu dyplomatyczno-konsular-
nego wykonujgcego zadania w placowce zagranicznej,
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2) na wniosek bezposredniego przelozonego po uzyskaniu pozytywnej
oceny stuzbowej — w stosunku do czlonkéw personelu dyplomatycz-
no-konsularnego, innych niz wymienieni w pkt 1.

2. W szczegélnie uzasadnionych przypadkach czlonkowi personelu dy-
plomatyczno-konsularnego, ktéry otrzymal pozytywng ocene stuzbows,
mozna nadaé wyzszy stopien dyplomatyczny na czas okreslony, nie dtuz-
szy niz rok, z pominieciem kolejnosci nadawanych stopni i z zawieszeniem
na ten czas dotychczasowego stopnia.

Art. 14

1. Czlonek personelu dyplomatyczno-konsularnego, przy otrzymaniu
po raz pierwszy stopnia dyplomatycznego, sklada slubowanie nastepujg-
cej tresci:

»Przyrzekam i zobowigzuje sie godnie reprezentowac Rzeczpospolita
Polska, dbac o jej interesy i dobre imig, rzetelnie i sumiennie wyko-
nywaé powierzone mi obowigzki.”

2. Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych i po zasiggnieciu opinii Szefa Stuzby Cywilnej, okresli, w dro-
dze zarzadzenia, tryb, forme i ceremonial nadania stopnia dyplomatycz-
nego oraz skladania §lubowania, o ktérym mowa w ust. 1, uwzgledniajgc
historyczne tradycje i zwyczaje dyplomatyczne.

Art. 15

1. Przedstawicielstwem dyplomatycznym w innym pafnstwie lub sta-
lym przedstawicielstwem przy organizacji miedzynarodowej kieruje am-
basador, a do czasu objecia placéwki zagranicznej przez ambasadora — kie-
rownik przedstawicielstwa, ktoérego wyznacza, spoéréd czlonkéw persone-
lu dyplomatyczno-konsularnego, i odwoluje minister wtasciwy do spraw
zagranicznych.

2. Placowky zagraniczng, inng niz wymieniona w ust. 1, kieruje kie-
rownik placéwki zagranicznej, ktorego wyznacza, spoéréd personelu dy-
plomatyczno-konsularnego, i odwoluje minister wlasciwy do spraw zagra-
nicznych na wniosek dyrektora generalnego shuzby zagraniczne;j.

Art. 16

Kierujgcy placowkg zagraniczng:

1) jest przetozonym wszystkich czlonkéw shuzby zagranicznej w kiero-
wanej przez niego placowce zagranicznej oraz osob, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 2,

2) odpowiada przed dyrektorem generalnym stuzby zagranicznej za pra-
widlowe gospodarowanie mieniem, przestrzeganie dyscypliny finan-
sow publicznych, przestrzeganie przepiséw, w szczegdlnosci przepi-
sOw prawa pracy oraz przepisow dotyczacych tajemnic ustawowo
chronionych.
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Art, 17

1. Ambasadora mianuje i odwoluje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
na wniosek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych, zaakceptowany
przez Prezesa Rady Ministrow.

2. Ambasador, z zastrzezeniem art. 16 pkt 2, podlega stuzbowo mini-
strowi wlasciwemu do spraw zagranicznych.

3. Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych, okre§li, w drodze zarzadzenia, forme i tryb wydawania
polecenn ambasadorowi, kierujgc si¢ zadaniami stuzby zagranicznej i po-
trzebami polityki panstwa.

Art. 18

1. Dyrektor generalny nawiazuje z ambasadorem, ktory przed miano-
waniem nie by} czlonkiem stuzby zagranicznej, stosunek pracy na podsta-
wie powolania, na czas pelnienia funkcji ambasadora, nadajgc mu, z za-
strzezeniem art. 11 ust. 2, na ten czas stopien dyplomatyczny.

2. Odwolanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ambasadora,
o ktorym mowa w ust. 1, jest rownoznaczne z odwolaniem w rozumieniu
przepisow prawa pracy.

Art. 19

Ambasador w panstwie przyjmujacym, w zakresie swoich pelnomoc-
nictw, w szczegolnosci:

1) reprezentuje Rzeczpospolita Polska,

2) chroni interesy Rzeczypospolitej Polskiej oraz jej obywateli, zgodnie
z prawem miedzynarodowym i prawem panstwa przyjmujgcego,

3) uczestniczy w czynnoéciach przedstawicieli organow wtadzy publicz-
nej w zakresie prowadzonych przez nich negocjacji i podejmowanych
dzialan, zapewnia wspoéldzialanie tych przedstawicieli, dba o zgod-
nos¢ ich czynnosci z zalozeniami polskiej polityki zagranicznej, a takze
udziela im pomocy i wspoldziala z nimi w zakresie ich zadan w sto-
sunkach z pahnstwem przyjmujgcym,

4) dziala na rzecz promocji Polski, a zwlaszcza polskiej kultury, nauki
i gospodarki,

5) udziela pomocy i wspéldziala w zakresie niezbednym do wykonywania
zadan przez czlonkow stuzby zagranicznej oraz innych oséb delegowa-
nych do zalatwienia okreslonych spraw w panstwie przyjmujgcym,

6) nadzoruje dzialalnoéé wszystkich placowek zagranicznych w pan-
stwie przyjmujacym,

7) prowadzi rokowania z pahstwem przyjmujacym,

8) popiera przyjazne stosunki miedzy Rzeczgpospolitg Polskg a pan-
stwem przyjmujgcym,

9) zaznajamia sie z warunkami, wydarzeniami i dzialalnoscig prowa-
dzong przez panstwo przyjmujgce i przekazuje wlasciwym organom
wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej informacje na ten temat.
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Art. 20

Ambasador przy organizacji migdzynarodowej, zwanej dalej ,orga-
nizacjg”, w szczegdlnosci:

1) reprezentuje Rzeczpospolitg Polskg wobec organizacji,

2) utrzymuje lgczno$¢ miedzy Rzeczgpospolita Polskg a organizacjg,

3) prowadzi rokowania z organizacjg i w ramach organizacji,

4) zaznajamia si¢ z dzialalnoscig prowadzong przez organizacje i prze-
kazuje wlasciwym organom wladzy publicznej Rzeczypospolitej Pol-
skiej informacje na temat jej dzialalnosci,

5) zapewnia udzial Rzeczypospolitej Polskiej w pracach organizacji,

6) chroni interesy Rzeczypospolitej Polskiej, jej obywateli oraz polskich
os6b prawnych w stosunkach z organizacja,

7) popiera realizacje celéw i zasad organizacji przez wspolprace z orga-
nizacjg i w ramach organizacji,

8) uczestniczy, poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz w zakre-
sie przedmiotu dzialalnosci organizacji, w czynnosciach przedstawi-
cieli organéw wtadzy publicznej w zakresie prowadzonych przez nich
negocjacji i podejmowanych dzialafn, zapewnia wspétdzialanie tych
przedstawicieli, dba o zgodno$¢ ich czynnosci z zalozeniami polskiej
polityki zagranicznej, a takze udziela im pomocy i wspoéldziala z nimi
w zakresie ich zadan w stosunkach z organizacjg.

Art. 21

1. Funkcje konsula wykonuje, wyznaczony przez dyrektora general-
nego stuzby zagranicznej, czlonek personelu dyplomatyczno-konsularne-
go, ktory zlozyl egzamin konsularny.

2. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, zakres egzaminu konsularnego oraz sposéb jego przeprowa-
dzania, uwzgledniajgc mozliwos¢ powtarzania egzaminu, a takze sposob
powotywania czlonkéow komisji egzaminacyjnej oraz wysoko$¢ ich wyna-
grodzenia.

Art. 22

1. Urzedem konsularnym kieruje konsul albo konsul honorowy, o kto-
rym mowa w przepisach okreslonych w art. 4 pkt 3.

2. Funkcje konsuléw oraz tryb postgepowania przed konsulem okreslajg
przepisy, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3.

Art. 23

1. Placéwki zagraniczne podlegajg okresowej inspekcji wykonywanej
na polecenie dyrektora generalnego shuzby zagraniczne;j.

2. Zakres i szczegolowy tryb kontroli okresli, w drodze zarzgdzenia, mi-
nister wlasciwy do spraw zagranicznych, z uwzglednieniem organizacji stuzb
kontrolnych, wymagan, jakie muszg spelnia¢ kontrolujacy, ich uprawnien
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w toku przeprowadzania czynnosci kontrolnych, a takze dokumentow, jakie
muszg posiadaé kontrolujacy, jak tez uprawnien przystugujacych w toku
czynnosci kontrolnych kierujagcemu kontrolowang placowka zagraniczng.

Rozdzial 3
Prawa i obowigzki czlonkéw shuzby zagranicznej

Art. 24

1. Stanowisko w shuzbie zagranicznej wyznacza i odwoluje ze stanowi-
ska dyrektor generalny stuzby zagraniczne;j.

2. Jezeli wyznaczenie stanowiska pocigga za sobg zmian¢ miejsca po-
bytu czlonka shuzby zagranicznej, wyznaczenie stanowiska nastepuje z wy-
przedzeniem nie krétszym niz 3 miesigce, chyba ze na skrocenie tego okre-
su czlonek stluzby zagranicznej wyrazil zgode lub jesli za skroceniem okre-
su przemawiajg szczegélne potrzeby stuzby zagraniczne;j.

Art. 25

1. Przeniesienia, o ktorym mowa w art. 51 ustawy o sluzbie cywilnej,
urzednika stuzby cywilnej do stuzby zagranicznej dokonuje Szef Stuzby
Cywilnej w porozumieniu z dyrektorem generalnym stuzby zagraniczne;.

2. Przeniesienie, o ktorym mowa w art. 52 ust. 2 ustawy o stuzbie cy-
wilnej, urzednika shuzby cywilnej do sluzby zagranicznej nastepuje na
wspolny wniosek Szefa Sluzby Cywilnej i dyrektora generalnego stuzby
zagraniczne;j.

Art. 26

1. Dyrektor generalny stuzby zagranicznej, jezeli przemawia za tym
szczegoblna potrzeba stuzby zagranicznej, moze przeniesé czlonka persone-
lu dyplomatyczno-konsularnego w stan nieczynny; przepisy art. 57 usta-
wy o shluzbie cywilnej stosuje si¢ odpowiednio, z tym zZe czynnosci Szefa
Shuzby Cywilnej wykonuje dyrektor generalny stuzby zagraniczne;j.

2. O przeniesieniu czlonka personelu dyplomatyczno-konsularnego
w stan nieczynny, przedluzeniu okresu pozostawania w stanie nieczyn-
nym oraz wezwaniu i podjeciu wykonywania obowigzkow shuzbowych przez
czlonka tego personelu — dyrektor generalny stluzby zagranicznej powia-
damia Szefa Shuzby Cywilnej.

Art. 27

1. Wynagrodzenie czlonkéw stluzby zagranicznej sklada si¢ z wynagro-
dzenia okreslonego dla czlonkéw korpusu stuzby cywilnej, z tym ze czlon-
kom personelu dyplomatyczno-konsularnego przystuguje dodatek stuzby
zagranicznej z tytulu posiadanego stopnia dyplomatycznego.

2. Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych, po zasiegnieciu opinii Szefa Stuzby Cywilnej, okresli, w dro-
dze rozporzgdzenia:
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1) stanowiska w sluzbie zagranicznej, w tym stanowiska kierownicze
w sluzbie zagranicznej, a w ich ramach stanowiska obsadzane w dro-
dze konkursu — z uwzglednieniem poréwnywalnosci stanowisk pra-
cy personelu dyplomatyczno-konsularnego ze stanowiskami w shuz-
bie cywilnej oraz stanowiska personelu pomocniczego i personelu
obstugi — z uwzglednieniem specyfiki zadan wykonywanych na tych
stanowiskach,

2) mnozniki do ustalenia wynagrodzenia zasadniczego czlonkéw kor-
pusu stuzby zagranicznej,

3) mnozniki dodatku shuzby zagranicznej,

4) mnozniki dodatku z tytulu zajmowania stanowiska kierowniczego
w ramach personelu dyplomatyczno-konsularnego

— kierujac sie specyfikg i charakterem zadan stuzby zagraniczne;.

Art. 28

1. O stanowiska obsadzane w drodze konkursu moze ubiegaé si¢ czlo-
nek personelu dyplomatyczno-konsularnego lub osoba, ktora speinia wy-
magania okreslone w art. 12 ust. 1 pkt 2-5 oraz inne warunki sformuto-
wane w ogloszeniu o konkursie.

2. Konkursy na stanowiska, o ktorych mowa w ust. 1, przeprowadza
dyrektor generalny stuzby zagranicznej, z wylgczeniem konkursu na sta-
nowisko dyrektora generalnego stuzby zagranicznej, ktory przeprowadza
Szef Stuzby Cywilnej z udzialem wyznaczonych przez ministra wlasciwe-
go do spraw zagranicznych czlonkéw personelu dyplomatyczno-konsular-
nego posiadajgcych stopnie dyplomatyczne nie nizsze niz radca.

3. W celu przeprowadzenia konkursu dyrektor generalny shuzby za-
granicznej powoluje zespdl konkursowy. W sklad zespotu konkursowego
wchodzg: dyrektor generalny stuzby zagranicznej, trzej czlonkowie per-
sonelu dyplomatyczno-konsularnego wyznaczeni przez dyrektora gene-
ralnego sluzby zagranicznej oraz trzej przedstawiciele Szefa Stuzby Cy-
wilnej.

4. Konkursy na stanowiska, o ktorych mowa w ust. 1, oglasza si¢ w Biu-
letynie Stluzby Cywilnej, w ministerstwie obslugujacym ministra wlasci-
wego do spraw zagranicznych oraz w placowkach zagranicznych, z co naj-
mniej miesiecznym wyprzedzeniem przed otwarciem konkursu — powiada-
miajac o tym Szefa Stuzby Cywilne;j.

Art. 29

1. Warunki pracy w placéwkach zagranicznych powinny zapewniac pra-
widlowe i godne wykonywanie zadan shuzby zagraniczne;.

2. Czlonek sluzby zagranicznej wykonujacy obowigzki stuzbowe w pla-
cowce zagraniczne) moze otrzymac, na swoj pisemny wniosek, wynagro-
dzenie w walucie panstwa przyjmujgcego.

3. Czlonkowi stuzby zagranicznej wykonujgcemu obowigzki shuzbowe
w placowce zagranicznej przysluguje dodatek zagraniczny na pokrycie
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zwiekszonych kosztow zwigzanych z wykonywaniem obowigzkéw stuzbo-
wych w placéwce zagranicznej, uwzgledniajgcy poziom kosztéw utrzyma-
nia w panstwie przyjmujacym.

4. Czlonkowi sluzby zagranicznej wykonujgcemu obowigzki sluzbowe
w placéwce zagranicznej zapewnia sie:

1) nieodptatne korzystanie z lokalu mieszkalnego odpowiedniego do sy-
tuacji rodzinnej czlonka shuzby zagranicznej oraz czeSciowy zwrot
kosztow jego eksploatacji,

2) pokrycie kosztéw podrozy przesiedleniowej, w tym przewozu mienia,
oraz, raz na 2 lata, podrézy urlopowej do kraju czlonka sluzby za-
granicznej i czlonkéw jego rodziny, a takze zwrot kosztow podrozy
i przewozu w przypadkach szczegdlnych i losowych,

3) zwrot uzasadnionych, udokumentowanych kosztéw leczenia w pan-
stwie przyjmujgcym oraz kosztow leczenia przebywajacych z nim stale
za granicg czlonkéw rodziny,

4) zwrot oplat za nauke dzieci ze wzgledu na szczegélne warunki pan-
stwa przyjmujgcego, jezeli nie majg one mozliwosci uczeszczania do
bezplatnej publicznej szkoly typu podstawowego lub $redniego,

5) zasilek adaptacyjny, na pokrycie kosztéw zagospodarowania sie
w panstwie przyjmujacym,

6) ryczalt z tytulu uzywania do celow stuzbowych samochodéw osobo-
wych i motocykli niebedacych wlasnoscig pracodawcy.

5. Ambasadorowi i konsulowi kierujgcemu urzedem konsularnym, kto6-
rego malzonek przebywa wraz z nim na placéwce zagranicznej i nie jest
zatrudniony na podstawie art. 31 ust. 1, przystuguje dodatek na pokrycie
zwigkszonych kosztéw utrzymania rodziny.

6. Do 0s6b niepetlnosprawnych wymagajgcych stalej opieki czlonka stuz-
by zagranicznej stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace dzieci cztonka
shuzby zagranicznej.

Art. 30

Prezes Rady Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych, okreéli, w drodze rozporzadzenia:

1) wysokosé i szczegélowe zasady przyznawania i wyplaty dodatku za-
granicznego,

2) rodzaje, wysokos¢, tryb i szczegdélowe zasady przyznawania Swiad-
czen, o ktorych mowa w art. 29 ust. 41 5

— uwzgledniajge funkcje dyplomatyczne lub konsularne na placowece,
specyfike panstw przyjmujacych i kierujgc si¢ potrzebg zachowania
warunkow socjalno-bytowych poréwnywalnych do warunkoéw posia-
danych przez czlonkéw korpusu dyplomatycznego lub konsularnego
innych panstw, a takze majgc na wzgledzie wypadki szczegélne, ta-
kie jak zwigzane ze zgonami lub innymi wyjatkowymi wydarzenia-
mi rodzinnymi.
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Art. 31

1. Jezeli wymagajg tego szczegdlne potrzeby stluzby zagranicznej, mal-
zonkowie oraz osoby pozostajgce ze sobg w stosunku pokrewienstwa lub
powinowactwa oraz w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli mogg
by¢, za zgodg dyrektora generalnego shuzby zagranicznej, zatrudnione w tej
samej placowce zagranicznej, nawet gdyby powstal miedzy nimi stosunek
podleglosci stuzbowe;.

2. Malzonek ambasadora albo konsula kierujgcego urzedem konsular-
nym nie moze podejmowaé zatrudnienia poza granicami kraju w czasie
pelnienia funkcji przez wspolmaltzonka, z zastrzezeniem ust. 1.

Art. 32

1. Jezeli wymagajg tego potrzeby stuzby zagranicznej, czlonek shuzby
zagranicznej wykonuje prace poza normalnymi godzinami pracy, a w wy-
jatkowych przypadkach takze w niedziele i $wieta, bez prawa do oddziel-
nego wynagrodzenia i prawa do czasu wolnego w zamian za czas przepra-
cowany.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do czlonkow stuzby zagranicznej beda-
cych kobietami w cigzy oraz do czlonkéw stuzby zagranicznej sprawuja-
cych piecze nad osobami wymagajgcymi stalej opieki lub opiekujgcych sie
dzieémi w wieku do 8 lat, chyba ze na takg prace wyrazg oni zgode.

3. Czlonek shluzby zagranicznej ma prawo do nieprzerwanego 11-go-
dzinnego odpoczynku.

Art.33

1. Czlonek shuzby zagranicznej wykonujgcy obowigzki stuzbowe w pla-
céwce zagranicznej, jezeli wymagaja tego szczegolne potrzeby shuzby za-
granicznej, obowigzany jest wykonywac polecenia kierujgcego placéwkg
niezwigzane z pelniong funkcjg.

2. Czlonek stluzby zagranicznej wykonujacy obowigzki shuzbowe w pla-
cowce zagranicznej, jezeli wymagajg tego potrzeby stuzby zagranicznej,
moze byé czasowo przeniesiony do innej placéwki zagranicznej. Czas tego
przeniesienia nie powinien przekracza¢ 6 miesiecy.

3. Czlonkowi personelu dyplomatyczno-konsularnego, w przypadku,
o ktérym mowa w ust. 2, jezeli czas przeniesienia przekracza 3 miesigce,
przysluguje wynagrodzenie przewidziane dla stopnia dyplomatycznego lub
funkcji dyplomatycznej, na ktorych okresowo wypelnia obowigzki, jezeli
jest ono wyzsze od dotychczasowego.

Art. 34

1. Czlonkowi personelu dyplomatyczno-konsularnego po 10 latach po-
zostawania w sluzbie zagranicznej przystuguje urlop dodatkowy w wy-
miarze 6 dni roboczych, a po 20 latach — 12 dni roboczych.

2. Czlonkowi shuzby zagranicznej w okresie stuzby w placéwce zagra-
nicznej w miejscu o klimacie szczegélnie szkodliwym dla zdrowia przystu-
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guje, w okresie shuzby w tej placowce, urlop dodatkowy w wymiarze 5 dni
roboczych rocznie.

3. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych, w porozumieniu z mini-
strem wlasciwym do spraw zdrowia, okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz
miejsc o klimacie szczegblnie szkodliwym dla zdrowia przebywajacych
w nich na placéwkach zagranicznych czlonkéw shuzby zagraniczne;.

Art. 35

1. Do urlopu wypoczynkowego czlonka stluzby zagranicznej wykonuja-
cego obowigzki stuzbowe w placéwce zagranicznej nie wlicza si¢ przypada-
jacych w tym okresie dni niebedgcych dniami pracy w panstwie przyjmu-
Jacym.

2. Czlonkowi stuzby zagranicznej, wykonujgcemu obowigzki stuzbowe
w placowce zagranicznej, jezeli przemawia za tym interes stuzby zagranicz-
nej, moze byé, za jego zgoda, udzielony urlop wypoczynkowy lgcznie za 2 lata
kalendarzowe, zamiast dwach corocznych urlopéw wypoczynkowych.

Art. 36

1. Czlonek shuzby zagranicznej nie moze podejmowac zatrudnienia lub
wykonywaé innych zaje¢ zarobkowych bez pisemnej zgody dyrektora ge-
neralnego stuzby zagranicznej.

2. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, warunki;

1) oglaszania przez czlonkéw stluzby zagranicznej prac naukowych i pu-
blicystycznych zwigzanych ze stosunkami miedzynarodowymi, a tak-
ze rozpowszechniania w §rodkach masowego przekazu wiadomosci
dotyczgcych takich stosunkéw lub stuzby zagranicznej, w tym udzie-
lania wywiad6w i oglaszania prac naukowych,

2) przyjmowania upominkow i innych §wiadczen o podobnym charak-
terze

— biorgc pod uwage interes stuzby zagranicznej i tradycje w dyploma-
¢ji oraz zapewnienie rozwoju intelektualnego i naukowego czlonkéw
stuzby zagranicznej.

Art, 37

1. Czlonek stuzby zagranicznej za naruszenie obowigzkéw stuzbowych
odpowiada dyscyplinarnie na zasadach okreslonych w przepisach o shuz-
bie cywilnej, z zastrzezeniem ust. 2—4.

2. W shuzbie zagranicznej dziala rzecznik dyscyplinarny stuzby zagra-
nicznej, bedacy rzecznikiem dyscyplinarnym w rozumieniu przepisow
o shuzbie cywilne;.

3. Do ambasadorow, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1, nie stosuje sie
przepisow art. 107 ust. 2 pkt 4-6 ustawy o sthuzbie cywilne;j.

4. W placéwce zagranicznej postepowanie wyja§niajgce moze prowa-
dzi¢ zamiast rzecznika dyscyplinarnego sluzby zagranicznej czionek per-
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sonelu dyplomatyczno-konsularnego wyznaczony, na wniosek rzecznika,
przez dyrektora generalnego sluzby zagraniczne;j.

Art. 38

1. W celu przygotowania do stuzby zagranicznej oséb nieposiadajgcych
stopnia dyplomatycznego ustanawia si¢ odbywang w ministerstwie obstu-
gujacym ministra wlasciwego do spraw zagranicznych aplikacj¢ dyploma-
tyczno-konsularng, trwajgca rok i sze$¢ miesigcy oraz obejmujgcg rowniez
stuzbe przygotowawczg w rozumieniu ustawy o stuzbie cywilnej, z zastrze-
Zeniem ust. 3.

2. Program aplikacji dyplomatyczno-konsularnej, w czesci nieobejmu-
jacej stuzby przygotowawczej, przygotowuje dyrektor generalny shuzby za-
granicznej po zasiegnigciu opinii Szefa Stuzby Cywilne;j.

3. W przypadku odbycia sluzby przygotowawczej aplikacja trwa rok
i obejmuje jedynie program przygotowany przez dyrektora generalnego
stuzby zagranicznej, o ktéorym mowa w ust. 2.

Art.39

1. Aplikantem dyplomatyczno-konsularnym moze zostaé osoba, beda-
ca obywatelem polskim, spelniajaca wymagania okres§lone w art. 12 ust. 1
pkt 3-5.

2. Nabér na aplikacje jest otwarty oraz odbywa si¢ w drodze konkursu.
Konkurs ma na celu sprawdzenie poziomu wiedzy ogélnej i stopnia znajo-
mosci jezyka obcego u kandydatow oraz ich predyspozycji i przydatnosci
do pracy w stuzbie zagranicznej, przy czym sprawdzenie wiedzy odbywa-
ne jest z zachowaniem zasady anonimowosci.

3. Ogloszenie o konkursie na aplikacje zamieszcza w Biuletynie Stuzby
Cywilnej dyrektor generalny sluzby zagranicznej, ktory konkurs organi-
zuje i przeprowadza.

4. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze rozpo-
rzgdzenia, po zasiegnigciu opinii Szefa Stuzby Cywilnej, szczegélowe za-
sady i tryb przeprowadzania konkursu, o ktérym mowa w ust. 2, z uwzgled-
nieniem przeprowadzania testéw, w tym testow psychologicznych, tresci
i formy wniosku o przyjecie na aplikacje dyplomatyczno-konsularng, z moz-
liwoscig wykorzystania elektronicznych $rodkéw przekazu danych.

Art. 40

1. Aplikacje dyplomatyczno-konsularng organizuje i przeprowadza dy-
rektor generalny stuzby zagraniczne;.

2. Dyrektor generalny stuzby zagranicznej moze skrécié okres aplikacji
dyplomatyczno-konsularnej lub zwolni¢ z obowigzku jej odbywania osobe
spelniajgcg warunki, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3-5, ktérej do-
S§wiadczenie zawodowe w sferze stosunkow zagranicznych gwarantuje fa-
chowe wykonywanie obowigzkéw czlonka personelu dyplomatyczno-kon-
sularnego stluzby zagranicznej.
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Art. 41

1. Aplikacja dyplomatyczno-konsularna konczy si¢ egzaminem dyplo-
matyczno-konsularnym.

2. Celem egzaminu dyplomatyczno-konsularnego jest sprawdzenie wie-
dzy, kwalifikacji i posiadania predyspozycji niezbednych do wykonywania
obowigzkéw czlonka personelu dyplomatyczno-konsularnego.

3. Absolwent Krajowej Szkoly Administracji Publicznej oraz urzednik
shuzby cywilnej, spelniajgcy wymogi, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt
3-5, a takze osoba, o ktérej mowa w art. 40 ust. 2, mogg przystapi¢ do
egzaminu dyplomatyczno-konsularnego bez koniecznosci odbycia aplika-
¢ji dyplomatyczno-konsularne;j.

4. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, organizacje aplikacji dyplomatyczno-konsularnej, sposob doku-
mentowania znajomosci jezykéw obcych oraz szczegélowe zasady i tryb
dopuszczenia do egzaminu dyplomatyczno-konsularnego oraz zakres tego
egzaminu, ze szczegdlnym uwzglednieniem sposobu powolywania czlon-
kéw komisji egzaminacyjnej, wysokosci ich wynagrodzenia oraz sposobu
przeprowadzania egzaminu dyplomatyczno-konsularnego, z zachowaniem
zasady anonimowosci przy sprawdzaniu wiedzy i z uwzglednieniem moz-
liwoéci powtarzania egzaminu.

Rozdzial 4
Przepisy szczegolne

Art. 42

1. W ministerstwie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw zagra-
nicznych tworzy si¢ Srodki specjalne, w rozumieniu przepiséw o finansach
publicznych, w celu wsparcia finansowania inwestycji i utrzymania placéwek
zagranicznych oraz finansowania wydatkéw wynikajgcych z art. 27 i 29.

2. Srodki specjalne tworzy sie z nastepujacych zrédel:

1) oplat z tytulu zryczaltowanych kosztéw rzeczywistych za wykony-

wane czynnosci konsularne,

2) wplywow ze sprzedazy skladnikow majgtkowych placéwek zagra-

nicznych,

3) przychodéw uzyskiwanych z najmu pokoi goécinnych, mieszkan i lo-

kali sluzbowych w placowkach zagranicznych,

4) zwrotow w panstwie przyjmujgcym placowkom zagranicznym kwot

podatku od towarow i ustug,

5) odsetek z tytulu wkladéw i lokat na rachunkach bankowych placé-

wek zagranicznych,

6) darowizn, spadkow i zapisow.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw budzetu i ministrem wtasciwym do spraw
zagranicznych, okresli, w drodze rozporzgdzenia, tryb wydatkowania §rod-
kow, a takze rodzaj sprawozdawczosci i tryb przekazywania danych o przy-
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chodach ze $rodkéw specjalnych oraz tryb przekazywania na rachunek
srodka specjalnego jego przychodéw — biorac pod uwage uzyskiwanie przy-
chodéw w rdéznych walutach i w bankach réznych panstw.

Art. 43

1. Zamoéwienia publiczne, o wartosci od ponad 3.000 euro do
200.000 euro skladane przez placowke zagraniczng na roboty budowlane,
dostawy lub ustugi wykonywane poza granicami kraju, wymagajg uprzed-
niej zgody dyrektora generalnego stuzby zagranicznej, ktéra okresla row-
niez zakres uprawnien kierujgcego placéwka zagraniczng przy udziela-
niu zaméwienia.

2. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki,
jakim musi odpowiada¢ zaméwienie, o ktorym mowa w ust. 1, oraz szcze-
gélowy tryb wydawania i zakres zgody, a takze zakres i sposéb prowadze-
nia dokumentacji zaméwienia — kierujgc sie koniecznoscig zapewnienia
ochrony intereséw panstwa przy wykonywaniu zamoéwienia, jak tez za-
pewnienia kontroli prawidlowosci udzielania zaméwienia i wydatkowania
srodkéw na jego realizacje z uwzglednieniem specyfiki i szczegdlnych obo-
wigzkoéw stuzby zagranicznej wykonywanej w placéwkach zagranicznych.

Rozdzial 5
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 44

W ustawie z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy
(Dz. U. Nr 9, poz. 59, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1986 r. Nr 36, poz. 180,
z 1990 r. Nr 34, poz. 198, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1998 r. Nr 117,
poz. 757,z 1999 r. Nr 52, poz. 532 i1 z 2000 r. Nr 122, poz. 1322) w art. 1
dodaje si¢ § 4 w brzmieniu:
-3 4. Mezczyzna i kobieta, bedacy obywatelami polskimi przebywajacymi
za granicg, mogg zawrze¢ malzenstwo przed konsulem lub przed oso-
bg wyznaczong do wykonywania funkeji konsula.”

Art. 45

W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow pan-
stwowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 86, poz. 953, Nr 98, poz. 1071 i Nr 123, poz.
1353) w art. 47 skre§la si¢ wyrazy ,urzednikow stuzby dyplomatyczno-
konsularnej oraz”.

Art. 46

W ustawie z dnia 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypo-
spolitej Polskiej (Dz. U. Nr 9, poz. 34, z 1997 r. Nr 114, poz. 739, z 1998 r.
Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532, z 2000 r. Nr 120, poz. 1268
1z 2001 r. Nr 42, poz. 475) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) art. 2 otrzymuje brzmienie:
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LJArt. 2. 1. Konsulem moze by¢ mianowany ten, kto:

1) jest obywatelem polskim i korzysta z pelni praw pu-
blicznych,

2) ma pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych,

3) jest nieskazitelnego charakteru oraz ze wzgledu na
posiadane kwalifikacje i praktyke zawodowg daje re-
kojmig nalezytego wykonywania obowigzkow stuzbo-
wych, zgodnie z prawem i interesami Rzeczypospoli-
tej Polskiej,

4) posiada tytul magistra lub rownorzedny,

5) nie byl karany za przestepstwo popelnione z winy
umyslnej,

6) spelnia inne wymogi okreslone w przepisach o pra-
cownikach sluzby dyplomatyczno-konsularne;j.

2. Jezeli wymagajg tego potrzeby stuzby, wykonywanie
funkcji konsula mozna powierzy¢ osobie, ktora nie spel-

nia wymogow okreslonych w ust. 1 w pkt 4.”;

2) art. 9 otrzymuje brzmienie:

LJArt. 9. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o obywatelach polskich, odnosi
sie to, z wylaczeniem przepiséw art. 11-13, 16, 23-26, od-
powiednio do oséb prawnych, instytucji i innych polskich
jednostek organizacyjnych.”;

3) art. 12 1 13 otrzymujg brzmienie:

SJArt. 12. 1. Konsul, o ile nie zabrania tego prawo panstwa przyj-
mujgcego, z urzedu podejmuje przed sgdami lub innymi
wladzami tego panstwa czynnosci niezbedne dla ochro-
ny praw i intereséw obywateli polskich, jezeli z powodu
nieobecnosci lub innej waznej przyczyny nie mogg oni
w odpowiednim czasie broni¢ swoich praw i intereséw
ani nie ustanowili pelnomocnikéw. O podjeciu tych czyn-
nosci konsul zawiadamia niezwlocznie osobe zaintere-
sowang.

2. Konsul, za zgodg ministra wlasciwego do spraw zagra-
nicznych i na podstawie udzielonego pelnomocnictwa,
moze zastepowaé lub zapewniaé zastepstwo obywateli
polskich przed sgdami i innymi organami panhstwa przyj-
mujgcego w celu ochrony praw i intereséw reprezento-
wanych oséb, o ile nie zabrania tego prawo panstwa
przyjmujacego.

3. Przyjecie pelnomocnictwa konsul moze uzaleznié od do-
starczenia dokumentéw oraz wskazania innych dowo-
dow i okolicznosci potwierdzajgcych istnienie wymaga-
jacych ochrony praw i intereséw obywatela polskiego,
a ponadto od zlozenia na pi§mie zobowigzania do po-
krycia poniesionych kosztow.
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Art. 13. Konsul czuwa, aby obywatele polscy zatrzymani, areszto-
wani lub w inny sposob pozbawieni wolnosci w panstwie
przyjmujgcym mieli zapewniong ochrone prawng i trakto-
wanie zgodne z prawem tego pafnstwa oraz z prawem i zwy-
czajami migdzynarodowymi. W szczegélnosci moze podej-
mowa¢é nastepujgce dzialania:

1) zwracacé si¢ do sagdéw i innych organéw panstwa przyj-
mujgcego o udzielenie informacji o przyczynach zatrzy-
mania, aresztowania lub pozbawienia wolnosci w inny
sposob, a zwlaszcza o zarzutach stawianych tym oby-
watelom,

2) odwiedza¢ tych obywateli oraz porozumiewac si¢ z nimi
w inny sposob,

3) na wniosek obywatela ulatwia¢ mu porozumiewanie si¢
z rodzing i innymi osobami bliskimi.”;

4) art. 15 otrzymuje brzmienie:
LArt. 15. Konsul wykonuje czynnosci dotyczgce zabezpieczenia i re-
alizacji spadkow lub innych naleznosci przyslugujgcych

Skarbowi Panstwa.”;

5) art. 22 otrzymuje brzmienie:
LJArt. 22. Konsul wykonuje czynnosci konsularne na podstawie upo-
waznienia ministra wlasciwego do spraw zagranicznych,

a w stosunku do czynno$ci okreslonych w art. 19 ust. 1-3,

art. 20 i 21 upowaznienia ministra wlasciwego do spraw

zagranicznych wydanego w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw sprawiedliwosci.”;
6) w art. 23 w ust. 1:
a) w pkt 2 kropke zastepuje sie przecinkiem,
b) dodaje sie¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) wydaje zastepcze dokumenty podrozy obywatelom innych
panstw oraz udziela wiz uprawniajacych do wjazdu do in-
nych panstw.”;

7) art. 25 otrzymuje brzmienie:
SArt. 25. Konsul:
1) wydaje decyzje o przyjeciu oswiadczenia w sprawie wyboru i od-
zyskania obywatelstwa polskiego,
2) wydaje decyzje w sprawie uznania za osobe pochodzenia polskie-
go w rozumieniu ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji

(Dz. U. Nr 106, poz. 1118 i z 2001 r. Nr 42, poz. 475),

3) przyjmuje od osdb zamieszkalych w okregu konsularnym podania

o nadanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej obywatel-

stwa polskiego oraz podania o wyrazenie przez Prezydenta Rze-

czypospolitej Polskiej zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa pol-
skiego.”;
8) art. 28 otrzymuje brzmienie:
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SArt. 28. 1. Konsul wykonuje funkcje w odniesieniu do statkéw pod-
noszacych polskg bandere oraz ich zaldg, pasazeréow
1 ladunkéw, a w szczegdlnosci:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

kontroluje, czy statek jest uprawniony do podnosze-
nia bandery polskiej, oraz wystawia statkowi, ktory
otrzymal polskg przynaleznos¢, tymczasowe §wiadec-
two polskiej przynaleznosci statku,

przeprowadza inspekcje statku lub wystepuje z wnio-
skiem do organu administracji panstwa, w ktérego
porcie przebywa statek, o przeprowadzenie inspek-
cji lub przeglgdéw statku zwigzanych z przedhuze-
niem wazno$ci miedzynarodowych Swiadectw,
przedluza termin waznosci dokumentow bezpieczen-
stwa statku i dokumentéw dotyczgcych ochrony §ro-
dowiska morskiego,

wydaje statkom o polskiej przynaleznosci dokumen-
ty przewidziane w odrebnych przepisach oraz przed-
huza termin ich waznosci,

wystawia ksigzeczki zeglarskie oraz przedluza ter-
min ich waznosci,

w razie uszkodzenia lub innego wypadku morskiego
statku udziela pomocy w organizowaniu akeji ratow-
niczej oraz podejmuje czynnos$ci niezbedne dla zapew-
nienia bezpieczenstwa uratowanych osob, jak réow-
niez zabezpieczenia ich mienia oraz ladunku i mie-
nia statku, a takze interesow armatora polskiego,
przyjmuje protesty morskie oraz przestuchuje kapi-
tana i innych czlonkéw zalogi, a takze pasazerow
na okoliczno§é¢ wypadku morskiego,

uczestniczy przy wszelkich czynnosciach podejmo-
wanych na statku przez wladze panstwa przyjmu-
Jacego zwigzanych z zatrzymaniem, aresztowaniem
lub pozbawieniem wolnosci w inny sposéb czlonka
zalogi statku wzglednie pasazera albo zajecia mie-
nia znajdujgcego sie na statku,

zapewnia opieke i pomoc prawng czlonkom zalogi
statku w razie ich zatrzymania, aresztowania lub
pozbawienia wolno$ci w inny sposdb, a takze przy
rozpatrywaniu przez sgdy i organy administracyjne
panstwa przyjmujgcego spraw dotyczacych tych
0sob,

10) udziela pomocy czlonkom zalogi statku pozostalym

na ladzie z powodu choroby lub z innych przyczyn
oraz umozliwia im powrét do Rzeczypospolitej Pol-
skiej,
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11) podejmuje interwencje w razie dyskryminowania
przez wiadze panstwa przyjmujgcego statku lub
czlonkow jego zalogi.

2. O czynnos$ciach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, kon-
sul powiadamia polskg instytucje klasyfikacyjng i urzad
morski wlasciwy dla portu macierzystego statku.

3. Szczegolowy zakres funkeji, o ktorych mowa w ust. 1,
okreslajg odrebne przepisy.”;

9) art. 30 otrzymuje brzmienie:
LArt. 30. Konsul odméwi wykonania czynnosci, ktora bytaby sprzecz-
na z prawem lub zasadami wspdlzycia spolecznego.”;
10) dodaje sie art. 32a w brzmieniu:

»Art. 32a. Konsul prowadzi, w szczegélnosci w formie zapisu elek-
tronicznego, rejestry spraw, rejestry czynnosci konsular-
nych, jak réwniez inne rejestry okreslone odrebnymi prze-
pisami i przetwarza umieszczone w nich dane osobowe
na zasadach okres§lonych w przepisach odrebnych.”

Art. 47

W ustawie z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach publicznych
(Dz. U.z 1998 r. Nr 119, poz. 773, z 1999 r. Nr 45, poz. 437,z 2000 r. Nr 12,
poz. 136, Nr 93, poz. 1027 i Nr 110, poz. 1167 oraz z 2001 r. Nr 56, poz. 580,
Nr 76, poz. 813 i Nr 113, poz. 1208) w art. 6 w ust. 1:
1) w pkt 7 na koncu kropke zastepuje si¢ przecinkiem; 2) dodaje sie
pkt 8 w brzmieniu:

»8) udzielania zamoéwien o wartosci od ponad 3.000 euro do 200.000
euro przez placowke zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej na
towary i ustugi wykonywane poza granicami kraju, okreslonych
w przepisach o stuzbie zagranicznej.”

Art.48

W ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o Polskim Instytucie Spraw
Miedzynarodowych (Dz. U. Nr 156, poz. 777) wprowadza si¢ nastepujgce
zmiany:

1) art. 3 otrzymuje brzmienie:
SArt. 3. Szczegélowy zakres dzialania i organizacje Instytutu okre-
§la statut Instytutu nadany, w drodze rozporzgdzenia, przez
Prezesa Rady Ministréow, na wniosek ministra wlasciwego
do spraw zagranicznych — z uwzglednieniem organizacji
i funkcjonowania stluzby zagranicznej.”;
2) w art. 5 w ust. 2 wyrazy ,Ministra Spraw Zagranicznych” zastepuje
si¢ wyrazami ,ministra wlasciwego do spraw zagranicznych”;
3) w art. 6 w ust. 2 wyrazy ,Minister Spraw Zagranicznych” zastepuje
sie¢ wyrazami ,minister wlasciwy do spraw zagranicznych”;
4) w art. 7:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
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»2. Oddzial zamiejscowy tworzy, w drodze rozporzgdzenia, mini-
ster wlasciwy do spraw zagranicznych, na wniosek Dyrekto-
ra Instytutu, po zasigegnieciu opinii Rady Instytutu —
z uwzglednieniem mozliwosci zatrudnienia na terenie dzia-
lania oddzialu pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach.”,

b) w ust. 3 wyrazy ,Ministra Spraw Zagranicznych” zastgpuje si¢
wyrazami ,ministra wlasciwego do spraw zagranicznych”;
5) w art. 10 wyrazy ,Minister Spraw Zagranicznych” zastepuje si¢ wy-
razami ,minister wlasciwy do spraw zagranicznych”;
6) wart. 11:
a) wyrazy ,Minister Spraw Zagranicznych” zastepuje si¢ wyrazami
»Minister wlasciwy do spraw zagranicznych?”,
b) wyrazy ,Ministrem Pracy i Polityki Socjalnej” zastepuje si¢ wyra-
zami ,ministrem wlasciwym do spraw pracy”,
¢) kropke zastgpuje si¢ myslnikiem i dodaje si¢ wyrazy ,kierujgc sie
charakterem zadan Instytutu.”;
7) w art. 12 wyrazy ,Minister Spraw Zagranicznych” zastepuje sie wy-
razami ,minister wlasciwy do spraw zagranicznych”.

Art. 49.

W ustawie z dnia 9 stycznia 1997 r. — Kodeks celny (Dz. U. z 2001 r.
Nr 75, poz. 802, Nr 89, poz. 972 i Nr 110, poz. 1189) w art. 1904 dodaje si¢
§ 2a w brzmieniu:
»8 2a. Warunek, o ktorym mowa w § 1 pkt 1, nie dotyczy czlonkéw
stuzby zagraniczne;j.”

Art. 50.

W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. o shuzbie cywilnej (Dz. U. z 1999 r.
Nr 49, poz. 483, Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz. 1255 oraz z 2001 r. Nr 102,
poz. 1116 i Nr 111, poz. 1194) w art. 111 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:
»1. Wyzszg Komisje Dyscyplinarng powoluje Prezes Rady Ministréw.
2. W sklad Wyzszej Komisji Dyscyplinarnej wchodzi 15 czlonkéw powo-
lywanych przez Prezesa Rady Ministrow na okres 6 lat, w tym 12 czlon-
kow powolywanych na wniosek Szefa Stuzby Cywilnej spos$réd urzed-
nikow stuzby cywilnej oraz 3 czlonkéw powolywanych przez dyrekto-
ra generalnego shuzby zagranicznej sposrdd cztonkéw personelu dy-
plomatyczno-konsularnego. Cztonkowie Wyzszej Komisji Dyscyplinar-
nej pelnig swoje funkcje do czasu powotania ich nastepcow.”

Art. 51.

W ustawie z dnia 9 listopada 2000 r. o repatriacji (Dz. U. Nr 106,

poz. 1118 i z 2001 r. Nr 42, poz. 475) w art. 5 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»D. Minister wlasciwy do spraw zagranicznych, w porozumieniu z mini-
strem wlasciwym do spraw wewnetrznych, okresli, w drodze rozpo-
rzadzenia, wzor wniosku o uznanie za osobe pochodzenia polskiego
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oraz szczegblowy tryb postepowania w sprawach wydawania przez
konsula decyzji o uznaniu za osobe pochodzenia polskiego w rozu-
mieniu ustawy.”

Rozdzial 6
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 52

Ambasadorowie pelnigcy swoje funkcje w dniu wejscia ustawy w zycie
pelnigje na zasadach dotychczasowych do czasu odwolania w trybie okre-
§lonym w Konstvtucii.

Art. 53

1. Z dniem wejscia ustawy w zycie:

1) czlonkowie korpusu stuzby cywilnej zatrudnieni w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych stajg sie czlonkami sluzby zagranicznej,

2) osoby zatrudnione w placéwkach zagranicznych, z wylgczeniem osob,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 2, stajg sie czlonkami stuzby zagraniczne;,

3) dyrektor generalny w Ministerstwie Spraw Zagranicznych staje sig
dyrektorem generalnym stuzby zagranicznej,

4) pracownicy oddelegowani lub wyznaczeni, w trybie okreslonym
w przepisach odrebnych, do pracy w Ministerstwie Spraw Zagranicz-
nych lub w placéwkach zagranicznych, z dniem wejscia ustawy w zy-
cie, stajg sie czlonkami personelu dyplomatyczno-konsularnego za-
trudnionymi na podstawie umowy o prace w sluzbie zagranicznej;
przepisy art. 54 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Z dniem wejécia ustawy w zycie osoby, o ktorych mowa w ust. 11 art. 2

ust. 2, wykonujg swoje obowigzki na dotychczasowych warunkach.

Art. 54

1. Osobom zatrudnionym w Ministerstwie Spraw Zagranicznych i w pla-
cowkach zagranicznych, spelniajacym wymagania okreslone w art. 12
ust. 1 pkt 4 1 5 oraz znajgcym przynajmniej jeden jezyk obcy, odpowiednio
dyrektor generalny stluzby zagranicznej lub minister wiasciwy do spraw
zagranicznych, w terminie 3 miesiecy od dnia wej$cia ustawy w zycie, nada,
z zastrzezeniem ust. 4, stopiefi dyplomatyczny odpowiedni do zajmowane-
go stanowiska, biorgc pod uwage stopien shuzbowy nadany na podstawie
przepis6w rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 24 marca 1983 r. w spra-
wie niektérych praw i obowigzkéw pracownikéw stuzby dyplomatyczno-
konsularnej (Dz. U. Nr 20, poz. 90), przy czym osoby, ktére przed zatrud-
nieniem w placéwce zagranicznej nie byly zatrudnione w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych stopien dyplomatyczny otrzymujg na czas okreslo-
ny, do dnia odwolania z placéwki zagraniczne;j.

2. Osoby wykonujgce obowigzki stuzbowe w placowce zagranicznej wy-
konujg je do czasu odwolania z placowki zagranicznej, pelniac funkcje po-
siadane w dniu wejscia ustawy w zycie.

232



Komentarz do ustawy z 27.7.2001 r. o stuzbie zagranicznej

3. Osobom, ktére w dniu wejScia w zycie ustawy nie posiadajg stopnia
stuzbowego nadanego na podstawie przepisoéw rozporzgdzenia Rady Mini-
stréw, okreslonego w ust. 1, lub tez nie spelniajg wymagan okreslonych
w art. 12 ust. 1 pkt 4 i 5 oraz nie znajg jezyka obcego, dyrektor generalny
stuzby zagranicznej wyznacza, z zastrzezeniem ust. 4, stanowisko, przy
czym osobom, ktore przed zatrudnieniem w placéwce zagranicznej nie byly
zatrudnione w Ministerstwie Spraw Zagranicznych — dyrektor generalny
stuzby zagranicznej wyznacza stanowisko na czas okreslony, do dnia od-
wolania z placowki zagraniczne;j.

4. Wyznaczenie stanowiska osobom, ktore nie spelniajg wymogu okre-
Slonego w art. 12 ust. 1 pkt 3, nastepuje na okres nie dtuzszy niz 5 lat od
dnia wejscia ustawy w zycie.

Art. 55

W okresie 5 lat od dnia wejScia ustawy w zycie okreslony w art. 12
ust. 1 pkt 1 wymoég odbycia aplikacji dyplomatyczno-konsularnej uwaza
sie za spelniony takze w przypadku, gdy do§wiadczenie zawodowe danej
osoby w sferze stosunkéw zagranicznych gwarantuje fachowe wykonywa-
nie obowigzkow czlonka personelu dyplomatyczno-konsularnego shuzby
zagranicznej.

Art. 56

Prowadzone z udzialem konsula postepowania w sprawach spadko-
wych, wszczete niezakonczone do dnia wejScia ustawy w zycie, toczg sig
wedlug przepisow dotychczasowych.

Art. 57

Minister wlasciwy do spraw zagranicznych moze wyrazi¢ zgode na
utrzymanie zatrudnienia poza granicami kraju przez zatrudnionego w dniu
wejscia w zycie ustawy malzonka ambasadora albo malzonka konsula kie-
rujgcego urzedem konsularnym.

Art. 58

Do czasu wej$cia w zycie przepiséw wykonawczych, okreslonych w usta-
wie, nie dtuzej jednak niz przez okres 2 lat od dnia wejscia ustawy w zycie,
zachowujg moc przepisy rozporzgdzenia Rady Ministrow, o ktorym mowa
w art. 54 ust. 1, i przepisy wykonawcze wydane na podstawie ustawy okre-
Slonej) w art. 4 pkt 4 — w zakresie niesprzecznym z niniejszg ustawa.

Art. 59.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia,
z tym ze art. 42, w zakresie, w jakim dotyczy utworzenia Srodka specjalne-
go w celu wsparcia inwestycji i utrzymania placéwek zagranicznych, oraz
art. 43 wchodzg w zycie z dniem 1 stycznia 2002 r.
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