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~ KOMENTARZ DO USTAWY
O SWIADCZENIU USLUG PRAWNYCH
PRZEZ PRAWNIKOW ZAGRANICZNYCH

1. WSTEP

Uchwalona w dniu 5.7.2002 r. ustawa o §wiadczeniu przez praw-
nikoéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczpospolitej Polskiej? jest
kolejnym aktem prawnym, ktéry mial za cel dostosowanie prawa pol-
skiego do prawa Unii Europejskiej, w tym wypadku przede wszystkim?
dyrektywy Rady 77/249 z 22.3.1977 r. w sprawie ulatwienia skuteczne-
go korzystania przez prawnikow ze swobody $§wiadczenia ustug?, dyrek-
tywy Rady 89/48 z 21.12.1988 r. w sprawie powszechnego systemu uzna-
wania dyploméw szkolnictwa wyzszego uzyskiwanych w rezultacie ukon-
czenia ksztalcenia i szkolenia zawodowego trwajgcego co najmniej trzy
lata*, ,w zakresie w jakim znajduje ona zastosowanie do zawodu praw-
nika”, dyrektywy Rady i Parlamentu 98/5 z 16.2.1998 r. w sprawie uta-
twienia prowadzenia stalej praktyki prawniczej w innym panstwie czlon-

* Dr Malgorzata Kozuch — adiunkt w Katedrze Prawa Europejskiego, Uniwersy-
tet Jagiellonski.

1 Ustawa z 5.7.2002 r. o $wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 126, poz. 1069), zwana dalej ustaws.

2 Takie wyjas$nienie znajduje si¢ w uzasadnieniu projektu ustawy.

3 Dyrektywa Rady 77/249 z 22.3.1977 r. w sprawie ulatwienia skutecznego ko-
rzystania przez prawnikéw ze swobody §wiadczenia ustug (0.J. 1977, L 78, s. 17).

¢ Dyrektywa Rady 89/48 z 21.12.1988 r. w sprawie powszechnego systemu uzna-
wania dyploméw szkolnictwa wyzszego uzyskiwanych w rezultacie ukonczenia ksztal-
cenia i szkolenia zawodowego trwajacego co najmniej trzy lata (O.J. 1989, L 19/16).

5 Cytuje za Uzasadnieniem do projektu ustawy.
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kowskim niz to w ktérym uzyskano kwalifikacje®. Drugim podanym przez
projektodawcéw celem ustawy bylo ,uporzgdkowanie i doprowadzenie
do stanu zgodnosci ze zobowigzaniami miedzynarodowymi Polski prze-
pisow regulujgcych swiadczenie pomocy prawnej w Polsce przez pozo-
stalych (tzn. innych niz z panstw Unii Europejskiej) prawnikéw zagra-
nicznych oraz spotki z udziatem zagranicznym utworzone na podstawie
ustawy z 14.6.1991 r. o spotkach z udzialem zagranicznym”.

Potrzeba zmian w ustawodawstwie polskim z uwagi zar6wno na
proces integracji z Unig Europejska, jak i uczestnictwo w GATS?, czyli
Ogodlnym Uktadzie o Handlu Uslugami znajduje podstawe w artykule
9 Konstytucji RP® oraz artykutach 68 i 69 Ukladu Europejskiego®. Re-
alizacja przyjetych zobowigzan musi uwzglednia¢ wspélzaleznosé sys-
temow prawa wewnetrznego z prawem miedzynarodowym oraz w nie-
dalekiej przyszlosci prawem wspolnotowym!. Dla potrzeb prowadzo-
nych ponizej rozwazan pozwole sobie uczynic¢ kilka uwag ogélnych, ktére
w moim przekonaniu przyczynig sie do zrozumienia odmiennosci zobo-
wigzan wynikajgcych z umowy GATS i zobowigzan wynikajacych z pra-
wa wspolnotowego®'.

6 Dyrektywa Rady i Parlamentu 98/5 z 16.2.1998 r. w sprawie ulatwienia prowa-
dzenia stalej praktyki prawniczej w innym panstwie cztonkowskim niz to w ktérym
uzyskano kwalifikacje (O.J. 1998 L. 77, s. 36).

7 GATS General Agreement on Trade in Services. Do zawarcia umowy GATS do-
szto w wyniku tzw. Rundy Urugwajskiej rozpoczetej dnia 20.9.1986 r., a zakonczonej
15.4.1994 r. Jej wynikiem bylo powolanie do zycia WTO, Swiatowej Organizacji Han-
dlu. Podpisaly ja w Marakeszu panstwa czlonkowskie GATT i Wspélnota. Umowa weszly
w Zycie 1.1.1995 r. Dnia 1.1.2000 r. rozpoczela sie kolejna runda negocjacji w ramach
WTO. Por. K. Lenaerts, P. Van Nuffel, Podstawy prawa europejskiego, Dom Wydawniczy
ABC, Warszawa 1998, s. 380; B. Hoekman, M. Kostecki, The Political Economy of the
World Trading System. From GATT to WTO, Oxford University Press. Oxford 1995.

8 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483).

9 Uklad Europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolitg Polskg
z jednej strony a Wspdlnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi z drugiej
strony, sporzgdzony w Brukseli 16.12.1991 r. (Dz.U. 1994. Nr 11, poz. 38 z p6zn. zm.).

10 Zagadnienia te majg ogromng literature: M. Kepinski, Obowiqzek zblizenia usta-
wodawstwa Polski do przepiséw obowiqzujgcych w Unii Europejskiej, ,Przeglad Legi-
slacyjny” 1998, nr 1-2; S. Biernat, Kilka uwag o harmonizacji polskiego prawa z pra-
wem Wspélnoty Europejskiej, ,Przeglad Legislacyjny” 1998, nr 1-2, C. Mik, Problemy
dostosowania polskiego systemu prawnego do europejskiego systemu wspélnotowego,
JPrzeglad Legislacyjny” 1998, nr 1-2; S. Soltysinski, Dostosowanie prawa polskiego do
wymagan Uktadu Europejskiego, PiP 1996, nr 4-5, J. Menkes, Zblizenie prawa polskie-
go d prawa wspdlnotowego a trakiat amsterdamski [w:] Implementacja prawa integracji
europejskiej w krajowych porzgdkach prawnych, pod red. C. Mika, Torun 1998.

It Do czasu nabycia przez Polske czlonkostwa w UE podstawowe znaczenie majg
postanowienia zawarte w Uktadzie Europejskim. W zakresie §wiadczenia ustug praw-
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1.1. Umowa GATS

Wzorem dla regulacji prawnej w zakresie handlu ustugami (w tym
takze prawnymi) stal sie Uklad Ogélny w Sprawie Cel i Handlu!?
(GATT). Struktura ukladu GATS niemniej jednak jest odmienna od
struktury GATT. Uklad ogélny w sprawie handlu ustlugami zostat oparty
na co najmniej dwéch rodzajach zobowigzan. Pierwsze sg o charakte-
rze generalnym, podstawowym, odnoszg sie do wszelkich srodkéw sto-
sowanych w handlu uslugami oraz drugie, wynegocjowane przez stro-
ny, odnoszg sie do wyszczegdlnionych sektoréw ustug®.

Szczegélowa analiza Ukladu GATS! sklania jednak do jeszcze
szerszego rozroznienia zobowigzan. Pokrywa sie ono z techniczng stro-
ng opracowania Ukladu'®. Pierwsze to zobowigzania wynikajgce z tek-
stu podstawowego. Drugie wynikajg z zalgcznikow sektorowych, pre-
cyzujacych zastosowanie tych zasad w uzgodnionych sektorach. Trze-
cie wynikaja z narodowych list szczegélowych zobowigzan. Precyzuja
one w jakim zakresie ustugi ,,obce” bedg traktowane odmiennie (w Ukla-
dzie sg to tzw. ograniczenia). Czwarte sg wynikiem wprowadzenia od-
stepstw od klauzuli najwyzszego uprzywilejowania (KNU). Mozliwos¢é
wprowadzania odstepstw od KNU, aczkolwiek przewidziana jako in-

nych art. 57 pkt 2 Ukladu Europejskiego stanowi, iz postanowienia odnoszgce sie za-
réwno do zakladania przedsiebiorstw, jak i $wiadczenia ustug bedg modyfikowane w dro-
dze decyzji Rady Stowarzyszenia w wyniku postepéw w negocjacjach prowadzonych
w ramach porozumienia GATS. Réwnoczesnie art. 55 ust. 2 jednoznacznie nawigzuje
do tresci zobowigzan jakie przyjeta na siebie Wspdlnota w ramach umowy GATS, a ktére
Jednoczesnie z procesem liberalizacji okreslonym w pkt 1 oraz zgodnie z postanowie-
niami art. 58, zezwolg na czasowy przepltyw 0sob fizycznych §wiadezgeych ushugi lub
0s6b, ktore sg zatrudnione przez firme ustugowa jako personel kluczowy, o ile osoby te
nie bedg bezposrednio zajmowa¢ si¢ sprzedazg ushug (por. tresé art. 55 ust. 2 ze zobo-
wigzaniami Wspdlnot w zakresie umowy GATS o obecnosci handlowej oraz przepltywie
0s6b, wymienionych w podrozdziale GATS a regulacje wspdlnotowe — patrz nizej).

12 Utworzenie WTO nie oznacza unicestwienia uktadu GATT. Zostat on bowiem
Jedynie zmodyfikowany i obowigzuje w postaci GATT 1994 obok innych ukladéw jak
GATS, TRIPS (umowa o whasnosci intelektualnej), uméw sektorowych oraz memoran-
dum w sprawie rozstrzygania sporéw (por. G. Druesne, Prawo materialne i polityki
Wspélnot i Unii Europejskie, Warszawa 1996, s. 419. Posiada on (GATT 1994) znacz-
nie nizszg range niz poprzednio.

13 J. H. Jackson, W. J. Davey, A. O. Sykes (Jr), Legal Problems of International
Economic Relations. Cases, Materials and Text, St. Paul, Minn., 1995, s. 921.

¥ Dokumenty koricowe Rundy Urugwayjskiej GATT. GATS Uktad Ogélny w Spra-
wie Handlu Ustugami, Urzad Rady Ministréw, Biuro ds. Integracji Europejskiej oraz
Pomaocy Zagranicznej, Warszawa 1994.

15 M. Errens, Auswirkungen des GATS-Abkommens auf den Beruf des Rechtsan-
waltes, BuZW 1994, z. 15, s. 460.
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strument przej$ciowy, stanie sie prawdopodobnie stalym skladnikiem
przyjmowanych uregulowan’®.

Najwazniejszym zobowigzaniem zawartym w umowie GATS jest
bez watpienia zobowigzanie wynikajgce z zasady najwyzszego uprzywi-
lejowania. Zapisana w GATS zasada traktowania narodowego mowi
o0 tym, iz zagraniczne ustugi i zagraniczni ustugodawcy bedg traktowani
w ten sam sposob, co krajowe ustugi i krajowi ustugodawcy. Czlonkowie
GATS zobowigzali si¢ do umozliwienia dostepu do swojego rynku zagra-
nicznych ustug i ustugodawcéw oraz stosowania wobec nich zasady trak-
towania narodowego!’. Dopuszczalne ograniczenia w handlu ustugami
sg umieszczone na tzw. listach zobowigzan szczegélowych oraz listach
odstepstw od zasady KNU. Jednym z elementéw procesu negocjacji jest
modyfikacja list szczegolowych zobowigzan oraz list odstepstw od art. 11
GATS. Na liscie szczegblowych zobowigzan, kazdy czlonek GATS zobo-
wigzany jest wymieni¢ sektory uslugowe, w ktorych gwarantuje on do-
step do swojego rynku oraz zapewnia traktowanie narodowe zagranicz-
nym ustugom i ustugodawcom. Lista wyszczegolnia wszystkie stosowa-
ne przez czlonka srodki, ktére ograniczajg dostep oraz dyskryminujg
zagraniczne ustugi i ustugodawcow pod wzgledem traktowania narodo-
wego. Listy szczegotowych zobowigzan czlonkow GATS nie sg jednako-
we 1 roznig sie liczbg sektoréow ustlugowych, ich sposobem klasyfikacji
oraz charakterem umieszczonych ograniczen. W czesci szczegélowej zo-
bowigzan GATS, o ktorej mowa byla wyzej, znajdujg sie tzw. podsektory.
W ramach podsektorow, konkretnie ustugi dla biznesu wymienione s3:
ustugi profesjonalne, ushugi komputerowe, ustugi badawcze i rozwojo-
we, ushugl w zakresie obrotu nieruchomosciami oraz inne dla biznesu.
Oznacza to, iz GATS odnosi sie takze do handlu ustugami profesjonalny-
mi. Do ushug profesjonalnych zalicza sie ustugi prawne, rachunkowe,
ustugi doradztwa podatkowego, ustugi architektoniczne, ustugi inzynier-
skie oraz planowania urbanistycznego i ksztaltowania krajobrazu!®. Za-
pisane na nich bariery uwzgledniajg omoéwione ponizej cztery formy,
w jakich odbywa si¢ miedzynarodowy obrot ustugami prawniczymi'®:

1) sprzedaz transgraniczna ushugi, tzn. bez przemieszczania sie ustu-
godawcy 1 ustugobiorcy. W takiej sytuacji jedynie sama ustuga

16 J. Pietras, Wyniki Rundy Urugwajskiej w sferze ustug [w:] Od GATT do WTO.
Skutki Rundy Urugwajskiej dla Polski, pod red. E. Kaweckiej-Wyrzykowskiej, War-
szawa 1995, s. 201,

17 D, Mongiato, Zobowigzania Wspélnoty Europejskiej w GATS w handlu ustuga-
mi dla biznesu (I), ,Wspoélnoty Europejskie” 1999, nr 2 (90) s. 33.

8 Tbidem, s. 3.

19 E. Ewig, Internationaler Dienstleistungshandel und neue Tatigkeitfelder fir
die Anwaltschaft (GATS-Abkomen), NJW 1995, z. 7, s. 343.
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przekracza granice panstw. Przykladem moze by¢ udzielanie po-

rad prawnych z zagranicy za pomocg telefonu lub faxu, bgdz ko-

respondencyjnie,

2) konsumpcja ustugi za granicg, tzn. handel ustlugami ma miejsce
w przypadku, kiedy ustugobiorca przemieszcza sie do kraju ustu-
godawcy. Przyktadem jest wyjazd klienta do kraju, gdzie Swiad-
czona jest ushuga,

3) obecnosé handlowa w kraju swiadezenia ustugi (commercial pre-
sence, right of establishment), zagraniczny uslugodawca moze
w celu wykonywania ustugi utworzy¢ w innym kraju przedstawi-
cielstwo, oddzial, przedsiebiorstwo podlegle,

4) przepltyw oséb fizycznych §wiadczgcych ustugi (presence of natu-
ral persons providing services). Np. zagraniczny prawnik w celu
realizacji ustugi przyjezdza do kraju, gdzie znajduje sie klient,
odbiorca ustugi.

W zakresie ustug profesjonalnych art. VI (6) Ukladu przewiduje, ze
kazdy czlonek powinien zapewni¢ odpowiednie procedury dla sprawdze-
nia umiejetnosci ustugodawcow, jakichkolwiek innych cztonkow. Artykul
VII wprowadza mozliwos¢ dokonywania uznania kwalifikacji opartego
na ujednoliceniu przepiséw, porozumieniu, jednostronnym uznaniu.

Szczegotowa analiza postanowien uktadu GATS nie pozwala na
wysuwanie wniosku, w zakresie mozliwosci bezposredniego zastosowa-
nia przepiséw Ukladu. Rada Handlu Ustugami podjela juz decyzje o po-
wolaniu Grupy Roboczej dla realizacji postanowien dotyczacych liberali-
zacji Srodkow w zakresie ustug profesjonalnych odnoszgcych sie od wy-
mogow kwalifikacyjnych, procedur, standardéw technicznych i wymo-
gow licencyjnych. Zadaniem jej bedzie opracowanie: (1) obiektywnych i
przejrzystych kryteriow jak fachowosé i zdolnos¢ swiadczenia ustug, (2)
regul dotyczacych zapewnienia jakosci ustug, (3) regul zapewniajacych,
ze wydawane licencje nie stanowig same w sobie ograniczenia dla §wiad-
czenia ustug. Opracowane w ten sposob reguly bedg mialy zastosowanie
w dziedzinach gdzie podjeto szczegblowe zobowigzania. Jednakze na efek-
ty pracy Grupy Roboczej nalezy jeszcze poczekad.

1.2. GATS A PRAWO WSPOLNOTOWE??

Szczegdlnie istotng regulacja odnoszgcg sie do prawa Wspélnot
jest usankcjonowanie mozliwosci uczestnictwa czlonka GATS w ugru-

20 H. Groeben, J. Thiesing C. D. Ehlermann, Kommentar zum EU-/EG Vertrag,
Baden Baden 1997, s. 1298.
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powaniu integracyjnym o wyzszym poziomie liberalizacji obrotu ustu-
gowego (art. V). Nie ulega bowiem wgtpliwosci, ze postanowienia wyni-
kajgce z ukladu GATS nie sg tak daleko idgce jak wynikajgce z prawa
wewnetrznego Wspolnot. Nalezy bowiem podkreslic, ze jakkolwiek GATS
mial na celu liberalizacje handlu ustugami, niemniej jednak nie jest
przedsiewzigciem ukierunkowanym na stworzenie jednolitego rynku.

Uktad ogolny w sprawie handlu ustugami jest tak zwang umowg
mieszanag, tj. kompetencja do jej zawarcia podzielona jest miedzy pan-
stwa czlonkowskie, a organy Wspolnot?!. Zakres kompetencji przeka-
zanej Wspolnocie w zakresie zawarcia Uktadu nie jest jasny?. W opinii
1/942% Trybunal Sprawiedliwosci orzekl, iz Wspélnota nie posiada wy-
tgcznych kompetencji do zawarcia porozumien GATS i TRIPS. Celem
wprawdzie i w jednym i drugim przypadku jest handel, co uzasadniato-
by zastosowanie art.113 Traktatu (obecnie 133), jednakze przedmiot
umowy wykracza poza wylgczne kompetencje Wspolnoty Europejskiej
1 wchodzi w zakres uprawnien panstw cztonkowskich, co oznacza, ze
Wspélnota i panstwa czlonkowskie sg tgcznie kompetentne do zawar-
cia tych umow?t.

Zakres liberalizacji wynikajgcej z Ukladu GATS takze we Wspdl-
nocie oparty jest na listach zobowigzan krajowych (panstw—stron)®.
Wynika to takze z faktu, ze uslugi profesjonalne zostaly uznane za
czynnik podstawowy dla funkcjonowania kraju i z tego powodu musza
znajdowac sie pod lokalng kontrolg®. Prawa i zobowigzania wynikaja-

2! Na temat kompetencji Wspélnot do zawierania uméw migdzynarodowych zo-
bacz blizej, A. Cieslinski, Kompetencje Wspélnoty Europejskiej do zawierania uméw
miedzynarodowych w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci,
opubl. [w:] Wspélnoty Europejskie (Unia). Wybrane problemy prawne, pod red. J. Kola-
sy, cze$¢ I1., Wroctaw 1995, s. 159 oraz Council Decision 94 /800 of 22 December 1994
concerning the conclusion on behalf of the European Community, as regard matters
within its competence, of the agreements reached in the Uruguay Round multilateral
negotiations (1986-1994), (0.J. L 336, s. 1).

22 Por. szczegblnie P. Eeckhout, The domestic legal status of the WT'O Agreement:
innterconnecting legal system, CMLRev 1997, nr 1(34), s. 11 i n.

% Qpinia ETS 1/94 {1994] ECR-52617.

24 K. Latoszek, Polityka traktatowa Wspélnoty Europejskiej wobec europejskich
krajéw niecztonkowskich, Warszawa 1999, s. 23; P. Saganek, Kompetencje Wspélnot
Europejskich do zawierania umdéw migdzynarodowych, PPE 1997, nr 2(3), s. 75.

%5 Warto w tym miejscu zacytowac sarkastyczne uwagi P. Eeckhout’a ,,Przypusé-
my, ze Wspdlnota i panstwa czlonkowskie uzgodnily wzajemnie, w ramach GATS, za-
gwarantowanie pelnego dostepu do rynku i traktowanie narodowe w zakresie doradz-
twa prawnego: nie mogg one wprowadza¢ zadnych utrudnien dla prawnikéw nie-wspél-
notowych §wiadczgcych ustugi doradztwa oprawnego dla obywateli i spélek wspélnoto-
wych. Przypusémy dalej, ze uzgodnienie dotyczy zaréwno tak zwanych ustug transgra-
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ce z ukladu GATS, wlaczajac w to liste zobowiazan, zasadniczo nie majg
samowykonalnego skutku i dlatego nie dajg praw bezposrednio oso-
bom fizycznym?® i prawnym?. Instytucje Wspoélnoty, ktére majgq wladze
negocjowac i zawrze¢ umowe z panstwem niecztonkowskim majg swo-
bode w uzgodnieniu z tym panstwem jaki skutek majg postanowienia
tej umowy w wewnetrznym porzadku prawnym panstw czionkowskich?,
Bezposredni skutek GATS w tym kontekscie wydaje sie by¢ wykluczo-
ny®?. GATS jest bowiem umowg miedzyrzadowa, ktorej zamierzeniem
nie bylo zagwarantowanie podmiotom indywidualnym bezposérednio
wprowadzanych praw?l,

W zakresie zobowigzan Wspoélnoty na tzw. liScie zobowigzan ho-
ryzontalnych?? nie ma ograniczen w zakresie $wiadczenia transgranicz-

nicznych — prawnik amerykanski wysyta fax z Nowego Yorku do swojego klienta w Lon-
dynie — jak i do przypadku, gdy ten sam prawnik pracuje w swoim biurze w Brukseli.
Pierwszy przypadek wpada w zakres wylacznej kompetencji Wspélnoty, inne ex Aipo-
thesi, w kompetencje panstw czlonkowskich” (op. cit.).

% Por. szerzej G. Feketekuty, Trade in professional services: an overview;
J. Bhagwati, Economic perspective on trade in professional services w J. H. Jackson,
W. J. Davey, A. O. Sykes (Jr), Legal Problems of International Economic Relations.
Cases, Materials and Text, St. Paul. Minn., 1995, s. 894 i n.

2 F. Gagliardi, The right of individuals to invoke the provisions of mixed agreements
before the national courts: a new message from Luxembourg?, ELRev. 1999, nr 6,
s. 267.

% The rights and obligations arising from GATS, including the schedule of
commitments, shall have no self executing effect and thus confer no rights directly to
individual natural persons or juridical person.

** Sposob interpretacji zobowigzan, ktére cigzg na Wspdlnotach mocg umowy WTO
(ktorego czescig jest GATS), jest przedmiotem ciaglej interpretacji. Por. P. Pescatore,
Opinion 1/94 on ,conclusion” of the WI'O Agreement: is there an escape from a pro-
grammed disaster?, CMLRev 1999, nr 2(36), s. 387 i n.; H.G. Schermers Glosa do
orzeczenia ETS C 53/96, Case C 53 /96 Hermes International v. FHT Marketing Choise
BV, Judgement of the Court (Full Court) of 16 June 1998 ECR 1998 I-3603, CMLRev.
1999, vol. 36, s. 663; A. Rosas Glosa do orzeczenia, Case C-149/96 Portugal v. Council
Judgement of the Full Court of 23 November 1999 (jeszcze nieopublikowane w ECR),
CMLRev. 2000, vol. 37, s. 797.

% Ibidem The rights and obligations arising from GATS, including the schedule
of commitments, shall have no self executing effect and thus confer no rights directly to
individual natural persons or juridical person.

3 P. Eechhout op. cit, s. 34. Na temat mozliwosci wywodzenia praw podmiotéw
indywidualnych z WTO por. takze M.C.E.J. Bronckers, Private participation in the
enforcement of WI'O law: The New EC trade Barriers Regulation, CMLRev. 1996,
nr 2(33), s. 299-318.

32 Lista zobowigzan szczegélowych podzielona jest na dwie czesci. Pierwsza z nich
to tzw. czes¢ horyzontalna. Dotyczy ona ograniczen handlu ustugami we wszystkich
sektorach, np. ushug prawnych architektonicznych, itd. W czesci drugiej wymienione sg
natomiast Srodki ograniczajgce wewnatrz sektoréw, np. tylko w uslugach prawnych.
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nego ustug oraz konsumpcji ustug za granicg. Istniejg natomiast ogra-
niczenia w zakresie obecnos$ci handlowej oraz przeptywie osob celem
swiadczenia ushug®. W ramach ustug profesjonalnych na liscie zobo-
wigzan Wspolnoty zostaly umieszczone ustugi prawne w postaci: do-
radztwa prawnego w zakresie prawa kraju macierzystego i miedzyna-
rodowego prawa publicznego, wigczajge w to prawo wspolnotowe. Po-
szczegolne kraje przyjety® w ramach tej szerokiej klauzuli bardzo zré6z-
nicowane zobowigzania. I tak np.%: Dania zobowigzala si¢ zezwoli¢ na
prowadzenie doradztwa przez osoby, ktore uzyskaly licencje dunskg
albo przez firmy prawnicze zarejestrowane w tym kraju. Podobnie przed-
stawia sie zobowigzanie Niemiec. Polega ono na koniecznosci uzyska-
nia cztonkostwa w korporacji adwokatow. Francja i Portugalia nie przy-
jety zadnych zobowigzan.

1.3. ZOBOWIAZANIA WYNIKAJACE Z CZLONKOSTWA POLSKI W UE

Zobowigzania Polski wynikajgce z uczestnictwa w UE sg znacz-
nie dalej idgce niz zobowigzania wynikajgce z Ukladu GATS. W mysl

33 Srodki ograniczajace handel ustugami dotyczg: (1) istnienia praw monopoli-
“stycznych lub wylgcznych w sektorze uzytecznosci publicznej, (2) zréznicowania trak-
towania przedsiebiorstw, oddzialéw, agencji podmiotow krajow trzecich, (3) ogranicze-
nia w zakresie nabywania nieruchomosci, (4) ograniczenia dokonywania inwestycji,
(5) ograniczenia dostepnosci do subsydiéw (na temat szczegdétéw w/w ograniczen oraz
postanowien poszczegolnych panstw czionkow Unii Europejskiej zob. D. Mongialo,
Zobow:igzania... (I) s. 34.)

34 W zakresie ograniczeh w przeplywie oséb fizycznych panstwa czlonkowskie UE
przyjely zobowigzania wobec wjazdu i pobytu okreslonych kategorii oséb. Zobowigza-
nia dotyczg: (1) personelu przedsigbiorstwa, przy czym ustugodawca musi byé osobg
prawng, a osoby przenoszone muszg by¢ pracownikami lub partnerami od co najmniej
roku, poprzedzajgcego przeniesienie, (2) 0séb nie zamieszkujgcych na obszarze Unii
Europejskiej, ale bedgcych przedstawicielami ustugodawcy, a wjazd nastepuje celem
negocjowania lub sprzedazy ustlug. Warunkiem jest jednak aby korzystajgcy z prawa
wjazdu sam nie wykonywat ustug, ani nie zajmowatl sie sprzedaza publiczng (co nigdy
nie dotyczy prawnikéw). Trzecim srodkiem ograniczajgcym dostep do rynku ushug dla
przedsigbiorstw zagranicznych jest wylgczenie ich spoza istniejgcego we Wspédlnotach
systemu wzajemnego uznawania dyploméw i kwalifikacji zawodowych. Uznawanie
profesjonalnych kwalifikacji nieobywateli znajduje si¢ w kompetencji kazdego kraju
czlonkowskiego. Uzyskanie prawa §wiadczenia ustug profesjonalnych w jednym kraju
cztonkowskim nie umozliwia praktykowania w innym kraju. Jeszcze dalej idace ogra-
niczenia przyjelty Francja i Wiochy (Oba kraje wymagaja zezwolen na pobyt, takze
w stosunku do personelu kluczowego).

35 Podaje za D. Mongialo, Zobowigzania Wspélnoty Europejskiej w GATS w han-
dlu ustugami dla biznesu (II), ,Wspélnoty Europejskie” 1999, nr 3(91), s. 42.
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art. 2 1 3 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejska® jej celem
jest m.in. ustanowienie wspélnego rynku charakteryzujgcego sie znie-
sieniem pomiedzy panstwami czlonkowskimi przeszkod w swobodnym
przeplywie o0sob i ustug. Postanowienia Traktatu w zakresie swobdd
wspolnego rynku sg bezposrednio skuteczne w wewnetrznym porzad-
ku prawnym panstwa cztonkowskiego, bez potrzeby ich implementacji.

Realizacja celéw traktatowych, w tym realizacja wspélnego ryn-
ku opartego m.in. na swobodzie zakladania przedsiebiorstw i swobo-
dzie $wiadczenia ustug znajduje najszerszg podstawe w zakazie dys-
kryminacji®” w zakresie zastosowania Traktatow?®. Potencjalny skar-

% Traktat ustanawiajgcy Europejskg Wspélnote Gospodarcza, podpisany dnia
25.3.1957 r. w Rzymie. Obecna nazwa obowigzuje od wejscia w zycie Traktatu o Unii
Europejskiej tzn. od 1.11.1993 r. W pracy postuguje sie wersjg ttumaczenia przygoto-
wang przez E. Wojtaszek Mik, C. Mik opublikowang w wydaniu: E. Wojtaszek, C. Mik,
Traktaty europejskie, Zakamycze 2000. Wersja ta stanowi ujednolicony tekst Traktatu
Rzymskiego oraz zawiera numeracje ustalong Traktatem z Amsterdamu. W dalszej
czeécei pracy odwolujac sie do Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska bede
zywata zwrotu Traktat lub Traktat Rzymski.

% Dyskryminacja moze oznaczaé zaréwno sytuacje, w ktorej w stosunku do pod-
miotéw réznych panstw, znajdujacych sie w tej samej sytuacji faktycznej, stosujemy
rozne kryteria, jak i gdy do podmiotéw réznych padstw znajdujacych sie w réznych
sytuacjach stosujemy te same kryteria (P.J.G. Kapteyn, P.VanLoren van Themaat,
Introduction..., op.cit., s. 169). W literaturze S. Weatherill oraz P. Beaumont wychodzg
z zalozenia, iz art. 12 nie rozréznia czy dyskryminacja w zakresie zastosowania Trak-
tatéw ma dotyczy¢ obywateli réznych pahstw czlonkowskich, czy takze mozliwe jest
zastosowanie art. 12 do podmiotéw jednego panstwa. Jakkolwiek dostrzegaja oni, iz
zwrot ,w zakresie zastosowania Traktatow” moze wskazywaé na koniecznos¢ wysta-
pienia transgranicznego elementu (S. Weatherill, P. Beaumont, EU Law..., s. 714).
Istniejgce orzecznictwo ETS w przedmiotowej postrzegajg jako dystansujace sie od
ingerencji w sprawy wewnetrzne, przede wszystkim z uwagi na male znaczenie tego
zjawiska 1 ,wrazliwosé” na ten zakres samych panstw czlonkowskich.

8 Artykul 12 Traktatu stanowi: ,W dziedzinie zastosowania niniejszego Traktatu
i bez uszezerbku dla przepiséw szczegélnych, ktére on przewiduje, zabroniona jest
jakakolwiek forma dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowg”. W litera-
turze podkreslane jest, ze pierwszenstwo zastosowania majg jednak normy odnoszace
sie do swobdd wolnego rynku (jako normy szczegdlne), tj. w zakresie objetym rozwaza-
niami sg to art. 43 oraz art. 49 Traktatu. M. A. Dauses pisze: ,Zawarta w art. 8a TWE
(obecny art. 18) koncepcja ,obszaru bez granic wewnetrznych” obejmuje wprawdzie
swobodny przeplyw oséb i ustug, lecz z ,uwzglednieniem ograniczen i warunkéw okre-
$lonych Traktatem” i odsyla tym samym do przepiséw art. 52 (obecny art. 43) i n. oraz
art. 59 (obecny art. 49) i n. TWE”. M. A. Dauses, Prawo..., s. 413. Bezpo$rednio sku-
teczny przepis art. 12 znajdzie wiec zastosowanie tylko wowczas, gdy nie istniejg inne
przepisy Traktatu, ktére mogg daé ten sam efekt. Por. takze: P. J. G. Kapteyn,
P. VanLoren van Themaat, Introduction..., s. 163, autor ten okresla nawet relacje art.
49 do art. 12 jako stosunek lex specialis (ibidem s. 755); H. Groeben, J. Thiesing, C. D.
Ehlermann, Kommentar.., s. 2831in.; M.A. Dauses okresla natomiast, iz art. 6 (obecny
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zgcy musi jednak najpierw wykazagé, ze postanowienia dotyczgce swo-
body zakladania przedsiebiorstw albo swobody Swiadczenia ustug nie
zapobiegajg w sposob wystarczajgcy dyskryminacji w zakresie w jakim
korzysta on ze swobod traktatowych. Artykut 12 Traktat ma zastoso-
wanie zarowno do dyskryminacji jawnej opartej na kryterium obywa-
telstwa, jak 1 dyskryminacji ukrytej, ktorych efektem jest gorsze trak-
towanie podmiotéw innych panstw czlonkowskich®. W orzeczeniu Roy-
al Bank of Scotland plc v. Grecji*® Trybunal Sprawiedliwosci orzekt, iz
dowodzgc sprzecznosci prawa krajowego z zasadg niedyskryminacji
nalezy najpierw wskazac, iz zréznicowane traktowanie jest dyskrymi-
nacjg, a zatem zréznicowaniem nieusprawiedliwionym czynnikami
obiektywnymi nastepnie zas, ze dyskryminacja taka nie jest uzasad-
niona racjami uznanymi w traktacie ustanawiajgcym Wspélnote Euro-
pejska*. Zdaniem P. J. G. Kaptyena, zasadg niedyskryminacji zawarta
w art. 12 nie sg objete podmioty krajowe, jezeli ich sytuacja jest gorsza
niz sytuacja podmiotow innych panstw czlonkowskich, ktore w tym
panstwie prowadzg dzialalnosé*?, Wynika to przede wszystkim z faktu,
iz w takiej sytuacji dyskryminacja nie jest nastepstwem zastosowania
regul prawa wewnetrznego, ale efektem istnienia pierwszenstwa pra-
wa wspolnotowego®.

Pojecia ,swoboda zakladania przedsiebiorstw” oraz ,swoboda
swiadczenie uslug” majg okreslone znaczenie w prawie wspélnotowym
odbiegajgce od ich znaczenia potocznego, jak 1 znaczenia przypisanego

art. 12) stanowi rozwiniete brzmienie zakazéw art. 52 i 59 Traktatu (obecnie art. 43
149). Bezposrednio skuteczny przepis art. 12 znajdzie wigc zastosowanie tylko wow-
czas, gdy nie istniejg inne przepisy Traktatu, ktére mogg dac ten sam efekt.

3 Orzeczenie ETS 61/77 Commission v. Ireland [1978] ECR 417.

4 QOrzeczenie ETS C-311/97 Royal Bank of Scotland v. Grecja [1999] ECR 1-2664.

41 C. Mik, Zasada niedyskryminacji. Przynaleznoéé paristwowa 0séb fizycznych
i prawnych, ,Rzeczpospolita” 2000, nr 190(5660), C3.

42 P.J. G. Kapteyn, P. VanLoren van Themaat, Introduction..., s. 418.

4 Ciekawg ilustracjg korzystania ze swobody Swiadczenia ustug jest orzeczenie
w sprawie C-3/95. W przedmiotowym stanie faktycznym, firma niemiecka Reiseburo
Broede zlecila podmiotowi francuskiemu INC Consulting SARL $ciggnigcie dtugéw od
jednego ze swoich dtuznikéw Garda Sandkera. Zaréwno Reisebiuro Broede jak i Gerd
Sandker byly podmiotami niemieckimi. Zaangazowany w sprawe podmiot francuski,
powierzyl wykonanie przyjetego zlecenia pelnomocnikowi pani M. Ramthun, ktéra
podobnie jak zleceniodawca glowny Reisebiuro Broede i dtuznik Gerd Sandker, za-
mieszkiwata w Niemczech. Postepowanie toczylo sie na podstawie prawa niemieckie-
go, przed sgdem niemieckim. Mimo to sgd wspélnotowy uznal zasadnosé argumentu
powoddw, twierdzgc iz tego typu konstrukeja zlecen czyni zado$¢ wymogom wynikaja-
cym z prawa wspdélnotowego dla potrzeb powolania sie na art. 49 Traktatu. Orzeczenie
ETS C-3/95 Reisebiiro Broede v. Gerd Sandker [1996] ECR 1-6511.
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im w polskich aktach normatywnych. Ponizsze rozwazania majg na
celu ustalenie tresci tego terminu w znaczeniu prawa wspélnotowego
oraz wykazania jego zwigzku 1 stosowalnos$ci do aktywnosci zawodowej
prawnikow.

Na wstepie nalezy zaznaczyé¢, iz zakres aktywnosci podmiotow
objetych trescig art. 43 ,right of establishement” i 49 ,services” Trakta-
tu jest tylko czesciowo pozytywnie zdefiniowany w samym Traktacie,
przy czym bardziej precyzyjnie w zakresie §wiadczenia ustug*. Rzeczo-
wy zakres dzialalnosci w zakresie obu swob6d* moze obejmowac kazdg
legaln g* dzialalno$¢ o charakterze ekonomiczny m*.
Dhugoletni dorobek interpretacyjny Trybunatu Sprawiedliwosci pozwala
na wyrdznienie kilku elementéw w zakresie rzeczowego zakresu swo-
béd. W jednym z orzeczen Trybunal Sprawiedliwosci stwierdzil: ,Swo-
boda zaktadania przedsiebiorstw gwarantuje zaréwno osobom praw-
nym w rozumieniu art. 58 [obecny art. 48], jak i osobom fizycznym,
ktore sq obywatelami jednego z paristw cztonkowskich, z zastrzezeniem
wytqczen | warunkow okreslonych Traktatem, podejmowanie wszelkie-
go rodzaju dziatalnosci indywidualnej na zasadach samozatrudnienia
(self-employed) na terenie jednego z panstw cztonkowskich, jak i za
pomocq przedsiebiorstwa, jego agencji lub oddziatu™?®. Pojecie ,self-

4 Artykul 50 Traktatu zawiera przykladowe wyliczenie rodzajow ustug, o czym
nizej. Ponadto przepisy art. 51 (dawny 61) Traktatu, wylaczaja z ogélnej regulacji
zakresu swobody przeplywu ustug pewne dziatalnosci, transportowg, bankows i ubez-
pieczeniowq. Por. A. Arnull, The European Union..., s. 330.

4 Brak rozroznienia rzeczowego zakresu dzialalnosci moze i prowadzi niejedno-
krotnie do trudnoséci w zakresie odréznienia ich od siebie. Fakt ten potwierdzony zo-
stal wielokrotnie przez orzecznictwo ETS, ktéry w efekcie linie demarkacyjng miedzy
zakresami stosowania przepisow obu swobod wyznaczal za pomocg elementu czasowe-
go, por. nizej szczegélowo omawiane orzeczenie ETS 55/94 Reinhard Gebhard v. Con-
siglio dell’ ordine degli avvocati e procuratori di Milano [1995] ECR 4165, Por. D. La-
sok, Zarys prawa..., s. 143.

46 M. Ahlt pisze: ,Do dzialan gospodarczych nie nalezg czynnoéci generalnie za-
bronione prawem wewnetrznym ani tez dzialalnos$é¢ sprzeczna z dobrymi obyczajami,
Jjak np. zawodowy nierzad. Jezeli jednak prostytutka znajduje sie w innym, rzeczywi-
stym stosunku pracy, np. jako kelnerka, to korzysta ze swobody przeplywu silty robo-
czej i jako pracownica zagraniczna nie moze zosta¢ wydalona ze wzgledu na porzadek
ibezpieczenstwo publiczne, jezeli dane panstwo nie zwalcza efektywnie prostytucji
wsrod wlasnych obywateli”. M. Ahlt, Prawo..., s. 153; Por. orzeczenie ETS 115-116/81
Adoui i Cornuaille v. Belgian State [1982] ECR 1665.

47 G. A. Bergman, R.J. Goebel, W. J. Davey, E. M. Fox, Cases and..., s. 542.

4 Orzeczenie ETS C-55/94 Reinhard Gebhard v. Consiglio dell’ ordine degli avvo-
cati e procuratori di Milano [1995] ECR 1-4165.
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employed” odnosi si¢ do dzialalnosci 0sob fizycznych*® moggcej mieé
postaé dzialalnosci o charakterze zawodowym, polegajgcej na wykony-
waniu wolnego zawodu®’, ale takze moze oznacza¢ aktywnosé w sferze
ustlug np. w zakresie handlu czy rzemiosta, o ile prowadzona jest na
zasadach statych, moze obejmowac dziedziny produkcji
towarowej, rolnictwa, pozyskiwania produktow naturalnych, a nawet
kultury, religii czy sportu, pod warunkiem ze ma charakter zarobko-
wy®!, Jednoznaczne w tym zakresie stanowisko zajgt Trybunal Spra-
wiedliwosci juz we wezesnych orzeczeniach z lat 70-tych. Wynika z nich,
iz kryterium prowadzenia dzialalnosci w celu osiggniecia zysku ma
znaczenie zasadnicze 1 podlega sprawdzeniu. Trybunal formulujgc pod-
stawy dopuszczalnosci powolania sie przez obywateli panstw cztonkow-
skich na przepisy Traktatu nakazal badanie czy dzialalnos¢ prowadzo-
na przez te osoby miesci sie w art. 2 Traktatu.

Problem rozstrzygany przez Europejski Trybunal Sprawiedliwosci
w orzeczeniu Reyners zwigzany byl z mozliwoscig powolania art. 52 [obec-
nie 43] Traktatu, jako podstawy dzialalnosci adwokata, obywatela Holan-
dii — Reynersa. Trybunat stangl na stanowisku, iz obywatel Wspélnoty
moze powolaé art. 52 jako podstawe do wykonywania zawodu w innym
panstwie czlonkowskim. ,Art. 52 wyraza naczelng zasade poprzez posta-
nowienie, ze swoboda zaktadania przedsiebiorstw zawiera prawo do po-
dejmowania i prowadzenia dziatalnosci jako osoba samozatrudniona™.

49 Prof. D. Lasok pisze ,Nie ma traktatowej definicji dzialan gospodarczych.(...).
Samozatrudnienie rozumieé nalezy jako wlasng dzialalnosé gospodarczg osob fizycz-
nych”, zob.: D. Lasok, Zarys..., s. 113.

50 S. Mulas, Freizugigkeit freier berufe in Europaischen Binnemarkt. Grundprobleme
aus Deutscher Sicht, Dusseldorf 1995, s. 36; Dolzer, Hahndorf, Jahansson, Schuppich,
Piihofer, Niederlasungsfretheit von freien Berufen in Europa, Heidelberg 1986, s. 23; Wy-
nika to réwniez z faktu, iz najczesciej osobami fizycznymi korzystajgcymi ze swobody
zakladania przedsiebiorstw sg przedstawiciele wolnych zawodéw. Brak jest jednak jakich-
kolwiek ograniczen, ktére by zawezaly te swobode do kregu tylko niektérych zawodow.
Faktycznie Trybunat orzekal w sprawach: hydraulikéw, nauczycieli, artystow, architek-
tow, ktorzy skutecznie wywodzili swe prawa z art. 43 1 49 (dawnego art. 52 1 59) Traktatu.

51 W. H. Roth w pracy pod red. M. A. Dausesa, Prawo gospodarcze Unii Europej-
skiej, C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 426.

52 QOrzeczenie ETS 2/74 J. Reyners v. Belgian State [1974] ECR 631. Warto zazna-
czyé, ze w przedmiotowe] sprawie nie istnial problem uznania kwalifikacji zawodo-
wych, gdyz p. Reyners uzyskat wyksztalcenie w Belgii. Odmowa wladz belgijskich
oparta byta przede wszystkim na argumencie braku po stronie p. Reynersa obywatel-
stwa belgijskiego, jako warunku wykonywania zawodu adwokata w tym kraju. Prowa-
dzenie dziatalnosci odbywa sie na zasadach okreslonych przez prawo panstwo przyj-
mujgcego zgodnie z zasada traktowania narodowego podmiotéw przynaleznych innych
panstw czlonkowskich.
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W przedmiotowej sprawie rzad Luksemburga podnosil, iz zawod adwo-
kata podlega wylgczeniu ze swobody przedsiebiorczosci jako zawdd or-
ganicznie zwigzany ze sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci w pan-
stwie. Dodatkowo podnosil, iz powyzsze powigzanie sprawia, iz zawod
adwokata podlega Scistym regulom w zakresie dostepu do zawodu i dys-
cypliny jego wykonywania, a takze iz udzial adwokata w postepowaniu
sgdowym jest w wiekszosci przypadkéw obowigzkowy. Trybunat Spra-
wiedliwosci odpowiadajgc na powyzsze argumenty zwrocilt uwage, iz
wylgczenie, o ktorym mowa w art. 55 (obecnie art. 45)5 Traktatu odno-
si sie do dzialalnosci, ktora sama w sobie fworzy bezposredni i szcze-
gélny zwiqzek z wykonywang wtadzq panstwowq (§ 45). Rozciggniecie
wyjqtku, o ktérym mowa w art. 55 na caty zawdd bytoby mozliwe tylko
w takim wypadku, gdy dziatalnosé bytaby powigzana z danym zawo-
dem w taki sposob, iz swoboda zaktadania przedsiebiorstw skutkowa-
taby natozeniem na dane parnstwo cztonkowskie zobowigzania pozwo-
lenia na wykonywanie nawet okazjonalnie nieobywatelom funkcji nale-
zqcych do wtadzy panstwowej (§ 46). Takie rozciggniecie jest z drugiej
strony niemozliwe w zakresie wolnych zawodéw, gdy dziatalnosé zwiq-
zana z wykonywaniem wtadzy publicznej jest mozliwa do wytgczenia
z danej profesji jako catosci (§ 47)”. Trybunal podniost, iz zasada trakto-
wania narodowego obywateli wszystkich panstw czlonkowskich oraz
swoboda zakladania przedsiebiorstw w systemie Traktatu majg charak-
ter fundamentalny i sprawiaja, iz wyjatki przewidziane w art. 55(1) Trak-
tatu nie powinny wykraczac poza cel dla ktorego zostaly wprowadzone.

Stosowanie ograniczen przewidzianych w art. 45 Traktatu musi
by¢ rozwazane oddzielnie w zwigzku z kazdym panstwem czlonkow-
skim biorgc pod uwage postanowienia prawa krajowego odnoszgce sie
do organizacji i wykonywania zawodu. Ta konkluzja musi uwzgledniac
wspolnotowy charakter ograniczen przewidzianych art. 45 Traktatu po
to, by unikna¢ ostabienia skutecznosci postanowien Traktatu, poprzez
niejednakowe postanowienia panstw cztonkowskich.

Trybunal takze zwrécil uwage, iz aktywnos$¢ zawodowa zwigzana
nawet z regularnymi i strukturalnymi kontaktami z sgdami, wigczajgc
w to obligatoryjng wspolprace przy ich funkcjonowaniu, nie tworzy sama
w sobie ,zwigzku z wykonywaniem wiadzy publicznej™*. Najbardziej
typowa dzialalnosé adwokatéow polega na udzielaniu porad i pomocy

5 Artykul 45 Traktatu WE: ,Z zastosowania przepisow niniejszego rozdzialu jest
wylgczona dzialalno$é, ktora w zainteresowanym panstwie czlonkowskim, chocby przej-
§ciowo, zwigzana jest z wykonywaniem wtadzy publicznej.”

5 Wyrok w sprawie Reyners.
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prawnej, a takze reprezentowaniu i obronie klienta w postepowaniu
sadowym. Nawet wtedy gdy udzial lub pomoc prawna adwokata jest
obligatoryjna lub stanowi monopol, nie moze by¢ ona (dzialalnos¢ ad-
wokatow) rozwazana jako ,zwigzana z wykonywaniem wiadzy publicz-
nej”. Wykonywanie tej wladzy pozostaje bowiem w zakresie wladzy sg-
dowej, ktora pozostaje nienaruszona. Z tych wzgledow wyjatek od za-
sady swobody zakladania przedsigbiorstw przewidziany art. 45 Trak-
tatu, musi by¢ ograniczony do tych tylko dziatalnosci objetych art. 43,
ktore same w sobie wykazujg bezposredni i1 specyficzny zwigzek z wy-
konywaniem wiladzy publicznej. Z tych wzgledéw Trybunal uznal, iz
wykonywanie zawodu adwokata nie podlega wylgczeniu na mocy daw-
nego art. 55, a obecnego art. 45.

Nie oznacza to jednak, ze dostep do zawodu adwokata jest wolny
dla obywateli panstw czlonkowskich na ujednoliconych zasadach. Prze-
ciwnie, szczegdlny charakter zwigzkow z wymiarem sprawiedliwosci
oraz z interesami panstwa sprawia, iz dostep do tego zawodu podlega
szczegblnym przepisom prawa krajowego. W orzeczeniu w sprawie
Thieffry Trybunal Sprawiedliwosci sprecyzowal, iz: ,dostep do oraz
wykonywanie pewnych rodzajow dziatalnosci na wtasny rachunek moze
byé uzalezniony od spetnienia warunkow ustanowionych przez prawo,
akty wykonawcze lub praktyke administracyjng usprawiedliwiong in-
teresem publicznym takich jak zasady zwigzane z organizacjq, kwalifi-
kacjami, zasadami etyki, nadzoru czy odpowiedzialnosci”®. W innym
orzeczeniu Komisja v. Wlochom®® z 1996 r. wskazal, iz: ,Postanowienia
prawa krajowego mogq przewidywaé w szczegolnosci, ze prowadzenie
okreslonej dzialalnosci jest zastrzezone dla o0sob dajgcych okreslone
gwarancje [ podlegajgcym ustalonym zasadom nadzoru”.

W przypadku swobody $wiadczenia ustug Traktat wprowadza le-
galng definicje ustugi. Art. 50 stanowi: ,W rozumieniu niniejszego Trak-
tatu za ustugi uwaza sie Swiadczenia wykonywane zwykle za wynagro-
dzeniem w zakresie w jakim nie sg uregulowane przepisami o swobod-
nym przeplywie towaréw, kapitalow 1 oséb. Ustugi obejmujg zwlaszcza:
(a) dziatalnosc o charakterze przemyslowym, (b) dzialalnosc¢ o charakte-
rze handlowym, (c) dziatalno$¢ rzemieslnicza, (d) dzialalnosé polegajaca
na wykonywaniu wolnych zawodéw”. Analizujgc poszczegdlne elementy
tej definicji nalezy zauwazy¢, iz podobnie jak w przypadku swobody za-

% Qrzeczenie ETS 71/76 J. Thieffry v. Conseil de I’'Ordre des Avocats a la Cour de
Paris [1977] ECR 765.

5 QOrzeczenie ETS C-101/94 Commission v. Italy (Stockbroker Rules) [1996] ECR
1-2691.
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ktadania przedsiebiorstw odnosi sie ona do dzialalnosci o charakterze
ekonomicznym, tj. wykonywanej co do zasady za wynagrodzeniem. Dru-
gi element definicji wskazuje na fakt, ze dzialalnos¢ ma nie by¢ objeta
przepisami dotyczgcymi innych swobdd gospodarczych.

Podstawg prawng swobody zakladania przedsiebiorstw sg prze-
pisy Traktatu od art. 43 do art. 48, natomiast swobody Swiadczenia
ustug od art. 49 do art. 55%. Przepisy te stosuje sie jako odrebne 1 wy-
kluczajgce®®. W konkretnej sytuacji mozna wystepowac wylgcznie w jed-
nej roli, tzn. albo prowadzi¢ dzialalnosé na zasadach statych (zalozyé
przedsiebiorstwo), albo wystepowac w roli podmiotu $wiadczgcego ustugi.
Odroéznienie obu swobod ma podstawe normatywng. Dotyczy to zarow-
no prawa pierwotnego, jak i prawa wtornego®. Zwlaszcza w zakresie
dzialalnosci prawnikéw podkresli¢ nalezy, iz przepisy prawa wtornego,
a to dyrektywa 77/249%° moze by¢ stosowana wylgcznie do podmiotow,
ktore Swiadczg ustugi, podczas gdy dyrektywa 98/5% odnosi sie do pod-
miotow, ktore korzystaja ze swobody okreslonej art. 43 Traktatu.

W praktyce odréznienie obu swobéd prowadzi to istotnych konse-
kwencji. Inny jest bowiem zakres kompetencji wiadz publicznych pan-
stwa przyjmujgcego w sytuacji korzystania przez zainteresowanego ze
swobody okreslonej art. 43 Traktatu, a inny w przypadku art. 49. W sy-
tuacjach objetych art. 43 TWE panstwo przyjmujgce jest zobowigzane
do traktowania takiego podmiotu bez dyskryminacji oraz na zasadach
obowigzujacych w przyjmujacym panstwie cztonkowskim, czyli co naj-
mniej tak, jak podmioty krajowe. Obowigzek przestrzegania prawa
wspolnotowego cigzy na wszystkich podmiotach sprawujacych wladze
w panstwie. Trybunal Sprawiedliwosci®? uznaje, iz obowigzek prze-

57 Nalezy jednak zaznaczyé, ze interpretacja przepisow Traktatu dotyczacych tych
wlasnie swobdd, nie moze odbywaé si¢ w oderwaniu od pozostalych przepisow. Na
temat zasad interpretacji prawa wspélnotowego zob. T. Kennedy, Learning European
Law. A Premier and Vade-mecum, London 1998, s. 250.

% K. Lenaerts, P.Van Nuffel, Podstawy prawa europejskiego, Warszawal998, s. 120;
P. Craig, G. De Burca, EC Law. Text, Cases and Materials, Oxford 1995, s. 752.

% Por. N. Péltorak, Swiadczenie ustug a zaktadanie przedsiebiorstw wedtug pra-
wa Wspélnoty Europejskiej, PiP 1999, nr 2, s. 52.

% Dyrektywa Rady 77/249 z 22.3.1977 r. w sprawie ulatwienia skutecznego ko-
rzystania przez prawnikow ze swobody swiadczenia ustug (O.J. 1977, L 78, s. 17).

81 Dyrektywa Rady i Parlamentu 98/5 z 16.2.1998 r. w sprawie ulatwienia prowa-
dzenia stalej praktyki prawniczej w innym panstwie czlonkowskim niz to w ktérym
uzyskano kwalifikacje (O.J. 1998 L 77, s. 36).

2 Por. orzeczenia ETS 77/69 Commission v. Belgium {1970] ECR 237; Orzeczenie
ETS 8/70 Commission v. Italy [1970] ECR 961; Orzeczenie 71/76 Tieffry v. Conseil de
Uordre des avocats d la Cour do Paris [1977] ECR 765; Orzeczenie ETS 103/88
F. Costanzo v. Commune di Milano [1981] ECR 1861,
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strzegania prawa wspolnotowego spoczywa zaré6wno na organach pu-
blicznych (panstwowych i samorzadowych), jak i na organizacjach i sto-
warzyszeniach zawodowych (wtadzach korporacyjnych) wyposazonych
w funkcje publiczne oraz na organizacjach i instytucjach bedacych
przedmiotem zwierzchnictwa lub nadzoru panstwowego. Istotnym ele-
mentem swobody zakladania przedsiebiorstw jest zasada wzajemne-
go uznania, np. kwalifikacji zawodowych. Wzajemne uznanie bezpo-
srednio wplywa na stopien integracji rynku. Harmonizacja przepisow
krajowych zmierza natomiast do ulatwienia, liberalizacji przepisow
prawnych miedzy panstwami cztonkowskimi. W obszarach wrazliwych,
Wspbélnota poshuguje sie¢ metodg harmonizacji, w ten sposéb nie do-
puszcza do nadmiernej liberalizacji czy obnizania poziomu standar-
dow, albo ochrony podmiotéw na rynku®®. Sporne jest natomiast czy
przepis art. 43 Traktatu nakazuje liberalizacje przepisow prawa kra-
jowego celem umozliwienia bardziej efektywnej realizacji prawa swo-
bodnego zakladania przedsiebiorstw przez podmioty innych panstw
cztonkowskich.

Takze swoboda $wiadeczenia ustug znajduje podstawe w zakazie
dyskryminacji, ale rownoczesnie w sposob jednoznaczny nakazuje zno-
szenie ograniczen o charakterze niedyskryminacyjnym, jezeli mogg one
czyni¢ mniej atrakcyjnym swiadczenie ustug w panstwie przyjmuja-
cym. W praktyce oznacza to, iz wltadze publiczne panstwa przyjmujace-
‘go nie moga poddaé korzystajgcego ze swobody Swiadczenia ustug
wszystkim regulacjom prawnym tego kraju. Przede wszystkim nie moga
go podda¢ tym nakazom, ktore podmiot swiadczgcy ustugi spetnit w pan-
stwie pochodzenia (panstwie, gdzie prowadzi glowng, pierwotng dzia-
lalnosé). Zasada wzajemnego uznania oznacza, ze panstwo A musi przy-
jac ustugodawce pochodzgcego z panstwa B, o ile uslugodawca ten le-
galnie dzialal w panstwie B. Panstwo A moze ogranicza¢ zakres dzia-
lalnosci ushugodawcy z panstwa B na swoim obszarze tylko na podsta-
wie ochrony nadrzednego interesu publicznego uznanego przez Trybu-

83 Zjawisko liberalizacji przepisow okazalo sig szczegdlnie widoczne w zakresie
krajowego prawa spétek. Odslonilo to przy okazji swoistg konkurencje miedzy istnieja-
cymi systemami prawnymi Panstwa chege przyciggngé do siebie podmioty gospodar-
cze wprowadzajg coraz bardzie liberalne zasady zakladania np. spotek, aby wlasnie na
ich obszarze zostaly zalozone. Prawo staje si¢ wige elementem konkurencji rynkowej
dla przedsigbiorcow. Niestety odwrotng strong tego zjawiska jest obnizanie standar-
déw ochrony podmiotéw trzecich, np. obnizenie kapitatu zalozycielskiego przy zakla-
daniu spotki powoduje naplyw inwestoréw, ktorzy w tym kraju zakladajg swe przed-
siebiorstwa. Z drugiej strony sprawia, ze wierzyciele majg nizszy zakres ochrony, gdyz
odpowiedzialno$¢ wspdlnikéw opiewa na nizsze kwoty.
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nal Sprawiedliwosci, albo wyraznie okreslonego w Traktacie®. Sprawa
przelamujacg stereotyp myslenia o zawodach prawniczych jako nie
podlegajacych swobodzie §wiadczenia ustug, bylo orzeczenie Trybuna-
lu Sprawiedliwosci w sprawie Van Binsbergen®. Wedlug prawa holen-
derskiego pelnomocnikami w sprawach gdzie nie istnieje przymus ad-
wokacki, mogly by¢ osoby, ktére posiadaly miejsce statego zamieszka-
nia na terenie Holandii. Korzystajgc z tego przepisu Van Binsbergen
powierzy} swoja reprezentacje obywatelowi holenderskiemu zamiesz-
kalemu w tym kraju. W trakcie postepowania przed sgdem pelnomoc-
nik zmienil swoje miejsce zamieszkania przenoszgc sie do Belgii®. Z tego
powodu Centrale Raad van Beroep (organ holenderski) sprzeciwil sie
dalszemu prawu reprezentowania Van Binsbergena przez osobe zamiesz-
kalg poza obszarem Holandii. W skardze na powyzszg decyzje, zainte-
resowana strona powolala sie na swobode swiadczenia ustug. W tej
sytuacji organ holenderski skierowal do Trybunalu Sprawiedliwos$ci
pytanie na podstawie art. 177 (obecnie art. 234) Traktatu o interpreta-
cje art. 59 1 69 (obecnie art. 49 i 50) Traktatu w zwigzku z postanowie-
niami prawa krajowego, zastrzegajgcego prawo reprezentowania stron
postepowania przed sgdami i trybunatami, tylko do oséb posiadajacych
miejsce zamieszkania na terenie Holandii. W odpowiedzi na tak posta-
wione pytanie Trybunat orzekl, iz art. 59 1 60(3) (obecnie art. 491 50(3))
majg bezposredni skutek i mogg by¢ po powolywane przed sgdami kra-
jowymi w zakresie w jakim zakazujg dyskryminacji oséb Swiadczacych
ustugi z powodu ich obywatelstwa lub faktu, iz osoba taka posiada miej-
sce zamieszkania w innym panstwie niz panstwo swiadczenia ustug.
Nadto stwierdzil, iz obowigzek posiadania statlego miejsca zamieszka-
nia w panstwie gdzie Swiadczy sie ustugi prowadzi do pozbawienia art.
59 (obecnie art. 49) Traktatu praktycznych korzysci (useful effect). Bio-
rac pod uwage fakt, iz zamierzeniem tego artykutu byto zakazanie ogra-
niczen w zakresie §wiadczenia ustug nakladanych na osoby, ktére nie
posiadajg miejsca stalej dzialalno$ci na terenie panstwa Swiadczenia
ushug. Jednakze zwazywszy na nature §wiadczonych ustug, szczegolne
wymagania nakladane na §wiadczgcego ustugi nie mogg by¢ uznane za
niezgodne z Traktatem, jezeli majg one na celu zastosowanie zasad

% A. Zawidzka, Rynek wewnetrzny Wspélnoty Europejskiej a interes publiczny,
Wydawnictwo Prawo i Praktyka Gospodarcza, Warszawa 2002 .

8 Qrzeczenie ETS 33/74 Van Binsbergen v. Bestuur Van De Bedrijfsvereniging
voor de Mettaalnijuerheid [1974] ECR 1299.

% Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, iz Holandia w zakresie przedmiotowej repre-
zentacji przed sgdami nie stawiala pelnomocnikom wymogéw dotyczacych kwalifikacji
lub zasad wykonywania pelnomocnictwa (§15) wyroku ETS cyt. w poprzednim przypisie.
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wykonywania zawodu podyktowanych interesem ogolnym — w szcze-
golnosci odnoszgcych sie do organizacji, kwalifikacji, etyki zawodowej,
nadzoru i odpowiedzialnosci —~ ktore sg wigzgce dla wszystkich oséb
prowadzgcych stalg dzialalnosé w tym panstwie, a ktore osoba $wiad-
czgca ustugi mogtaby omingé¢ wskutek posiadania miejsca statej dzia-
lalnosci zawodowej poza obszarem tego kraju. Biorgc powyzsze pod
uwage wymaog posiadania miejsca stalego zamieszkania w panstwie
Swiadczenia ushug jest zbytnio restryktywny, a prawidlowa administra-
cja wymiaru sprawiedliwosci moze by¢ zagwarantowana przy zastoso-
waniu mniej restryktywnych srodkéw®’.

W praktyce dzialalnosci prawniczej oznacza to, iz podmiot swiad-
czgcy ushugi (np. adwokat uczestniczacy w postepowaniu sgdowym w pan-
stwie przyjmujgcym), nie moze zostac zobowigzany np. do zlozenia egza-
minu zawodowego 1 uzyskania wpisu na liste korporacyjng (liste oséb
uprawnionych do wykonywania zawodu), skoro taki egzamin ztozyti uzy-
skal wpis w panstwie pochodzenia. Nakladanie bowiem obowigzkow, kto-
re podmiot Swiadczgcy juz speinit w panstwie pochodzenia mogloby pro-
wadzi¢ do unicestwienia efektywnosci swobody swiadczenia ustug, a prak-
tycznie do pozbawienia jej jakiegokolwiek znaczenia. Jednakze niektore
wymogi prawa panstwa przyjmujgcego mogg by¢ stosowane do podmio-
tow korzystajgcych ze swobody §wiadcezenia ushug. Odnosi sie to do wa-
runkow, ktoére majg stuzy¢ ochronie nadrzednego interesu publicznego
o nieekonomicznym charakterze, ktory nie jest dostatecznie chroniony
w panstwie stalej dzialalnosci $wiadczgcego ustugi oraz ktorego ochrona
nie jest w sposob dostateczny zapewniona w prawie wspélnotowym.

Realizacja zobowigzan wynikajgcych z wigzgcych aktow prawa
wtornego Wspdlnoty (rozporzgdzen, dyrektyw, decyzji), a takze orze-
czen Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci zalezna jest od rodzaju
aktu i moze wymagac¢ podjecia przez panstwo czlonkowskie stosow-
nych srodkow. W zakresie dzialalnosci prawnikéw aktami wspolnoto-
wymi wymagajgcymi implementacji sg przede wszystkim dyrektywy
Rady 77/249 z 22.3.1977 r. w sprawie ulatwienia skutecznego korzy-
stania przez prawnikow ze swobody Swiadczenia ustug®®, dyrektywy

87 Stanowisko Trybunahu uleglo jednak w pézniejszym okresie istotnej zmianie.
W orzeczeniu Klopp Trybunal uznal, iz techniczne $rodki umozliwiajgce komunikacje
miedzy panstwami czlonkowskimi czynig mozliwym utrzymywanie przez adwokata
stalego kontaktu z wlasciwymi sadami dla potrzeb prawidlowego administrowania
wymiaru sprawiedliwosci, co czyni obowigzek lokalizacji dziatalnosci w okregu sgdo-
wym zbednym i nadmiernie restryktywnym. O orzeczeniu Klopp zobacz nizej.

% Dyrektywa Rady 77/249 z 22.3.1977 r. w sprawie ulatwienia skutecznego ko-
rzystania przez prawnikow ze swobody $wiadczenia ustug (O.J. 1977, L 78, s. 17).
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Rady 89/48 z 21.12.1988 r. w sprawie powszechnego systemu uznawa-
nia dyplomow szkolnictwa wyzszego uzyskiwanych w rezultacie ukon-
czenia ksztalcenia i szkolenia zawodowego trwajgcego co najmniej trzy
lata®, dyrektywa Rady i Parlamentu 98/5 z 16.2.1998 r. w sprawie
ulatwienia prowadzenia stalej praktyki prawniczej w innym panstwie
cztonkowskim niz to, w ktorym uzyskano kwalifikacje”. Zgodnie z art.
249 Traktatu ,Dyrektywa wigze kazde panstwo cztonkowskie adresa-
ta co do rezultatu, ktory ma by¢ osiggniety, pozostawiajgc organom
krajowym kompetencje co do wyboru formy i sposobow”. Tym samym
wykonanie przez panstwo czlonkowskie zobowigzan wynikajgcych z dy-
rektyw wspolnotowym wymaga z reguly przyjecia aktow prawa we-
wnetrznego implementujgcych dang dyrektywe do krajowego porzad-
ku prawnego™.

Realizacja zalozen przyjetych w projekcie ustawy ucielesniona
w rozwigzaniach ustawowych zostanie poddana weryfikacji w duzej cze-
sci dopiero po nabyciu przez Polske czlonkostwa w Unii Europejskiej,
gdyz takie vacatio legis zostalo ustalone dla przepiséw regulujgcych
$wiadczenie pomocy prawnej przez prawnikow z Unii Europejskiej (art.
51)2. W pozostatej zas czegsci zasadniczo po uplywie 6 miesiecy od wej-
Scia ustawy w zycie, tj. od 10.2.2003 r. Dotyczy to przede wszystkim
dzialalno$ci prawnikéw spoza UE.

Ponizszy komentarz stawia sobie za zadanie zwrocenie uwagi juz
dzi$ na te elementarne rozwigzania ustawy, ktére wydajg sie odbiegaé
od zamiaru wskazanego przez projektodawece.

2. ZAKRES PRZEDMIOTOWY USTAWY

Artykul 1 ustawy o §wiadczeniu pomocy prawnej przez prawni-
kéw zagranicznych stanowi, iz ,ustawa okresla zasady i warunki

6 0.J.1989, L 19, s. 16.

° 0.J.1998 L 77, s. 36.

' Na temat zasad implementacji prawa wspdlnotowego w krajowych porzadkach
prawnych zobacz obszerng literature, patrz przypis 10.

" Wyjatek stanowi art. 48, na podstawie ktdrego cze$é przepiséw ustawy nalezy
Juz obecnie stosowaé do prawnikéw z Unii Europejskiej, a to art, 18-20 i 42. Przepisy
te ograniczajg zakres dzialalnodci prawnikéw z Unii Europejskiej do zakresu prawa
miedzynarodowego i macierzystego, oraz ograniczajg formy $wiadczonej pomocy praw-
nej do udzielania porad i sporzagdzania opinii. Wydaje sie, ze przepis ten nie zostal
uzgodniony z tredcig np. art. 1118 k.p.c. Watpliwosci mozna mieé takze czy nie ograni-
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swiadczenia pomocy prawnej w Rzeczpospolitej Polskiej przez praw-
nikéw zagranicznych”. Przedmiotowy zakres ustawy zostaje rowno-
czesnie sprecyzowany w art.1 ust. 2 ustawy poprzez zdefiniowanie co
ustawodawca rozumie przez pojecie pomocy prawnej™. Definicja po-
mocy prawne;j jest zbiezna z definicjami zawartymi w ustawach Pra-
wo o adwokaturze (art. 4 ust. 1) oraz ustawie o radcach prawnych
(art. 6). Wydaje sie wiec, ze trzy ustawy, a to ustawa prawo o adwoka-
turze, ustawa o radcach prawnych oraz ustawa oswiadczeniu ustug
prawnych przez prawnikéw zagranicznych stanowig wylgczng pod-
stawe do swiadczenia pomocy prawnej w Polsce. W zwigzku z trescig
art. 87 ustawy z 19.11.1999 r. prawo dziatalnosci gospodarczej™, poja-
wia sie koniecznos¢ dokonania w tym przepisie nowelizacji. Przepis
ten stanowi: — ,(...) dziatalnos¢ polegajacg na swiadczeniu pomocy praw-
nej okreslajg przepisy ustawy z 26.5.1982 r. prawo o adwokaturze
(Dz.U. 1982, Nr 16, poz. 124 z p6zn. zm.) oraz ustawy z 6.7.1982 r.
o radcach prawnych (Dz.U. Nr 19, poz. 145 z pézn. zm.)”. Art. 87 usta-
wy prawo dziatalnosci gospodarczej mial stuzy¢ jako ,bron” przeciwko
wszystkim podmiotom, ktére Swiadezylty pomoc prawng nie bedgc czlon-
kami korporacji adwokatow lub radcow prawnych. Prawnicy zagra-
niczni Swiadezgcy pomoc prawng na obszarze RP na podstawie usta-
wy nie muszg by¢ cztonkami korporacji polskich™, a w niektérych przy-
padkach nawet nie mogg nimi by¢. Jezeli wskazane ustawy maja
wyczerpujgco regulowac zagadnienie §wiadczenia pomocy prawnej to
nalezy uczyni¢ je spéjnymi.

Swiadczenie pomocy prawnej przez prawnikéw zagranicznych
moze mie¢ co najmniej dwie postaci, a to: wykonywanie stalej prakty-
ki oraz swiadczenia ustug transgranicznych. Zaleznie od postaci wy-
konywania zawodu prawnik zagraniczny ma rézny zakres uprawnien.

cza on praw prawnikéw z Unii Europejskiej, ktore ci ostatni nabyli na podstawie do-
tychezas obowigzujgcych przepisow (zwlaszcza ustawy z 14.6.1991 r. o spotkach z udzia-
tem zagranicznym, Dz.U. Nr 26, poz. 143 tekst jednolity z pdézn. zm.) oraz Ukladu
Europejskiego.

3 Art. 1 ust. 2 ustawy z 5.7.2002 r. o $§wiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych
pomocy prawnej w Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 126, poz. 1069) stanowi: ,Pomoc
prawna oznacza dziatalnos¢ w zakresie odpowiadajgcym uprawnieniom adwokata lub
radcy prawnego i obejmuje w szczegolnosci udzielanie porad prawnych, sporzgdzanie
opinii prawnych, opracowywanie projektéw aktéw prawnych oraz wystepowanie przed
sgdami i urzedami.”.

4 Ustawa z 19.11.1999 r. — prawo dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. Nr 101,
poz. 1178.).

5 Por. nizej w zakresie uwag dotyczacych prawnikéw spoza UE wykonujgcych
stalg praktyke.
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Wprowadzenie dwoch sposobéw §wiadczenia pomocy prawnej przez
prawnikoéw zagranicznych w przypadku prawnikéw z UE ma odpo-
wiada¢ zapewnieniu realizacji dwdoch swobod wspélnego rynku, tj.
w przypadku stalej praktyki — zapewnieniu swobody przedsiebiorczo-
ci art. 43 Traktatu (right of establishment), a w przypadku $wiadcze-
nia ustug transgranicznych — swobodzie swiadczenia ustug na podsta-
wie art. 49 Traktatu (right of providing services). W przypadku praw-
nikow spoza UE takie rozroznienie jest mniej oczywiste. Jak bowiem
wcezesniej zaznaczono, liberalizacja swiadczenia pomocy prawnej na
podstawie umowy GATS nie dotyczy postaci ,stalej praktyki”. W tym
zakresie otwieranie rynku polskiego dla prawnikow zagranicznych nie
jest wynikiem realizacji zobowigzan miedzynarodowych. Natomiast
otwarcie rynku dla $wiadczenia ushlug transgranicznych przez praw-
nikow spoza UE jest podyktowane koniecznoscig wypeinienia zobo-
wigzan GATS.

Uzyskanie prawa do wykonywania stalej praktyki jest zawsze
polgczone z wpisem na liste prowadzong przez korporacje zawodows,
przy czym ustawa wprowadza rozroéznienie na dwa rodzaje list. Pierw-
sza z nich to lista prawnikéw zagranicznych prowadzona przez odpo-
wiednio okregowg rade adwokackg lub okregowg izbe radcow praw-
nych, ktora zgodnie z art. 5 ustawy sktada sie z dwoch czesci, a to
czesci przeznaczonej dla prawnikéw z UE oraz czesci przeznaczonej dla
prawnikow spoza UE. Druga z list, to lista adwokatow lub radcéw praw-
nych, na ktorg mogg by¢ wpisywani prawnicy zagraniczni z UE, o ile
spelniajg okreslone przestanki opisane w Dziale III ustawy. Nie mogg
natomiast, na podstawie komentowanej ustawy uzyskac na nig wpisu
prawnicy zagraniczni spoza UE.

Obowigzek wpisu na liste dotyczy wylacznie prawnikow zagra-
nicznych, ktérzy zamierzajg wykonywac stala praktyke w panstw przyj-
mujgcym. W mysl art. 3 ustawy, wykonywanie stalej praktyki zawo-
dowej w RP jest dopuszczalne dla prawnikéw zagranicznych po uzy-
skaniu przez nich wpisu na wlasciwg liste, na zasadach okreslonych
w przepisach wskazanego dzialu II ustawy (przepisy, ktore nalezaloby
uznac za przepisy ogolne dotyczgce wykonywania stakej praktyki przez
prawnikéw zagranicznych, zaréwno z UE jaki i spoza UE), pod wa-
runkiem zachowania zasady wzajemnosci, o ile umowy miedzynaro-
dowe lub przepisy organizacji miedzynarodowych, ktérych RP jest czlon-
kiem, nie stanowig inaczej. Zwrécié w tym miejscu nalezy uwage na
dwa elementy.

Analizujgc przepisy ustawy mozna by takze wyjs¢ z zalozenia, iz
Dzial III ustawy stanowi rozwiniecie przepiséow zawartych w Dziale II
w zakresie w jakim przepisy Dzialu II odnoszg sie do wpisu na liste
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prawnikéw zagranicznych z UE. Stanowisko takie odrzucam™ przede
wszystkim z tego powodu, iz prowadzi ono do wniosku, ze zawsze wpis
prawnika z UE na liste prowadzong przez korporacje zwigzany bytby
z koniecznoscig zlozenia testu umiejetnosci. Stanowisko to byltoby
sprzeczne z trescig dyrektywy 98/5 i orzecznictwem ETS, czego nie
wypada nawet zakladac, zwazywszy jakie cele przyswiecaly ustawo-
dawcy. Poza tym ustawodawca konsekwentnie utrzymuje terminolo-
gle roznicujgcg obie listy, poslugujgc sie zwrotami: lista prawnikow
zagranicznych (Dziat II) oraz lista adwokatow lub radcow prawnych
(Dzial ITT). Wydawaloby sie wiec, ze intencjg ustawodawcy byto wska-
zanie, iz osoby wpisane na liste prawnikow zagranicznych (nazywang
takze listg) a opisang w Dziale II, w przeciwienstwie do oséb wpisa-
nych na liste adwokatow lub radcéow prawnych opisang w Dziale III,
majg rozny status polegajgcy na uzyskaniu lub nie statusu czlonka
korporacji, a w nastepstwie koniecznosci lub nie wspétdziatania z praw-
nikiem krajowym. Wniosek taki zdawalby sie wyplywac z kilku prze-
pisow, przede wszystkim réznych przestanek wpisu w art. 7 i1 22 oraz
z przepisow art. 17.

Przeciwko przyjetemu w zalozeniu stanowisku przemawia nato-
miast fakt, iz przepis art. 16 ustawy stanowi, iz prawnik z UE wpisany
na liste (te z Dziatu II) staje sie czlonkiem wlasciwej izby adwokackiej
lub wlasciwej izby radcéw prawnych. Z kolei art. 38 ustawy — Prawo
o0 adwokaturze stanowi, iz izbe adwokackg stanowig adwokaci i apli-
kanci adwokaccy majgcy siedzibe zawodowg na terenie izby. Niewat-
pliwie brak uzgodnienia relacji obu ustaw prowadzi¢ moze do nieporo-
zumien jakie wlasciwie skutki wywoluje wpis na liste prawnikow za-
granicznych (Dzial II).

3. ZAKRES PODMIOTOWY USTAWY

Prawo $wiadczenia pomocy prawnej w Polsce moze uzyskac kaz-
dy obywatel Unii Europejskiej uprawniony do wykonywania zawodu

%6 Systematyka ustawy nie jest dzielem przypadku, ale celowych zabiegéw usta-
wodawcy. Nie sposdb wigc ignorowaé faktu, ze przepisy o wpisie na liste prawnikow
zagranicznych i liste adwokatdw sg ujete w odrebnych dziatach. Co wigcej, art. 7 ust. 3
stanowi, iz skreslenie z listy (...) nastepuje takze wtedy (...) gdy prawnik zagraniczny
(...) zostal wpisany na liste adwokatow lub radcéw prawnych. Zasady techniki legisla-
cyjnej regulowane sg Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréow z 20.6.2002 r. w spra-
wie zasad techniki prawodawczej (Dz.U. Nr 100, poz. 908).
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okreslonego nazwg w zalgezniku do ustawy w jednym z panstw czlon-
kowskich UE, a takze kazda inna osoba, ktora ma prawo do wykony-
wania zawodu pod jednym z tytuléw wskazanych w zalgczniku do usta-
wy, wreszcie kazda inna osoba ktéra nabyla prawo do wykonywania
zawodu przy uzyciu tytulu zawodowego uzyskanego w panstwie trze-
cim, ktory pod wzgledem wyksztalcenia i uprawnien oraz podstawo-
wych zasad jego organizacji i wykonywania odpowiada zawodowi ad-
wokata lub radcy prawnego (art. 2 pkt 21 3).

Definicja ta pozornie nie stwarza trudnosci interpretacyjnych,
jednakze ze wzgledu na rozwiniecie niektérych uprawnien korporacji
w zakresie weryfikacji wnioskéw skladanych przez prawnikow zagra-
nicznych ubiegajgcych sie¢ o prawo do swiadczenia pomocy prawnej
w Polsce, warto poczyni¢ kilka uwag.

Przede wszystkim zwrdci¢ nalezy uwage na fakt, iz w Polsce ist-
niejg dwa zawody, w ramach ktérych mozliwe jest swiadczenie pomocy
prawnej. Prawnicy zagraniczni zamierzajgcy dziata¢ w Polsce, co do
zasady, nie staja sie z samego faktu podjecia praktyki w Polsce, adwo-
katami lub radcami prawnymi. Artykul 4 w czesci pierwszej zdania
plerwszego’ stanowi, iz na liste prawnikow zagranicznych wpisuje sig
prawnikow z UE zamierzajgcych $wiadczyé pomoc prawng w zakresie
odpowiadajgcym zawodowi adwokata lub radcy prawnego. Wpis na li-
ste nastepuje na wniosek zainteresowanego (art. 6). Wyboér listy nalezy
do prawnika z Unii Europejskiej (art. 13)’%. Oznacza to, iz prawnicy
zagraniczni nie bedg wykonywali zawodu adwokata, ale zawod. mu po-
dobny, analogiczny, odpowiadajgcy. Problematyczne jest jednak, na czym
polega¢ majg réznice miedzy zawodem adwokata a zawodem mu po-
dobnym. Jezeli zwrécimy uwage, ze o wpis mogg si¢ ubiegaé w istocie
adwokaci panstw czlonkowskich UE™ (art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 2
pkt 2), a skutkiem wpisu bedzie mozliwo§é wykonywania statej prak-
tyki (art. 3), podleglos¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wedtug przepi-
sow o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw lub radcow praw-

" Pomijam analogicznie brzmiacg cze$é drugg zdania w zakresie odnoszgcym sie
do prawnikéw spoza UE, gdyz w aspekcie rozwijanego watku nie ma to wiekszego
zZnaczenia.

8 Ustawodawca zastrzega, iz wigzgce wskazanie listy dotyczy tylko prawnikow
z Unii Europejskiej. Réwnoczesnie jednak brak jest przepiséw szczegélnych, ktére re-
gulowatyby sposob postepowania w przypadku odmowy wpisu przez wiadze korpora-
cyjne na wskazang liste. Zobacz takze nizej. Wydaje sig, ze w takim wypadku decyzja
organu korporacji bedzie zaskarzalna do organu wyzszego 1 do NSA, jako decyzja za-
mykajaca dostep do zawodu wydana w indywidualnej sprawie.

" Co nie wyczerpuje wszystkich uprawnionych.
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nych (art. 10), powstanie obowigzek ubezpieczenia (art. 11), powstanie
prawo do poslugiwania sie tytulem macierzystym ze wskazaniem, iz
wykonuje si¢ zawod odpowiadajgcy zawodowi adwokata lub radcy praw-
nego (art. 8), nastgpi uzyskanie praw i obowigzkéw takich samych jak
adwokat lub radca prawny (art. 14), dostepne bedg formy wykonywa-
nia zawodu jak adwokat lub radca prawny (art. 15), to czy w istocie
prawnik taki nie jest adwokatem lub radcg prawnym? Réznica, ktorg
wprowadza ustawodawca nie zasadza si¢ na istocie zawodu (material-
nym przedmiocie dzialalnosci, sposobie swiadczenia ustug prawnych,
odpowiedzialnosci i podleglosci zasadom etyki), ale raczej na formal-
nych jego aspektach, a to prawie do postugiwania sie tytutem zawodo-
wym ,adwokat” lub ,radca prawny” oraz obowigzkiem wspoéldzialania
z osobg, ktorej ten tytul przystuguje. Jezeli rownoczesnie dodamy, ze
obowigzek wspolpracy pozostawiony jest catkowicie swobodnej umowie
wspotdziatajgcych, to zarysowana powyzej roznica w praktyce moze
zmale¢ jeszcze bardzie;j.

Ustawodawca w art. 7 ust. 4 wprowadzit uprawnienie dla orga-
néw korporacyjnych do wystgpienia z wnioskiem do Ministra Sprawie-
dliwosci, o udostepnienie tekstu prawa obcego, celem stwierdzenia czy
zawod do ktorego wykonywania w panstwie macierzystym uprawnio-
na jest osoba ubiegajgca sie o wpis na liste odpowiada zawodowi adwo-
kata lub radcy prawnego. Wydaje sig, ze uprawnienie takie moze by¢
wykorzystane tylko i wylgcznie w stosunku do zawodéw innych niz
wymienione w zalgczniku do ustawy. Te ostatnie niejako z definicji sg
zawodami odpowiednimi. W tym bowiem zakresie organy korporacyj-
ne wydajg si¢ by¢ zwigzane jednoznacznym przepisem ustawy, ktory
nakazuje odpowiedni wniosek uwzglednié, chyba ze podjete przez or-
gany korporacji badanie tresci prawa obcego bedzie mialo za zadanie
stwierdzenie, ktory z zawodéw wskazanych w zalgezniku i ktérego przed-
stawicielem jest osoba ubiegajgca sie o wpis na liste odpowiada zawo-
dowi adwokata, a ktory radcy prawnego. Jezeli taki byt zamiar usta-
wodawcy, to nalezy zastanowi¢ si¢ czy badanie takie powinno by¢ prze-
prowadzone ad casu, czy tez winno by¢ rozstrzygniete jednoznacznym
przepisem ustawy. Zgloszenie tej watpliwosci wynika z obaw o tzw.
kompetencje negatywna, kiedy obie korporacje uznaja, ze wskazany
przez kandydata zawéd nie jest zawodem odpowiednim do jednego z pol-
skich zawodow, ktory kandydat zamierza wykonywaé. Nawet zaklada-
jac, ze korporacje w przypadku zawodow wskazanych w zalgczniku do
ustawy nie bedg przeprowadzaly badania ich ,odpowiedniosci” do za-
wodu polskiego uznajgce, ze ,podobienstwo” istnieje, to niejasnosci zwig-
zane z zakresem uprawnien korporacji pozostang. W przypadku bo-
wiem wszystkich innych zawodow niz te z zalgcznika do ustawy, usta-
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wodawca wydaje sie pozostawic¢ decyzje organom korporacji nizszego
stopnia tj. okregowym radom adwokackim oraz okregowym izbom rad-
cow prawnych, co do uznania, ze zawod wykonywany przez osobe ubie-
gajaca sie o wpis na liste korporacyjng odpowiada wlasciwemu zawo-
dowi polskiemu. Zwazywszy na fakt, iz w Polsce dziala kilkanascie ORA
oraz kilkanascie OIRP moze powstac rozbieznos$é¢ w ich decyzjach w za-
kresie uznania, czy zawod wskazany jest odpowiednikiem zawodu ad-
wokata lub radcy prawnego. W kazdym razie sytuacja taka rodzi
niepewnos¢ w zakresie prawa. Nie jest takze oczywiste nastepstwo usta-
lenia przez organ korporacji, iz zawod wykonywany przez kandydata
(albo posiadany przez kandydata tytul zawodowy) nie odpowiada za-
wodowi ,adwokat” lub ,radca prawny”. Mozna przypuszczaé, iz korpo-
racje pdjdg w kierunku uznania, ze ustalenie braku odpowiednioS$ci
zawodu pociagnie za sobg skutek w postaci odmowy wpisu. Takie sta-
nowisko, mimo iz odpowiada zakresowi wiadzy korporacji i idei samo-
rzgdnosci, nie miatoby podstawy w przepisach ustawy (art. 7 ust. 1).

Niepewnosc¢ co do jednolitosci decyzji organdéw nizszych instancji
nie usuwa watpliwosci zwigzanych z ustaleniem, co oznacza samo po-
jecie zawod odpowiadajgcy zawodowi adwokata lub radcy prawnego.
Artykul 7 ust. 3 nie wskazuje czy chodzi o ustalenie zakresu czynnosci
wykonywanych czy o status os6b wykonujgcych dany zawéd. Moim zda-
niem przyjac nalezy, iz ustawodawca zamierzal poddac ocenie cztery
przestanki wskazane w innym artykule, a to art. 2 pkt 3, ktory odwolu-
Jje sie do przestanek wyksztalcenia, uprawnien, podstawowych zasad
organizacji i wykonywania. ,Odpowiednio$é¢” zawodu moze zostacé spel-
niona przy ustaleniu, iz w zakresie co najmniej tych przestanek, ktore
wymienia art. 2 pkt 3 istniejg w ustawodawstwie wskazanym analo-
giczne instytucje czy konstrukcje®. Czy jednakze mozliwe jest kiedy-
kolwiek ustalenie odpowiednioéci innego zawodu postugujac sie tak
szerokim wachlarzem przestanek? Wypada wyrazi¢ nadzieje, ze usta-
lenia organéw korporacji w tym zakresie bedg nosity znamiona rozsad-
nych podobienstw, a nie bedg stuzyly zamknieciu sie grup zawodowych.
Z tych wzgledéw celowym wydaje sie powierzenie badania ,odpowied-
niosci” zawodu organom wyzszej instancji, a to NRA albo NRRP, a na-
stepstwa uznania przez korporacje braku ,,odpowiednios$ci” winny zo-
sta¢ yjete w ustawie.

Pozostajac w zakresie przepisow dotyczacych przestanek wpisu
1jego odmowy nalezy zwrécié uwage, iz ustawodawca wskazal na prze-

8 Na temat zasad komparatystyki por. R. A. Tokarczyk, Komparatystyka prawni-
cza, Zakamycze 1997.
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stanki podmiotowe: ,odmowa wpisu moze nastgpi¢ tylko wtedy, gdy
zainteresowany nie spelnia wymogow okreslonych w ustawie”. Pojawia
sig¢ pytanie, czy odniesé powyzszy zwrot nalezy do przestanek wpisu
(art. 6) czy takze do pozostalych przepiséw ustawy. Moim zdaniem do
calosci przepisow ustawy, a nawet szerzej, do przepisow regulujgcych
wykonywanie zawodéw adwokata i radcy prawnego.

Zaznaczy¢ nalezy, iz ustawa wprowadza rézne warunki dla praw-
nikéw z UE oraz prawnikow spoza UE, od ktorych zalezny jest wpis na
liste korporacyjng. Ustawa w tym zakresie jest przyktadem niekonse-
kwencji ustawodawcy. Po pierwsze wspomniany art. 3 wskazuje, iz
warunki wpisu okreslone sg w Dziale II ustawy. Na tej podstawie nale-
zaloby wysnu¢ wniosek, iz Dzial II zawiera kompletng regulacje tej
materii. W praktyce oznaczaloby to, iz kandydat na czlonka korporacji
(prawnik zagraniczny zaréwno z UE jak i spoza UE), ma obowigzek
ztozy¢ wniosek wedlug wyboru do ,,odpowiedniej” korporacji zalgcza-
jac: (1) zaswiadczenie wystawione przez wlasciwy organ panstwa ma-
cierzystego, stwierdzajgce, ze osoba ubiegajgca sie o wpis jest zareje-
strowana w tym panstwie jako uprawniona do wykonywania zawodu
przy uzyciu jednego z tytuldow zawodowych, o ktéorych mowa w art. 2
pkt 2 lub 3 ustawy, (2) dokument potwierdzajgcy obywatelstwo osoby
ubiegajgcej sie o wpis. Dalsze przepisy Dziatlu 11 okreslajg termin aktu-
alnosci zaswiadczen, obowigzek przedkladania uwierzytelnionych ttu-
maczen dokumentow sporzgdzonych w jezyku obcym oraz procedural-
ne aspekty postepowania. W rzeczywistosci chodzi o odestanie do wla-
Sciwych przepisow ustaw korporacyjnych z zakresie: tresci uchwat or-
ganow korporacyjnych, terminéw podjecia uchwat od dnia ztozenia wnio-
sku, odwolan, prawa sprzeciwu Ministra Sprawiedliwos$ci, przestanek
skreslenia z listy. Ustawa w zakresie wpisu na liste prawnikéw zagra-
nicznych (takze tych z UE, ktorzy po wpisie uzyskajg status czlonka
korporacji, po mysli art. 16) nie zawiera obowigzku spelnienia warun-
kow wymaganych od np. adwokatow, takich jak: nieskazitelnosé cha-
rakteru i dotychczasowe zachowanie dajgce rekojmie nalezytego wyko-
nywania zawodu, korzystanie w pelni z praw publicznych oraz pelna
zdolnosé do czynnosci prawnych, wladanie jezykiem polskim w mowie i
pismie. Rodzi si¢ wiec pytanie, czy ustawodawca celowo poming! te
warunki nie wymieniajgc ich i nie odsylajac do ustaw korporacyjnych,
czy tez zrobil to przez przeoczenie. Zagadnienie to z pewnosScig bedzie
przedmiotem komentarzy.

Problem zakresu odestania do ustaw korporacyjnych uwidacznia
sie w calej okazalosci po dokonaniu analizy tresci Dzialu III zatytulo-
wanego wpis na liste adwokatéw lub radcow prawnych prawnika z UE
posiadajgcego kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania za-
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wodu przy uzyciu jednego z tytulow, o ktérych mowa w art. 2 pkt. 2,
w ktorym to Dziale 111 odestanie do przepiséw ustaw korporacyjnych
istnieje w szerokim zakresie. Rozwazajagc dlaczego w Dziale II odesta-
nia brak®, a w Dziale III odeslanie jest, mozna zalozy¢ iz zabieg usta-
wodawcy byt celowy 1 nalozyt on wieksze wymagania na te podmioty,
ktore wpisuje na listy korporacyjne®?, a mniejsze na te, ktore wpisuje
na listy prawnikow zagranicznych. Jezeli jednak przeanalizujemy z ja-
kich przestanek ustawodawca mialby celowo zrezygnowadc, to racjonal-
nie rozumujgc takg interpretacje nalezy odrzuci¢. Oznaczalaby bowiem
ona, iz ustawodawca zrezygnowal z wymogow dotyczagcych nieskazitel-
nosci charakteru czy rekojmi wykonywania zawodu (co w przypadku
prawnikow spoza UE byloby uzasadnione nieistnieniem prawnej moz-
liwosci wpisania ich na liste korporacyjng), ale takze z wymogéw doty-
czgcych znajomosci jezyka polskiego w mowie i piSmie®,
Nastepstwem watpliwosci powstajacych z wyzej wymienionych
przepisow ustaw jest kolejne pytanie, tym razem o podstawe prawng
do stosowania ustawy prawo o adwokaturze oraz ustawy o radcach
prawnych, a na ich podstawie zastosowania kodeksoéw etyki zawodo-
wej obu korporacji, takze kreowania uprawnien wiadczych korporacji
wzgledem prawnikéw zagranicznych. Zagadnienie to uregulowane jest
w kilku przepisach ustawy. Podstawowe znaczenie ma art. 10 ustawy,
ktory odnosi sie do prawnikéw wpisanych na listy prawnikéw zagra-
nicznych. Podlegaja oni przepisom tym samym co czlonkowie korpora-
¢ji. Podkresli¢ przy tym nalezy zapewne nieuswiadamiang okoliczno$c,
1z zasady etyki adwokackiej rozciggajg odpowiedzialnosé dyscyplinar-
ng na dzialalnosé¢ nie tylko zawodows, ale takze w zyciu prywatnym?®,

81 Mysle tu o odestaniu do przestanek o nieskazitelnosci charakteru i rekojmi
wykonywania zawodu.

8 Pomijam tu przedstawiong juz sytuacje, iz w przypadku prawnikéw z UE i listy
opisanej Dziatem II, prawnicy z UE uzyskujg status czlonka wlasciwej izby.

8 Nie jest to pierwszy dylemat na gruncie komentowanej ustawy. Moim zdaniem
ustawodawca oczywiscie nie zrezygnowal z wymagan dotyczgcych cech charakteru
kandydata, rekojmi, znajomosci jezyka, tylko po prostu zabraklo rzetelnego przejrze-
nia tresci ustawy. Jezeli tak jest, to dalsze watpliwo$ci mogg sie zrodzié¢ w zakresie
Podziatu przestanek wpisu zawartych w ustawach korporacyjnych, ktére nalezy zasto-
sowac i przestanek, ktore nalezy odrzucié, a niewatpliwie nalezaloby odrzucié np. prze-
S}anke testu kwalifikacyjnego dla prawnikéw z UE uprawnionych do wykonywania
Jednego z zawodéw okreslonych w zalaczniku do dyrektywy. Watpliwa bylaby takze
zasadno§¢ wprowadzenie testu umiejetnosei dla prawnikéw spoza UE z uwagi na me-
rytoryczny zakres §wiadczonej przez nich pomocy prawnej, ograniczony do prawa ma-
cierzystego i prawa miedzynarodowego.

8% Paragraf 4 Zasad Etyki Adwokackiej stanowi: ,Adwokat odpowiada dyscypli-
Narnie za uchybienie etyce adwokackiej lub naruszenie godnosci zawodu podczas dzia-
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Trudnosci natomiast mogg pojawic sie we wszystkich tych sytu-
acjach, gdzie mamy do czynienia z prawnikami zagranicznymi, ktorzy
nie zostali wpisani na listy korporacyjne, a ktérzy Swiadczg pomoc prawng
w RP. Na pierwszy rzut oka, sytuacja taka uregulowana jest przepisami
art. art. 36 i 37 ustawy w stosunku do prawnikéw z Unii Europejskiej
iart. art. 42143 ustawy w stosunku do prawnikow spoza UE. Pierwszy
pojawiajacy sie jednak problem, to stosowanie norm wewnetrznych kor-
poracji, nie bedgcych rownoczesnie przepisami powszechnie obowigzu-
jacymi, do podmiotow nie bedgcych czlonkami korporacji®®. Usprawie-
dliwiona wydaje si¢ interpretacja, iz istnieje przyzwolenie ustawowe,
ale czy wskazane przyzwolenie okaze si¢ wystarczajgcym dla zastoso-
wania kar dyscyplinarnych z powodu naruszenia zasad etyki, np. zawie-
szenia prawa §wiadczenia ustug, mozna mieé watpliwosci.

Powazniejszym jednak uchybieniem ustawodawcy w powyzszym
zakresie jest brak uzgodnienia réznego czasu wejscia w zycie poszcze-
golnych przepisow ustawy. Przepis art.43 regulujacy podporzadkowa-
nie prawnikow spoza UE przepisom dotyczgcym zasad wykonywania
zawodow prawniczych w Polsce ma wej$¢ w zycie dopiero z chwilg na-
bycia czlonkostwa Polski w UE. Rownocze$nie jednak dzialalnosé tych
prawnikéw w postaci transgranicznego swiadczenia ustug moze zaist-
nie¢ od momentu wejsScia w zycie ustawy, a wiec 10.2.2003 r., czyli jak
mozna przypuszczaé datg wezesniejszg niz nabycie przez Polske czion-
kostwa w UE. Pozostaje wiec pytanie o podstawe stosowania do tej
grupy prawnikow przepisow ustaw korporacyjnych i kodekséw etyki
zawodowej w okresie od 10.2.2003 r. do dnia nabycia przez Polske czion-
kostwa w UE.

Opisane powyzej niespojnosci zdajg si¢ wynikac z niekonsekwent-
nego uwzglednienia faktu, iz prawo wspélnotowe rozroznia zasadniczo
dwie postaci wykonywania stalej praktyki przez prawnikéw w pan-
stwie czlonkowskim innym niz panstwo uzyskania kwalifikacji. Pierw-
sza postaé polega na wykonywaniu stalej praktyki zawodowej na pod-
stawie tytulu zawodowego uzyskanego w panstwie macierzystym®, przy
czym uzyskanie prawa do stalej praktyki w panstwie przyjmujacym na
podstawie tytulu macierzystego nie jest uzaleznione od zlozenia egza-
minéw w panstwie przyjmujacym, ani nawet formalnego uznania kwa-

lalnosci zawodowej, publicznej, a takze w zyciu prywatnym”. Z. Krzeminski, Kodeks
Etyki Adwokackie. Komentarz, Wydawnictwo KAMINO 1994.

8 Zarzuty takie znane sg obecnie.

8 Dyrektywa Rady i Parlamentu 98/5 z 16.2.1998 r. w sprawie ulatwienia prowa-
dzenia stalej praktyki prawniczej w innym panstwie cztonkowskim niz to w ktérym
uzyskano kwalifikacje (O.J. 1998 L. 77, s. 36).
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lifikacji zawodowych przez panstwo przyjmujace (art. 10 ust. 1 dyrek-
tywy 98/6 w zwigzku z art. 2 dyrektywy) oraz nie musi by¢ polgczone z
cztonkostwem w korporacji. Prawo do wykonywania staltej praktyki jest
raczej prostg implikacjg faktu, iz w panstwie macierzystym obywatel
UE uzyskal prawo do wykonywania zwodu pod jednym z tytutow zawo-
dowych wskazanych w dyrektywie 98/5 ( w ustawie sg to tytuly za-
mieszczone w zalgczniku do ustawy). Druga postaé polega na wykony-
wania stalej praktyki zawodowej na podstawie tytutu zawodowego pra-
wa panstwa przyjmujgcego®” i zasadniczo moze byé nastepstwem zto-
zenia egzaminu zawodowego w panstwie przyjmujgcym zgodnie z dys-
pozycjami dyrektywy 89/48 (art. 10 ust.2 dyrektywy 98/5) alb o by¢
nastepstwem przyznania takiego prawa przez korporacje kraju przyj-
mujgcego na podstawie uznania co najmniej trzyletniej praktyki zawo-
dowej® 1 jej pozytywnej oceny, ewentualnie krotszego okresu takiej prak-
tyki przy rownoczesnym wykazaniu sie¢ innymi poswiadczeniami w za-
kresie kwalifikacji zawodowych (art. 10 ust. 3 dyrektywy 98/5).

W zakresie pierwszej z wymienionych postaci, prawo wspo6lnoto-
we stanowi (art. 2 dyrektywy 98/5), iz adwokat panstwa czlonkowskie-
go ma prawo wykonywania na stale dziatalnosci okreslonej w art. 5 na
terytorium kazdego innego panstwa czionkowskiego, na podstawie ty-
tulu zawodowego uzyskanego w panstwie macierzystym. Adwokat taki
dzialajgc na zasadach stalych, w panstwie innym niz panstwo uzyska-
nia kwalifikacji, poshuguje sie tytulem zawodowym panstwa pochodze-
nia (w terminologii ustawy panstwa macierzystego, art. 4 dyrektywy
98/5)%. Postugiwanie sie tytulem zawodowym kraju pochodzenia w zad-
nym wypadku nie powinno prowadzi¢ do konfuzji z tytutami kraju przyj-
mujgcego®. Organy korporacyjne panstwa przyjmujgcego majg obowig-
zek rejestracji®* takiego podmiotu (art. 3 dyrektywy 98/5), po przedsta-

8 Dyrektywy 98/5 oraz 89/48.

8 Dotyczgce) prawa pahstwa przyjmujgcego, wykonywanej w spos6b nieprzerwany.

8 Nadto panstwo przyjmujace moze zobowigza¢ prawnika innego kraju do wyka-
zania faktu rejestracji przez kompetentne wladze kraju pochodzenia.

% W praktyce tytul panstwa pochodzenia jest ttumaczony na jeden z jezykéw urze-
dowych panstwa przyjmujgcego w taki sposéb, by nie mozna byto pomyli¢ tytulu zawo-
dowego panstwa pochodzenia z tytulem zawodowym pafistwa przyjmujacego. Zbiez-
noé¢ tytutéw wystepujacych miedzy panstwami jest usuwana poprzez przepisy we-
Wnetrzne panstwa przyjmujacego, ktore moze okresli¢ konieczno$é ujawnienia dodat-
kowych informacji jak: wskazanie korporacji, ktérej prawnik jest cztonkiem w kraju
pochodzenia, lub wladzy sgdowej przed ktéra moze prowadzié praktyke (art. 10 § 2).

1 Dzialanie korporacji ma w tym wypadku aspekt raczej formalny i nie jest pota-
czone z weryfikacjg wiedzy kandydata, ale innych przestanek dajgcych gwarancje na-
lezytego wykonywania zawodu.
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wieniu przez kandydata §wiadectwa stwierdzajgcego jego uprawnienia
do wykonywania zawodu w panstwie macierzystym. Powyzsze ograni-
czenie zakresu uprawnien korporacji krajowych do prawa wylacznie
rejestracji prawnika bez mozliwosci poddania jego kwalifikacji jakie;j-
kolwiek weryfikacji spotkalo sie z negatywna reakcjg panstw czlon-
kowskich i zaskarzeniem dyrektywy 98/5 do Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci®? w dwa miesigce po jej przyjeciu, tj. 4.5.1998 r., a na dwa lata przed
jej wejsciem w zycie®,

92 QOrzeczenie ETS C -168/98 Luksemburg v. Parlament Europejski i Rada. Roz-
strzygniecie Trybunalu Sprawiedliwosci, oddalajgce wszystkie zarzuty skarzacych,
zapadlo 7.11.2000 r., jest dostepne na stronach www.

93 Przedmiotem zarzutow byly zaréwno kwestie formalne, jak i materialne. Pod-
stawowy zarzut dotyczyt zakresu regulacji dyrektywy. Materialne postanowienia dy-
rektywy zdajg sie bowiem wykracza¢ poza zakaz dyskryminacji zawarty w Traktacie,
oraz poza zakazy zwigzane z realizacjg swobody zakladania przedsiebiorstw. W istocie
bowiem dyrektywa ingeruje w zasady okreslone prawem krajowym, dotyczagce przy-
znawania prawa do wykonywania zawodu. W zlozonej skardze Luksemburg zarzucal,
iz nakaz okreSlony art. 43 Traktatu dotyczy zagwarantowania traktowania narodowe-
go podmiotéw innych panstw czlonkowskich, natomiast dyrektywa narzucila (zdaniem
skarzgcego) liberalizacje zasad prawa krajowego dotyczacych przyznawania prawa wy-
konywania zawodu, a takze naruszyla prawo panstw czlonkowskich dotyczace mozli-
wosci weryfikowania wiedzy kandydata do zawodu, pochodzgcego z innego panstwa.
Argument ten nie zostal podzielony przez Trybunat Sprawiedliwosci. Trybunal zwrécit
uwage, iz zakaz dyskryminacji zawarty w art. 43 jest tylko specyficznym wyrazeniem
ogblnej zasady rownosci, ktora jest zasadg podstawowa we Wspélnocie, 1 ktéra musi
byé respektowana przez ustawodawce wspélnotowego, a ktéra wymaga, aby porowny-
walne sytuacje nie byly traktowane odmiennie, chyba ze odmienne traktowanie jest
obiektywnie usprawiedliwione. W tym zakresie Trybunat uznal, iz sytuacja okreslona
dyrektywa, tj. sytuacja adwokata dzialajgcego na podstawie tytulu macierzystego w in-
nym panstwie czlonkowskim i sytuacja adwokata tego panstwa nie sg poréwnywalne.
Ten ostatni moze podejmowaé wszystkie czynnosci, natomiast prawnik praktykujacy
pod tytulem panstwa macierzystego jest ograniczony w zakresie swoich czynnosci:
(1) w zakresie reprezentacji przed sadem, (2) z zakresu niektérych czynnosci zastrze-
zonych dla okreslonej kategorii prawnikéw (np. sporzadzania dokumentow dotycza-
cych rozporzadzania nieruchomosciami), (3) moze zosta¢ zobligowany do wspéltpracy
z prawnikiem kraju przyjmujacego, (4) moze mie¢ ograniczone prawo wystgpowania
przed sgdami wyzszych instancji lub sgdami szczegdélnymi.

Drugi zarzut dotyczy} narazenia intereséw konsumentéw i prawidtowego funk-
cjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Luksemburg podnosit, iz panstwa czlonkowskie
sprawujg kontrole na kwalifikacjami os6b, ktére sg dopuszczane do wykonywania za-
wodu. Czynig to poprzez szkolenie zawodowe, okres aplikacyjny, kontrole egzamina-
cyjng. Do czasu wydania dyrektywy 98/5 w stosunku do prawnikéw innych panstw
czlonkowskich, panstwa realizowaly to uprawnienie poprzez poddanie prawnikéw in-
nych panstw obowigzkowemu egzaminowi. Parlament Europejski nie podzielal tych
obaw. W odpowiedzi na zarzuty zwigzane z mozliwymi naduzyciami w zakresie prowa-
dzenia spraw w panstwie przyjmujacym, bez posiadania odpowiedniej znajomosci pra-
wa tego kraju przez prawnikéw praktykujacych pod tytulem panstwa macierzystego,
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Ustawodawca polski polgczyl wskazane wyzej trzy formy wykony-
wania praktyki w panstwie przyjmujgcym przyjmujgc, ze prawnik wyko-
nujacy stalg praktyke w Polsce, o ile pochodzi z UE, staje sie czlonkiem
korporacji zawodowej wlasciwej wedtug listy na ktorg jest wpisany. Przy
czym zaleznie od faktu, czy lista jest listg zagraniczng (Dzial II), czy lista
jest listg adwokatow (Dzial I1I), a wpis na te ostatnia jest potaczony z ko-
niecznoscig zdania testu umiejetnosci, a prawnik wpisany na te ostatnig
uzyskuje prawo do postugiwania sie tytulem zawodowym polskim (vide
art. 34). Podkresli¢ jednak nalezy, iz dyrektywa 98//5 bynajmniej nie
nakazala wlgczenia prawnika innego panstwa czlonkowskiego dziatajg-
cego na podstawie tytulu zawodowego panstwa macierzystego do grupy
zawodowej kraju przyjmujgcego, mimo iz jego dziatalno$¢ ma forme esta-
blishmet®, a zakres dziatalnosci prawnika dzialajgcego na podstawie ty-
tulu macierzystego jest rowny zakresowi dziatalnosci prawnika kraju
przyjmujacego. Przeciwnie, dyrektywa wskazuje, iz integracja z palestra
kraju przyjmujgcego poddana jest przepisowi art. 10 dyrektywy.

Zwrécié¢ nalezy takze uwage na wprowadzong w art. 3 ustawy
zasade wzajemnosci. Ot6z wydaje sie, iz w stosunku do prawnikéow

zwrocit uwage, iz zgodnie z zasadami etyki, ktére muszg by¢ przestrzegane przez wszyst-
kich praktykujgcych adwokatéw, ci ostatni nie moga podejmowac si¢ prowadzenia spraw,
gdy wiedzg lub wiedzie¢ powinni, ze sprawa wykracza poza ich kompetencje. Narusze-
nie tej zasady etyki stanowi przewinienie dyscyplinarne. Natomiast Trybunal Sprawie-
dliwoéci podniést, iz wobec braku w tym zakresie wspélnotowej regulacji ochrony klien-
tow, panstwa czlonkowskie powinny takg ochrona wprowadzi¢ w prawie krajowym, za
pomocg srodkéw zgodnych z przepisami wspolnotowymi usprawiedliwionych nadrzed-
nym interesem. Rownoczes$nie Trybunal zwazyl, iz dyrektywa 98/5 czynni zados§é po-
trzebie ochrony klientéw poprzez nalozenie na adwokata dzialajgcego w panstwie przyj-
mujgcym pod tytulem zawodowym panstwa macierzystego: (1) obowigzku postugiwania
sie tytulem panstwa macierzystego, (2) obowigzku przestrzegania zasad etyki zawodo-
wej panstwa macierzystego 1 panstwa przyjmujgcego, (3) obowigzku ubezpieczenia z ty-
tulu prowadzonej dziatalnosci, a takze poprzez poddanie takiego adwokata (4) odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej w pafistwie przyjmujacym, (5) zapewnienie $cistej wspétpracy
1 wymiany informacji miedzy korporacjami zainteresowanych krajow, (6) mozliwosé po-
zbawienia prawa wykonywania zawodu (czasowg lub stalg), w panstwie przyjmujacym.
Na tej podstawie Trybunal zwazyl, iz Wspélnota zamiast wstepnego testu w zakresie
znajomos$ci prawa panstwa przyjmujgcego przyjela caly zespot Srodkéw, ktore moga byé
wykorzystane w celu ochrony konsumenta. Kolejny zarzut dotyczyt niewlasciwej formy
Przyjecia tego aktu, tj. glosowania w procedurze wigkszosciowej (art. 47 ust. 1), a nie
jednomyslnie (art. 47 ust. 2) Traktatu. Trybunat ponownie odrzucit te argumenty podno-
szgc wlasciwosé podstawy prawnej, a w szczegolnoscei fakt, ze dyrektywa zmierza do
autoryzacji prawa do praktyki zawodowej pod tytulem zawodowym panstwa macierzy-
stego, co uzasadnia podstawe prawna w art. 47 ust. 1 Traktatu. Majac na uwadze wszyst-
kie powyzsze argumenty, Trybunal Sprawiedliwosci ostatecznie uznal, ze skarga byla
nieuzasadniona, a dyrektywa zostala wydana zgodnie z Traktatem.
% Jest stala, realizowana jako samozatrudnienie i ma charakter odptatny.
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panstw cztonkowskich UE od dnia nabycia czlonkostwa w UE®, Polska
nie bedzie mogta powolywaé sie na zasade wzajemnosci, gdyz zasada
ta nie obowigzuje w zakresie wzajemnych zobowigzan wynikajgcych
z prawa wspoélnotowego (zar6wno pierwotnego, jak i wtoérnego). Zasada
wzajemnosci jest bowiem zastgpiona wpisang w art. 10 Traktatu rzym-
skiego zasade lojalnosci wzgledem Wspolnoty®. Stwierdzenie wiec, ze
panstwo czlonkowskie UE nie zapewnia prawnikom polskim, zamie-
rzajacym wykonywac zawod w tym panstwie, prawa stalej praktyki,
nie moze prowadzi¢ do odmowy prawa do statej praktyki obywatelom
tego panstwa czlonkowskiego. Srodkiem stuzgcym przymuszeniu pan-
stwa czlonkowskiego do wywigzania sie ze zobowigzan wynikajgcych
z prawa wspélnotowego jest skarga Komisji na panstwo czlonkowskie
na podstawie art. 226 Traktatu rzymskiego, albo skarga panstwa czlon-
kowskiego na inne panstwo czlonkowskie na podstawie art. 227 Trak-
tatu rzymskiego. W obu przypadkach panstwo, ktére nie wywigzalo sie
z wykonania zobowigzan wynikajgcych z prawa wspoélnotowego 1 nie
zastosowato sie do ewentualnego wyroku Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci stwierdzajgcego naruszenie przepisow Traktatu lub
aktow wydanych na jego podstawie, moze zosta¢ ukarane karg pieniez-
ng lub grzywng (ryczaltem) art. 228 Traktatu®.

4. MATERIALNY ZAKRES
DZIALALNOSCI PRAWNIKOW ZAGRANICZNYCH

Whpis na liste prawnikéw zagranicznych, jak zaznaczono wyzej, do-
tyczy zaréwno prawnikéw z UE jak i spoza UE. Konsekwencje wpisu sg

% A takie jest vacatio legis przepiséw dotyczgcych wykonywania stalej praktyki
przez prawnikéw z UE.

% Art. 10 Traktatu rzymskiego ,Panstwa czlonkowskie podejmg wszelkie wlasci-
we érodki ogélne lub szczegdlne, odpowiednie dla zapewnienia wykonania zobowigzan
wynikajacych z ninigjszego traktatu lub z aktow instytucji Wspélnoty. Ulatwig one
Wspblnocie wykonanie jej zadan. Powstrzymuja sie one od podejmowania wszelkich
srodkéw, ktére moglyby narazi¢ na niebezpieczenstwo urzeczywistnienie celéw niniej-
szego traktatu”.

97 Zaznaczyé nalezy, iz Komisja Europejska kilkakrotnie wszczela juz skargi na
podstawie art. 228, i skargi te zakonczyly sie w kilku przypadkach ukaraniem pan-
stwa kara pieniezng. P. Dgbrowska, Czy kara pienigzna nakiadana przez Europejski
Trybunat Sprawiedliwoéci na podstawie art. 228 TWE (dawny 171) zwiekszy skutecz-
noé$é wprowadzania prawa wspélnotowego w panstwach cztonkowskich?; [w:] S. Bier-
nat (red.), Studia z prawa Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, Krakow 2000, s. 177.
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jednak réznie okreslone w ustawie. Zasadniczo wspélne obu grupom sg:
prawo wykonywania stalej praktyki, podleglos¢ przepisom o odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej, podleglos¢ obowigzkowi ubezpieczenia, przy-
znanie prawa do poslugiwania sie tytulem macierzystym ze wskaza-
niem na jego odpowiednik w prawie polskim. Roznice wprowadzone
w dzialalnosci prawnikéw z UE i spoza UE sprowadzajg sie natomiast do
materialnego przedmiotu dziatalnosci oraz form wykonywania zawodu.

Ci z prawnikow zagranicznych, ktorzy sg réwnoczesnie prawni-
kami z Unii Europejskiej ,wykonujg wszelkie prawa i obowigzki przy-
stugujgce cztonkom samorzgdu zawodowego, z wyjgtkiem biernego pra-
wa wyborczego do organow samorzgdu” (art. 16 ustawy)®®. Komento-
wana ustawa nie okresla jakie uprawnienia i obowigzki przystuguja
prawnikom zagranicznych spoza Unii Europejskiej (brak jest odpowied-
nika art. 16 w stosunku do prawnikéw spoza UE). Prawnicy spoza UE
nie stajg sie czlonkami korporacji, co ma miejsce w przypadku prawni-
kéw z UE (art. 16). Artykut 20 ustawy (odnoszgcy sie do prawnikéw
spoza UE) odnosi si¢ do warunkow wykonywania zawodu, a nie np.
praw korporacyjnych. Oczywiscie zastanowic sie mozna nad pytaniem
czy realizacja praw korporacyjnych (np. czynne i bierne prawo wybor-
cze) nie miesci sie¢ juz w zwrocie ,podlega warunkom wykonywania
zawodu™®. Jezeli uznamy, ze cechg istotng zawodu jest jego korpora-
cyjny charakter to wskazana wykladnia wydaje sie jak najbardziej
uprawniona. Tyle tylko, ze prawnik zagraniczny spoza UE wykonujacy
stala praktyke w Polsce formalnie nie uzyskuje statusu cztonka korpo-
racji. W konsekwencji takiego stanowiska przyjac nalezy, iz prawnicy
zagraniczni spoza Unii Europejskiej majg inne uprawnienia niz praw-
nicy z Unii Europejskiej. Powyzsza konstrukcja prawna dyferencjacji
uprawnien prawnikow zagranicznych, w dodatku na korzysé prawni-
kow Unii Europejskiej jest uzasadniona trescig zobowigzan GATS. Wich
ramach Polska jest co prawda zobowigzana do wprowadzania zasady
najwyzszego uprzywilejowania, ale réwnocze$nie ma prawo stosowac
zasade wzajemnosci'®.

% Przepis art. 16 ustawy wydaje sie¢ wskazywac, iz prawnik zagraniczny z UE jest
czlonkiem korporacji o ograniczonym zakresie uprawnien. Osiggamy w tym przepisie
zgodno$¢ z definicjg z art. 38 ustawy Prawo o adwokaturze, ze wskazaniem na ograni-
czenie praw korporacyjnych. Z drugiej jednak strony pozycja takiego prawnika z UE
Jjest jednak inna niz pozycja prawnika z UE wpisanego na liste korporacyjng, tj. np.
adwokatow.

9 Zdaniem autorki tak wlasnie jest, gdyz wykonywanie zawodu to takze aktywne
uczestnictwo w realizacji zadan samorzgdowych.

10 Jzasadnienie projektu ustawy w zakresie jej rozdzialu 3 ogranicza sie do stwier-
dzenia, iz liberalizacja przepiséw w przypadku prawnikdw spoza Unii Europejskiej nie
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Obok dyferencjacji uprawnien w zakresie statusu czlonka i upraw-
nien korporacyjnych na korzysé prawnikéow z Unii Europejskiej ustawo-
dawca wprowadzil zawezenie przedmiotu dzialalnosci prawnikéw zagra-
nicznych spoza UE do, po pierwsze, merytorycznego zakresu prawa ma-
cierzystego i prawa miedzynarodowego!®!, a po drugie, do wylgcznie dwéch
form $wiadczenia pomocy prawnej, a to udzielania porad prawnych i spo-
rzadzania opinii'®. Ograniczenie takie dotyczy rowniez prawnikéw z Unii
Europejskiej w okresie od wejscia ustawy w zycie do dnia uzyskania przez
Polske czlonkostwa w UE (art. 48 ustawy). Prawnicy zagraniczny z UE
Swiadczgey pomoc prawng w RP po uzyskaniu przez Polske czlonkostwa
w UE Xbedg mogli dzialaé¢ zar6wno w obszarze prawa polskiego, obcego,
wspolnotowego 1 miedzynarodowego, nie doznajgc w powyzszym zakresie
zadnych ograniczen w zakresie form swiadczenia pomocy prawnej. Za-
kres §wiadczenia pomocy prawnej nie jest zalezny od faktu, czy praktyka
ma charakter staly czy polega na Swiadczeniu ustug transgranicznych.

W przypadku prawnikéw spoza UE nasuwa sie watpliwosé o po-
trzebe zawezenia zakresu ich dziatalnosci do prawa macierzystego, a nie
szerzej do prawa obcego. Z uwagi jednak na zgodno$¢ powyzszej regu-
lacji z normami umowy GATS, a wobec braku w tym zakresie uzasad-
nienia projektodawcéw, decyzji ustawodawcy nalezy przypisac¢ zamiar
ochrony interesow klientow oparty na domniemaniu znajomosci w wy-
starczajgcym zakresie wylgcznie prawa macierzystego.

5. FORMALNE ASPEKTY DZIALALNOSCI

5.1. FORMY ORGANIZACYJNE SWIADCZENIA POMOCY PRAWNEJ
PRZEZ PRAWNIKOW ZAGRANICZNYCH

Pierwsze istotne zagadnienie to dostepnosc form swiadczenia ustug
prawnych. Ustawa wprowadza formy wylgcznie te, ktore sg dostepne

musi i1$¢ az tak daleko, (jak w przypadku prawnikow z Unii Europejskiej), 1 nie musi
obejmowa¢ prawa reprezentacji przed sgdami i organami administracji publicznej. Moze
nadto ogranicza¢ formy wykonywania stalej praktyki.

101 Ustawa postuguje sie spgjnikiem ,lub”, ale interpretacja powyzszego spojnika
zgodnie z zasadami logiki nie oznacza wylgcznosci jednego z tych obszaréw.

12 Mozna oczywiscie pokusi¢ sie o wykladnie, iz w zakresie prawa macierzystego
i miedzynarodowego prawnik zagraniczny spoza Unii Europejskiej, wpisany na liste
korporacyjna, moze udziela¢ porad prawnych i sporzgdzaé opinie, a w zakresie prawa
polskiego te wszystkie czynnosci, ktére wymienia art. 1 ust. 2 ustawy. Logika jednak
takiej konstrukcji wydaje sie watpliwa.
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dla prawnik6éw polskich na podstawie ustaw korporacyjnych. Oznacza
to, ze prawnicy zagraniczni mogg wykonywac statg praktyke w for-
mach kancelarii indywidualnych, zespolow adwokackich, spotek osobo-
wych: cywilnej, jawnej, komandytowej, partnerskiej. Zasada traktowa-
nia narodowego jest w peini zachowana.

W zakresie jednak przepisow przej$ciowych ustawy warto zwré-
ci¢ uwage na art. 49 ustawy, ktory zdaje sie wprowadzac ochrone praw
wadliwie nabytych. Aby przyblizy¢ zagadnienie nalezy odwota¢ sie do
podstaw prawnych §wiadczenia pomocy prawnej przez prawnikow za-
granicznych w okresie przed wejSciem w zycie ustawy. Ot6z ustawa
2 22.5.1997 r. o zmianie ustawy Prawo o adwokaturze, ustawy o rad-
cach prawnych oraz niektérych innych ustaw!®® wprowadzilta obowig-
zek dla spolek §wiadczacych pomoc prawng!® dostosowania formy, skta-
du osobowego i przedmiotu dziatalnosci do przepisow ustaw korpora-
cyjnych albo zakonczenia dzialalnosci. Termin wykonania powyzszego
obowigzku zalezny byt od podstawy faktycznej i prawnej w oparciu o kto-
rg dzialaly przedmiotowe spo6ikil®. Zasadniczo termin ,dostosowawczy”
wynosit dla wszystkich podmiotéow swiadczgcych pomoc prawng 1 rok
iupltywal 15.9.1998 r.. W przypadku spétek swiadczgcych pomoc praw-
ng utworzonych zgodnie z przepisami ustawy z 14.6.1991 r. o spétkach
z udziatem zagranicznym i w dodatku powstaltych do 1.10.1996 r., wska-
zany termin wynosil 3 lata od wejscia ustawy w zycie, czyli uplywat
15.9.2000 r.1%¢ W obu wiec przypadkach termin dostosowania formy,
sktadu osobowego i przedmiotu dziatalnosci do przepiséw ustaw korpo-
racyjnych uplynal przed wejsciem w zycie komentowanej ustawy!%?,

103 Ustawa z 22.5.1997 r. 0 zmianie ustawy Prawo o adwokaturze, ustawy o rad-
cach prawnych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 1997, Nr 124, poz. 471 z p6zn. zm.).

104 Podstawg prawng dzialalnosci spélek swiadczacych pomoc prawng byl przede
wszystkim art. 24 ustawy z 23.12.1988 r. o dzialalnosci gospodarczej (Dz.U. 1998,
Nr 41, poz. 324 z pézn. zm.) oraz ustawa z 14.6.1991 r. o spétkach z udziatem zagra-
nicznym (Dz.U. 1991, Nr 26, poz. 143 tekst jednolity z pdzn. zm.).

105 Por. Z. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa
1999. s. 215 i n.

106 Art. 10 w zwigzku z art. 16 ustawy z 22.5.1997 r. 0 zmianie ustawy — prawo
o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz niektérych innych ustaw, (Dz.U. 1997,
nr 75, poz. 471).

7 Wykonanie obowigzku wskazanego w art. 10 ustawy z 22.5.1997 r. o zmianie
ustawy — prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz niektérych innych
ustaw, (Dz.U. 1997, Nr 75, poz. 471), przesadzalo o tym, iz dzialalnos¢ dawnej spotki
(polskiej lub z udzialem prawnikéw zagranicznych) podporzadkowana miala zostaé
przepisom ustaw korporacyjnych, a tym samym osoby $wiadczgce w niej pomoc praw-
ng musialy naby¢ status adwokatéw lub radcéw prawnych w rozumieniu ustaw korpo-
racyjnych, a sama spétka uzyskaé status spotki osobowe;j.
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W wypadku niespelnienia przestanek opisanych art. 10 ustawy
z 22.5.1997 r. dziatalnos¢ takich podmiotéw winna by¢ zakonczona naj-
pozniej 15.9.2000 r. Jednakze art. 49 komentowanej ustawy wprowa-
dza mozliwosé, aby w okresie 6 miesiecy od wejScia ustawy w zycie
wspdlnicy lub akcjonariusze spotek, niebedacy adwokatami lub radca-
mi prawnymi, mogli uzyskaé¢ wpis na liste prawnikéw zagranicznych,
a spotki uzyskaly ponownie prawo do dostosowania formy i zakresu
dzialania do art. 18 1 19 ustawy!®. Oznacza to mozliwos¢ nabycia praw
do legalnego $éwiadczenia pomocy prawnej w RP przez podmioty, ktore
w pewnym okresie miedzy 1.1.2001 r. a 10.8.2003 r. przez co najmniej
6 miesiecy nielegalnie prowadzily dzialalnosé polegajgcg na swiadcze-
niu pomocy prawne;j.

Przyjete w art. 49 ustawy rozwigzanie jest moim zdaniem nie do
pogodzenia z przepisami ustawy prawo o adwokaturze oraz ustawy o rad-
cach prawnych. Zwrocic¢ nalezy bowiem uwage, iz zgodnie z art. 65 ust. 1
ustawy Prawo o adwokaturze i art. 24 ust. 1 pkt 5 ustawy o radcach
prawnych, przeslankg odmowy wpisu na liste adwokatow lub radcow
prawnych jest niespelnienie przez kandydata warunku nieskazitelnosci
charakteru i brak wykazania w dotychczasowym zachowaniu rekojmi
prawidlowego wykonywania zawodu. Wydaje sie, ze podmiot, ktory swia-
domie narusza prawo polskie, takich warunkéw nie spehnia.

Inny przypadek, zwigzany z dzialalnoscig spolek swiadczgcych
pomoc prawng objety jest dyspozycjg art. 11 ustawy z 22.5.1997 r. a do-
tyczyt spotek kapitalowych swiadczgcych pomoc prawng (utworzonych
na podstawie ustawy z 14.6.1991r.) zaréwno przed wejSciem w zycie
ustawy z 22.5.1997 r., ale po 1.10.1996 r., oraz po wejsSciu w zycie usta-
wy z 22.5.1997 r. az do dnia 31.12.2000r, czyli do dnia wejscia w zycie
ustawy z 15.9.2000 r. kodeks spélek handlowych!®, a utraty mocy obo-
wigzujgcej przez ustawe z 14.6.1991 r. o spotkach z udzialem zagra-
nicznym!?. Przepisy art. 11 ustawy z 22.5.1997 r. wprowadzily kumu-

18 Nie odnosze si¢ w prowadzonych rozwazaniach do przestanek art. 11 ustawy
z 22.5.1997 r. 0 zmianie ustawy — prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych
oraz niektérych innych ustaw, (Dz.U. 1997, Nr 75, poz. 471), gdyz nie posiadam da-
nych wskazujgcych, ze powstawaly w Polsce podmioty kumulatywnie spelniajgce dys-
pozycje zawartych w art. 11 przestanek.

109 Ustawa z 15.9.2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz.U. 2000, Nr 94, poz. 1037).

110 Na marginesie zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 47 komentowanej ustawy art.
11 ustawy z 22.5.1997 r. 0 zmianie ustawy — prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych oraz niektorych innych ustaw, (Dz.U. 1997, Nr 75, poz. 471), skresla sie
z dniem wejscia ustawy w zycie, a wigc prawdopodobnie z dniem 10.2.2003 r. Jednakze
od 1.1.2001 r. artykul ten nie moégt stanowic¢ podstawy do tworzenia spéltek Swiadczg-
cych pomoc prawng, gdyz wskazana w nim ustawa utracila moc obowigzujacg.
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latywnie warunki, iz dziatalnos¢ spotek Swiadczgcych pomoc prawng
byta mozliwa w formie spotek kapitalowych, o ile wszyscy wspolnicy
(akcjonariusze) posiadaé bedg uprawnienia do samodzielnego wykony-
wania zawodu prawniczego za granicg (odpowiednika zawodu adwoka-
ta lub radcy prawnego), albo sg spotkami z wylgcznym udziatlem takich
osob, a wspolnicy (akcjonariusze) polscy sg adwokatami lub radcami
prawnymi oraz wspbélnicy (akcjonariusze) zagraniczni wykazg wzajem-
no$¢ ze strony krajow, w ktorych posiadajg uprawnienia do wykonywa-
nia zawodow, zas w przypadku spoélek, ze strony krajow ich siedziby.
W praktyce nie bylo chyba jednak przypadku, aby wykazana zostala
wzajemnosc praw. Ostateczny wiec termin ujednolicenia form wykony-
wania zawodow prawniczych w Polsce zdaje sie uplywac 6 miesiecy po
wejsciu ustawy w zycie, tj. 10.8.2003 r. Po tej dacie zgodnie z art. 50
ustawy sad, na wniosek okregowej rady adwokackiej albo okregowej
izby radcéw prawnych, bedzie mogl rozwigzac spotke!!!.

5.2. OBOWIAZEK POSTADANIA WYLACZNIE JEDNEJ SIEDZIBY
I ZAMIESZKIWANIA W OKREGU 1ZBY

Watpliwosci w zakresie zgodnosci ustawy z prawem wspoélnoto-
wym mogg dotyczy¢ przepiséw nakazujgcych posiadanie wylgcznie jed-
naj siedziby wykonywania zawodu (art. 4 ust. 2 ustawy prawo o adwo-
katurze) oraz obowigzek zamieszkiwania w miejscowosci, w ktorej ad-
wokat ma wyznaczong siedzibe zawodows (art. 21 ustawy prawo o ad-
wokaturze)''2. W przypadku prawnikow zagranicznych oczywistym jest,
ze posiadajg oni siedzibe wykonywania zawodu poza obszarem RP. In-
terpretacja tych przepiséw teoretycznie moze i$¢ w dwoch kierunkach:
nakazu likwidacji siedziby poza obszarem RP albo uznania, iz przepis
ten nakazuje posiadanie wylacznie jednej siedziby ale na obszarze Pol-

W Ustawa w art. 50 stanowi: ,W przypadku prowadzenia przez spétke, utworzong
w celu §wiadczenia pomocy prawnej na podstawie ustawy o spétkach z udzialem za-
granicznym, dziatalnosci z naruszeniem art. 49, sad na zgdanie okregowej rady adwo-
kackiej lub rady okregowej izby radcow prawnych orzeka wyrokiem o rozwigzaniu
spotki”.

12 Ustawa z 26.5.1982 r. — prawo o adwokaturze (Dz.U. Nr 16, poz. 124 z péin.
zm.) przewiduje mozliwos¢ odstapienia od tego obowigzku w postaci udzielenia zezwo-
lenia przez ORA na zamieszkiwanie w innej miejscowosci w uzasadnionych wypad-
kach (art. 21 zdanie 2). Natomiast NRA moze w zezwolié adwokatowi na zamieszkiwa-
nie w okregu innej izby, jezeli miejscowos¢ zamieszkania potozona jest w poblizu miej-
scowosci, w ktorej ma siedzibe zawodowa.
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ski, co nie wyklucza posiadania innej siedziby w panstwie macierzy-
stym, albo nawet po jednej (lub wiecej) w kilku innych panstwach (zgod-
nie z przepisami wewnetrznymi tych panstw). Pierwsza z tych wyktad-
ni mimo pozoréw poprawnosci prowadzitaby w istocie do unicestwienia
prawa prawnika do wykonywania zawodu w panstwie macierzystym,
jako nastepstwa likwidacji w nim siedziby. Z tych wzgledow takg wy-
kladnie nalezy odrzuci¢. Drugie z zaproponowanych rozwigzan odpo-
wiada interpretacji analogicznych przepiséw korporacji adwokatow we
Frangji, dokonanej przez ETS w sprawie Klopp!'3. Rozstrzygane w niej
zagadnienie dotyczylo mozliwosci prowadzenia wiecej niz jednej kan-
celarii. Wydane zostalo ono w zwigzku z dzialalnoscig adwokata nie-
mieckiego posiadajgcego kancelarie w Dusseldorfie, ktory wystgpit do
Paryskiej Rady Adwokackiej (Ordre des Avocats au Barreau de Paris)
o dopuszczenie go do wykonywania zawodu w okregu paryskim!!4. Tam-
tejsza Rada Adwokacka odmoéwita mu tego prawa podnoszgc, iz mimo
ze pan Klopp posiada wszelkie kwalifikacje zaréwno w zakresie wiedzy
jak icech charakteru, jednakze nie spelnia wymagan okreslonych usta-
wg francuskg i wewnetrznych przepiséw Rady Paryskiej!’s. Oba prze-
pisy stanowig, iz adwokat moze posiada¢ tylko jedno miejsce prowa-
dzenia stalej dzialalnosci (jedng kancelarig), ktéra musi znajdowac sie
w okregu sgdu powszechnego (Tribunal de Grande Instance), w ktorym
adwokat jest wpisany na liste wykonujgcych zawod. Dodatkowo Regu-
'ty Rady stanowily, iz mozliwe jest posiadanie drugiej kancelarii, ale
wylgcznie na geograficznym obszarze wlasciwosci okregu paryskiego.
Sad apelacyjny uniewaznil decyzje Rady Paryskiej, jednakze ta skiero-
wala skarge do Sgdu Kasacyjnego, ktory wystapit z wnioskiem do Try-
bunalu Sprawiedliwosci o wydanie orzeczenia wstepnego. Pytanie skie-
rowane do Trybunatu dotyczyto wspomnianego wyzej ograniczenia wy-
nikajgcego z prawa krajowego, odnosnie do posiadania wylgcznie jed-
nego miejsca statej dzialalnosci, ustanowionego celem zapewnienia
wlasciwego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci 1 zapewnienia
przestrzegania zasad wykonywania zawodu oraz jego zgodnosci ze swo-
bodg zakladania przedsigebiorstw i art. 52 (obecnie art. 43) Traktatu.
Rada Paryska argumentowala, iz art. 52 (obecnie art. 43) Traktatu ma

13 Qrzeczenie ETS 107/83 L'ordre des Avocats au Bareaau de Paris v. Onno Klopp
(1984] ECR 2971.

114 Zlozenia przysiegi i wpisania na liste praktykujgcych.

U5 Podaje za § 3 orzeczenia w sprawie Klopp: art. 83 Decree no 72-468 Journal
Officiel de la République Francaise of 11.6. 1972 oraz art. 1 Internal Rules of the Paris
Bar.
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tylko czesciowo bezposredni skutek, a to w takim zakresie w jakim
wprowadza zasade rownego traktowania, natomiast niekoniecznie po-
siada ten skutek odnosnie innych przypadkoéw. Dalej podnosila, iz w sy-
tuacji braku wlasciwych dyrektyw wspélnotowych, praktyczne warun-
ki swobody zakladania przedsiebiorstw zalezg od ustawodawstwa we-
wnetrznego, chyba ze majg one charakter dyskryminujacy lub sta-
nowig oczywiscie nieusprawiedliwiong przeszkode lub sg obiektywnie
sprzeczne z interesem ogélnym. Trybunal dokonujac interpretacji po-
wolal sie na swoje wezedniejsze orzeczenie w sprawie Reyners 1 powto-
rzyl, iz art. 52 (obecnie art. 43) Traktatu, naktada obowigzek osiggnie-
cia rezultatu, ktorego uzyskanie mogtoby by¢ latwiejsze, ale nie zalez-
ne od wczesniejszego wydania dyrektyw wspolnotowych. Dalej wska-
zal, iz art. 52 (obecnie art. 43) Traktatu moze by¢ bezposrednio stoso-
walny (directly applicable rule) w zakresie swobody zakladania przed-
siebiorstw w panstwach czlonkowskich przez adwokatéw juz posiada-
jacych miejsce statej dziatalnosci w innym panstwie cztonkowskim i kon-
tynuujgcych tam dziatalno$¢. A nadto, iz panstwa czlonkowskie wobec
braku szczegotowych postanowien prawa wspolnotowego sg wolne w re-
gulowaniu wykonywania dzialalnosci w zawodach prawniczych na swo-
im terytorium!é, Niemniej jednak zasada ta nie oznacza, iz ustawo-
dawstwo panstwa czlonkowskiego moze zobowigza¢ prawnika do po-
siadania tylko jednego miejsca prowadzenia dzialalnosci na terenie
Wspdlnoty. Taka restrykcyjna interpretacja oznaczalaby, iz prawnik
posiadajacy juz kancelarie w jednym z panstw czlonkowskich méglby
korzystac ze swobody zakladania przedsiebiorstw tylko za cene porzu-
cenia juz posiadanej kancelarii. Swoboda zakiadania przedsigbiorstw
nie jest ograniczona do prawa posiadania tylko jednego miejsca stalej
dzialalno$ci na obszarze Wspélnoty. Z punktu widzenia szczegodlnej
natury zawoddw prawniczych, to drugie panstwo czlonkowskie (przyj-
mujgce) musi posiadaé prawo zgdania, w interesie prawidlowego spra-
wowania wymiaru sprawiedliwos$ci, by prawnik wpisany na liste w tym
panstwie wykonywal zawéd w ten sposob, by utrzymywal niezbedny
kontakt z klientem, wtadza sgdowg oraz by byl podporzgdkowany za-
sadom wykonywania zawodu. W tym zakresie podkreslit T'S, nowocze-
sne metody transportu i telekomunikacji umozliwiajg wiasciwy kon-
takt z klientem 1 sgdem. W konsekwencji, nawet w sytuacji braku dy-
rektyw koordynujgcych zasady dostepu i wykonywania zawodéw praw-
niczych, art. 52 zapobiega sytuacji, w ktorej kompetentne wladze panstw

16 W §17 , in the absence od specific Community rules in the matter each member
state is free to regulate the exercise of the legal profession in its territory”.
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czlonkowskich na bazie ustawodawstwa krajowego oraz regut wykony-
wania zawodu mogg odmowié obywatelom innych panstw czlonkow-
skich prawa uzyskania i wykonywania zawodu wylgcznie z tego powo-
du, iz posiadajg miejsce stalego wykonywania zawodu w innym pan-
stwie czlonkowskim.

Warto w tym miejscu zaznaczy¢, iz orzeczenie w sprawie Klopp
nie udzielilo odpowiedzi na pytanie, czy ustawodawstwo kraju czlon-
kowskiego moze zakazywac posiadania dwoch kancelarii na terenie tego
panstwa!'’. Bez watpliwosci pozostaje wylacznie kwestia, iz nie mozna
zakazac posiadania drugiej kancelarii poza obszarem wlasnego kraju,
w ktérym jest prowadzona dzialalno$¢ na zasadach stalych (establish-
ment). Celowosé utrzymywania zakazu posiadania dwoch kancelarii
w tym samym kraju, wobec mozliwosci posiadania dwoch kancelarii
w roznych panstwach czlonkowskich, wydaje sie watpliwa. W orzecze-
niu Klopp Trybunal Sprawiedliwosci uznal, ze zakaz utworzenia od-
dzialu przedsiebiorstwa majgcy zastosowanie zaréwno do osob krajo-
wych jak i zagranicznych jest niezgodny z trescig art. 52 (obecnie art. 43),
gdyz czyni on wtorng swobode zakladania przedsiebiorstw zupelnie nie-
skuteczng®, Tym samym, zakaz ten mimo zastosowania zasady trak-
towania narodowego Trybunal uznal za sprzeczny z celem i trescig swo-
body zakladania przedsiebiorstw, a tym samym za sprzeczny z art. 43
Traktatu. W efekcie tej sytuacji podmioty krajowe mogg znalezé sie w
sytuacji nazywanej odwrotng dyskryminacja, tzn. same mogg posiadac
tylko jedno przedsiebiorstwo (chyba ze zalozg jego oddzial / oddzialy
poza obszarem panstwa pochodzenia), a podmioty innych panstw czlon-
kowskich moga takich przedsiebiorstw posiadac kilka''®.

Zasada swobody wyboru miejsca prowadzenia dzialalnosci chro-
niona jest poprzez zakaz wprowadzania ograniczen o charakterze ge-

17 H. Jurgen Rabe, Internationales Anwaltsrecht — Diennleistung und Niederlas-
sung, NJW 1997, nr 36, s. 2185.

18 M. A. Dauses, Prawo..., s. 432.

19 Trybunat w sprawie Klopp, nie wypowiedzial sie jednoznacznie, czy oznacza to
ze podmiot innego panstwa czlonkowskiego moze w panstwie przyjmujacym otworzy¢
kilka oddzialéw swojego przedsiebiorstwa, podczas gdy prawo krajowe panstwa przyj-
mujgcego dopuszcza mozliwoéé posiadanie tylko jednego miejsca prowadzenia dziatal-
nosci na obszarze tego panstwa. Taki jednak wniosek wydaje sie¢ wyplywaé z tresci
art. 43 ust. 1, ktory nie ogranicza liczby oddzialéw zakladanych w panstwie przyjmu-
jacym oraz z innych orzeczen Trybunalu dotyczacych praktyki lekarskiej, np. orzecze-
nia ETS C-351/90 w sprawie Commission v. Grand Duchy of Luxemburg [1992] ECR
1-3945. Praktyczne uzasadnienie przelamania zasady jednej praktyki Trybunat odna-
lazl takze dzieki zwrdceniu uwagi na rozwdéj techniki komunikacyjnej i mozliwosé szyb-
kiego przemieszczania si¢ w zakresie znacznych odleglosci (orzeczenie Klopp).
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neralnym'? (ustep 1 art. 43 Traktatu), a nie tylko poprzez zasade trak-
towania narodowego (ustep 2 art. 43 Traktatu). Przyktadow ukrytej dys-
kryminacji w dotychczasowym orzecznictwie Trybunalu pojawilo sie
bardzo duzo'?. Wydaje sie, iz Trybunal wypracowat jednolite stanowi-
sko odno$nie praktyk panstw cztonkowskich najlepiej oddane slowami:
Jart. 481 52 wytqczajg stosowanie postanowien prawa krajowego, w wy-
padkach gdy srodki te sq w stanie przeszkadzad lub uczyniq mniej atrak-
cyjnym korzystanie przez obywateli Wspélnoty z podstawowych wolnosci
gwarantowanych przez Traktat. Sytuacja bytaby inna tylko gdyby $rod-
ki te zmierzaty do uzasadnionych celow zgodnych z Traktatem i byty
usprawiedliwione przez nadrzedny interes dla dobra ogétu. (...) Powin-
ny one takze byé stosowne do zapewnienia osiggniecia tych celéw i nie
powinny wykraczaé poza to co konieczne do ich osiggniecia™??,

W niedawno wydanym orzeczeniu ETS z 7.3.2002r!%, Trybunat
orzekl, iz Wlochy naruszyty art. 43 Traktatu, poprzez utrzymanie w mo-
cy przepisuy, iz cztonek korporacji adwokatéw ma obowigzek zamieszki-
wac w okregu sgdu, ktéremu podlega wlasciwa jednostka korporacji. Rzgd
wloski ponosil, iz obowigzek zamieszkiwania w okregu sadu jest zwigza-
ny z funkcjami jakie muszg wypelnia¢ czlonkowie korporacji. W odpo-
wiedzi na ten argument Trybunal podniést, iz zgodnie z prawem wspol-
notowym mozliwe jest posiadanie wiecej niz jednego miejsca wykonywa-
nia dzialalnosci zawodowej, podlegajac jednakze w zakresie dziatalnosci
przepisom dotyczgcym wykonywania zawodu. Nie pomogly argumenty
korporacji wloskiej odwotujace sig¢ do faktu, iz obowigzek ten nie jest
w praktyce egzekwowany w stosunku do cztonkéw korporacji nie bedg-
cych obywatelami wloskimi. Trybunat w tym zakresie uznal, iz usuniecie
niezgodnosci prawa krajowego z prawem wspolnotowym musi by¢ doko-
nane za pomocg srodkow, ktore sg wigzgce i majg takg samg moc jak te
ktore podlegajg zmianie. Zmiana praktyki administracyjnej, ktora ze swej
natury nie jest trwala, nie moze by¢ uwazana za dostateczny srodek wy-
pelnienia zobowigzan natozonych prawem wspélnotowym.

Dalsze watpliwosci na gruncie komentowanej ustawy mogg zro-
dzi¢ sie w przypadku $§wiadczenia ustug transgranicznych, a w szcze-

120 A, Arnull, The European Union and its Court of Justice, Oxford EC Law Library,
1999, s. 331.

121 P J. G. Kapteyn & P. VerLoren van Themaat, Introduction to the Law of the
European Communiteies. From Maastricht to Amsterdam, Third Edition Kluwer
International 1998, s.741.

122 QOrzeczenie ETS C ~19/92 Dieter Kraus v. Land Baden-Wuettenberg [1993] ECR
1663.

123 Qrzeczenie C-145/99 Komisja v. Wiochom [2002] ECR 1-2235.
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golnosci prawa prawnika zagranicznego do posiadania biura i infra-
struktury technicznej, niekiedy koniecznej dla swiadczenia chociazby
incydentalnego ustug prawnych. Watpliwos¢ ta znajduje uzasadnie-
nia nie tyle w przepisach samej ustaw, ile w przepisach ustawy prawo
o adwokaturze. Ot6z zgodnie z art. art. 4a ust.2 adwokat wykonuje
zawod w siedzibie, ktorg na wniosek wyznacza ORA. Oczywistym jest,
ze adwokat zagraniczny swiadczgcy uslugi transgraniczne w Polsce
nie moze spehic¢ tego warunku, gdyz z definicji bedzie dzialal poza
siedzibg. Z istoty s§wiadczenia ustug transgranicznych wynika wiec,
Ze przepis powyzszy nie moze by¢ stosowany do prawnikow zagranicz-
nych, a przynajmniej interpretowany w ten sposob, iz wyklucza on
Swiadczenie pomocy prawnej poza siedzibg. Pozostaje jednak pytanie
czy prawnik swiadczgcy ushugi transgraniczne moze korzystac z trwa-
tej infrastruktury w postaci wynajetego lokalu, faxu, telefonu, a na-
wet stale zatrudnionego personelu. A jezeli tak, to czy konieczne jest
zgloszenie tego faktu korporacji, czy nawet uzyskanie zgody korpora-
¢ji. Zaznaczy¢ nalezy, iz prawnicy polscy chcgc posiada¢ pewng infra-
strukture niezbedng do wykonywania dziatalnosci poza siedzibg mu-
szg uzyskac zgode okregowej rady adwokackiej na zalozenia filii lub
oddzialu. W innym wypadku wyposazenia si¢ w infrastrukture trak-
towane moze by¢ jako naruszenie zasad etyki, a niekiedy nawet akt
nieuczciwej konkurencji.

' W cytowanym juz wyzej orzeczeniu z 7.3.2002 r. w sprawie Komi-
sja v. Wiochom'** ETS orzekl, iz utrzymanie przez Wiochy przepiséw
zakazujgcych prawnikom korzystajacym ze swobody $wiadczenia ustug
posiadania infrastruktury niezbednej dla swiadczenia ustug, Wlochy
naruszyty art. 49 Traktatu. W zakresie postawionego przez Komisje
zarzutu rzgd wloski powotal sie na mozliwosé naduzywania prawa przez
prawnikow swiadczacych ustugi, ktorzy pod pozorem korzystania z in-
frastruktury potrzebnej dla §wiadczenia ustug transgranicznych, w rze-
czywistosci prowadziliby stalg praktyke. Trybunal nie wdatl sie w tym
wypadku w polemike, ale arbitralnie uznal, iz generalny zakaz posia-
dania infrastruktury niezbednej do §wiadczenia ustug pozostaje
w sprzecznosci z art. 49 Traktatu (§ 23 wyroku). Podobne rozstrzygnie-
cie moze by¢ udziatem Polski, chyba ze korporacja prowadzila bedzie
wylgcznie rejestr zglaszanych przez prawnikow zagranicznych miejsc
Swiadczenia ushug, nie uzalezniajgc zgody na infrastrukture od jakiej-
kolwiek formy uznania.

124 Orzeczenie ETS C-145/99 Komisja v. Wiochom [2002] ECR 1-2235.
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5.3. OBOWIAZEK WSPOLDZIALANIA PRAWNIKA ZAGRANICZNEGO
Z PRAWNIKIEM POLSKIM

Ograniczenia formalne dzialalnoéci dotycza przede wszystkim
nakazu wspoéldzialania z prawnikami polskimi. Nakaz taki dotyczy
zaroéwno przypadkéw wykonywania stalej praktyki jak i swiadczenia
ustug. Zastrzezony jest jednakze dla czynnosci podejmowanych w po-
stepowaniu sgdowym lub przed organami administracji. Ustawa nie
czyni tu rozréznienia, czy obowigzek wspoldziatania dotyczy przypad-
kow przymusu adwokackiego (obligatoryjnej reprezentacji), czy tez
kazdej postaci wystepowania przed wiadzami publicznymi. Prowspél-
notowa wykladnia prawa'?® wskazywalaby na zawezenie obowigzku
wspotpracy do sytuacji przymusu adwokackiego. Takg wykladnie przy-
jat ETS w sprawie Komisja v. Niemcom'®, nie pozostawiajgc cienia
watpliwosci, iz narzucenie obowigzku wspotpracy moze dotyczyc¢ wy-
lgcznie sytuacji przymusu adwokackiego. W tym zakresie Trybunatl
Sprawiedliwosci dokonal interpretacji art. 5 dyrektywy (77/249), pod-
noszac, iz zwrot ,wspolpraca” musi by¢ interpretowany w Swietle celu
dyrektywy, ktorym jest ,ulatwienie skutecznego korzystania przez praw-
nikow ze swobody $§wiadczenia ustug”. Obowigzek wspélpracy z miej-
scowym prawnikiem, nalozony na prawnika swiadczgcego ushugi, ma
na celu zapewnienie mu niezbednej pomocy, ktéra umozliwi mu dziata-
nie w systemie sgdowniczym innym niz system kraju pochodzenia,
a z drugiej strony, zapewni wymiarowi sprawiedliwosci, iz prawnik
Swiadczacy ustugi posiada niezbedng pomoc i jest w stanie przestrze-
gac zasad wlasciwej procedury i etyki zawodowej (§ 23). Obie osoby;
prawnik $wiadczacy ushlugi i prawnik miejscowy muszg przestrzegac
zasad etyki, i obaj mogg w zgodzie z tymi zasadami i z zachowaniem
niezaleznosci w wykonywaniu zawodu, ustali¢ stosowng forme koope-
racji odpowiadajacg wymaganiom klienta. Nie oznacza to, iz ustawo-
dawca krajowy nie moze okresli¢ kooperacji miedzy prawnikami, jed-
nakze skutek tej regulacji nie moze byé nieproporcjonalny w odniesie-
niu do przestanek celowosci wspotpracy okreslonej dyrektyws.

Odpowiedzialno$¢ prawnika za podejmowane czynno$ci, odnosi
sie¢ do odpowiedzialnosci wzgledem wiadz sgdowych, a nie relacji do

%5 Na temat pojecia prowspélnotowe] wykladni prawa zob. S. Biernat, Wykladnia
prawa krajowego zgodnie z prawem wspdlnotowym, lw:] Implementacja prawa integra-
¢ europejskiej w krajowych porzqdkach prawnych, red. C. Mik, Torun 1998, s.123 i n.

126 Orzeczenie ETS 427/85 Commission v. Germany [1988] ECR 1123.
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klienta'?”. W tym zakresie Trybunal odstgpil od glebszych rozwazan
z uwagi na szczuplo§é posiadanych informacji. Zaznaczyt jednak, iz
klient jest wolny w wyborze prawnika, ktory bedzie reprezentowatl jego
interesy, sugerujgc tym samym iz samodzielnie ponosi ryzyko tego
wyboru.

W zakresie postanowien prawa niemieckiego odnoszacych sie do
kontaktéw prawnika z klientami osadzonymi w areszcie, Trybunal
orzekl, iz istniejg powszechne powody zwigzane z bezpieczenstwem
publicznym, ktorych ocena nalezy do kazdego z panstw czlonkowskich
1 z tych powodow panstwa czlonkowskie moga samodzielnie okreslaé
zasady kontaktéw prawnikow z osobami osadzonymi, bez wzgledu na
fakt, czy wystepowanie prawnika w postepowaniu wynika z przepisow
prawa (przymus adwokacki) czy woli osoby osadzonej. Poprzez zobo-
wigzanie prawnika §wiadczacego ustugi do wspélpracy z prawnikiem
prowadzgcym stalg dzialalnosé na obszarze Niemiec, nawet wtedy gdy
prawo niemieckie nie zawiera wymogu reprezentacji przez prawnika,
ustawa niemiecka nie narusza postanowien dyrektywy (§ 31). Jednak-
ze okreslony prawem niemieckim obowigzek obecno$ci prawnika nie-
mieckiego wspolpracujgcego podczas kontaktéw prawnika swiadczgce-
go ushugi z osobg osadzong, oraz mozliwos¢ korespondencyjnego kon-
taktu rowniez tylko za posrednictwem tego prawnika, bez zadnych do-
puszczalnych wyjatkéw, nawet na podstawie zgody sadu lub wladzy
odpowiedzialnej za kontakty z osobami osadzonymi, jest ograniczeniem
wykraczajgcym poza to co konieczne dla osiggnigcia i ochrony uspra-
wiedliwionych wzgleddw bezpieczenstwa publicznego!®.

Kolejnym zagadnieniem do ktérego odnidst sie w swoim wyroku
Trybunal Sprawiedliwosci, jest zagadnienie wylgcznosci terytoriaine;j.
Ustawa niemiecka przewidywala, iz w przypadkach tzw. przymusu
adwokackiego, pierwsze pismo procesowe moze by¢ zlozone wylgcznie
przez prawnika, ktory jest uprawniony do wystepowania przed tym
sgdem. Inny prawnik moze brac udzial w postepowaniu i zglaszac ust-
ne wnioski pod warunkiem, iz wystepuje obok prawnika posiadajgcego
prawo wystepowania przed tym sadem. Zasada ta, jak podnosita stro-
na niemiecka, odnosi sie zardwno do prawnikow niemieckich, jak i praw-
nikow swiadczgcych ustugi. Prawnicy swiadczgcey ustugi nie sg trakto-

127 Warto zaznaczy¢, iz miedzy prawnikiem wspoélpracujacym (lokalnym) a klien-
tem nie dochodzi do zawarcia zadnej umowy. Por. E. Ewig, Verwiklichung der Nieder-
lassungsfreiheit fuer rechtsanwalte in der EU und im EWR, NJW 1999, zesz. 4, s. 250.

128 Por. K. Pazderska, Wykonywanie zawodu prawniczego w obrebie Unii Europej-
skiej — nowa dyrektywa prawnicza, ,Radca Prawny” 1999, nr 4, s. 24.
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wani bardziej restryktywnie ze wzgledu na powyzszg regule wylgczno-
Sci obszarowej. Zasada geograficznej wlasciwosci, ma na celu ochrone
prawidlowosci funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, zapewnia staty
kontakt miedzy sgdem a prawnikiem oraz ulatwia prowadzenie poste-
powania. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku tzw. wylgcznosci
specjalizacyjnej, tj. tylko niektorzy prawnicy mogg wystepowac ze skar-
gami o naruszenie prawa przed Sgdem Najwyzszym. Trybunal Spra-
wiedliwosci odnoszgc sie do powyzszych argumentow, stwierdzil, iz dy-
rektywa 77/249 nie zawiera w tym zakresie zadnych postanowien, dla-
tego odpowiedz czy powyzsze reguly sg dopuszczalne w mys$l prawa
wspolnotowego, musi by¢ udzielona w oparciu i o art. 59 i 60 [obecnie
49 i 50] Traktatu. Na tym tle Trybunal uznal, iz sytuacja prawnika
niemieckiego i prawnika $wiadczgcego ustugi nie jest podobna. Regutla
wylgcznosci terytorialnej (geograficznej), odnosi sie bowiem wylgcznie
do prawnikow posiadajgcych miejsce stalego prowadzenia dzialalnosci
na terenie Niemiec i niejako ze swej natury nie moze by¢ odnoszona do
prawnikow Swiadczgcych ustugi. Zasada wylgcznosci terytorialnej nie
moze by¢ odnoszona do dziatalnosci czasowo ograniczonej, gdyz ani sy-
tuacja prawna ani stan faktyczny odnoszgcy sie do prawnikow swiad-
czgcych ustugi nie jest porownywalna do sytuacji prawnikow prowa-
dzgcych stalg dziatalnos¢. Odnosnie wylgcznosci specjalizacyjnej (zwig-
zanej z wystgpieniami przez okreslonymi rodzajami sgdéw, np. sgdem
najwyzszym, albo sgdem szczegdélnym np. antymonopolowym) Trybu-
nal nie dopatrzyl sie podobienstwa do regut terytorialnych, gdyz przy-
Jecie praktyki przed tymi sgdami oparte jest na praktyce selekcji z uwagi
na doswiadczenie zawodowe i kompetencje. W tym zakresie, jako nie
objetym skargg Komisji'?®, Trybunal nie dokonal glebszej wyktadni.
W efekcie wige prawnik innego panstwa czlonkowskiego, Swiadczacy
w panstwie przyjmujgcym ustugi nie musi wspétdziata¢ z prawnikiem
miejscowym w tych sytuacjach, w ktorych klient méglby dzialaé¢ sam,
tzn. w zakresie spraw nie objetych przymusem adwokackim. Obowigzek
wspolpracy nie jest rowniez usprawiedliwiony, jezeli dotyczy wystgpien
prawnika przed organami nie majgcymi charakteru sgdowniczego!®°.

122 W § 44 wyroku, Komisja wyjasnila w czasie ustnego postepowania, iz skarga
nie obejmuje dziatalnosci wyspecjalizowanych prawnikéw w postepowaniu przed s3-
dem najwyzszym.

130 QOrzeczenie o analogicznej tresci do orzeczenia ETS 427/85 Comission v. Germa-
ny, poszerzone o wykladnie dzialan przed organami niesgdowymi, zostalo wydane
w sprawie Comission v. France, Orzeczenie ETS 294/89, [1991] ECR 1-3591. W przed-
miotowe]j sprawie dotyczylo wystgpienia przed sadem gospodarczym w ktérym strony
mogty byé reprezentowane przez nie prawnikow.
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Analizujgc jednak stanowisko korporacji i uzasadnienie projek-
tu wydaje sie, ze ustawodawca zamierzal wprowadzi¢ obowigzek wspot-
pracy we wszystkich wypadkach podejmowania czynnosci przed orga-
nami wiadzy. TMimo to ustawa bynajmniej nie zapewnia, ze taka wspot-
praca bedzie efektywna. Po pierwsze pozostawiono catkowita dowol-
no$¢ uksztaltowania zasad wspolpracy stronom umowy, tj. prawniko-
wi polskiemu i zagranicznemu. Po drugie ustawa stanowi, ze umowa
nie rodzi zadnych obowigzkéw (roszczen) po stronie klienta prawnika
zagranicznego wzgledem prawnika polskiego. Po trzecie ustawa po-
mija sytuacje, iz prawnicy polscy bedg odmawiali wspélpracy z praw-
nikami obcymi, aby w ten sposob uniemozliwi¢ im dziatalnos$¢, badz
tez zmusi¢ ich klientéw do zawarcia umowy bezposrednio z prawnika-
mi polskimi.

Obowigzek efektywnej wspolpracy z prawnikami polskimi wyda-
je sie natomiast w uzasadniony w przypadku §wiadczenia uslug trans-
garnicznych. W takiej bowiem sytuacji prawnicy zagraniczni dzialajg
incydentalnie, i praktycznie im samym taka wspoélpraca jest niezbed-
na. Praktyka zresztg wskazuje, ze adwokaci obcy bardzo rzadko decy-
dujg sie na osobistg reprezentacje klienta przed organami publicznymi
w sytuacjach, gdy w kraju tym nie prowadzg stalej praktyki, a ich zna-
jomos$¢ procedur sgdowych czy administracyjnych jest niepewna. Do-
datkowym argumentem za przyznaniem stusznosci ustawodawcy w za-
kresie nakazania wspolpracy pomiedzy prawnikiem krajowym i zagra-
nicznym w sytuacji §wiadczenia ustug transgranicznych wydaje sie fakt,
iz prawnicy zagraniczni nie sg czltonkami korporacji polskich, a tym
samym w my$l przepiséw proceduralnych k.p.c., k.p.k., k.p.a. nie mo-
gliby uzyskacé statusu profesjonalnego pelnomocnika. Jednakze zgod-
nie powolanym juz wczesniej orzeczeniem ETS w sprawie Binsbergen
konieczne jest zwrocenie uwagi, czy w konkretnym postepowaniu w ktoé-
rym ma podjgé czynnosci prawnik ,profesjonalny”, pelnomocnikiem
strony moze by¢ tylko taki prawnik, czy takze inna osoba (np. wspol-
uczestnik sporu). W tym drugim przypadku prawnik zagraniczny dzia-
talby w istocie nie jako profesjonalny peilnomocnik, ale reprezentant
strony, tym samym natozenie na niego obowigzku wspotpracy wydaje
si¢ by¢ nieuzasadnione.

5.4. OBOWIAZEK ZAWARCIA UMOWY UBEZPIECZENIA

Kolejng przestankg formalng zwigzang podjeciem $wiadczenia
ushug prawnych jest zawarcie umowy ubezpieczenia. Obowigzek ten
dotyczy podmiotéow wpisanych na listy prawnikéw zagranicznych i li-
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sty korporacyjne, a wiec zaréwno prawnikow polskich jak i zagranicz-
nych (art.11 ustawy). Obowigzek taki wynika takze z zasad Kodeksu
etyki adwokackiej, a to z paragrafu 26,

O ile w przypadku podmiotéw wpisanych na listy ustawodawca
obowigzek posiadania ubezpieczenia okreslony jest art. 11 ustawy, o tyle
w przypadku swiadczenia ustug transgranicznych ustawodawca takie-
go obowigzku nie wprowadzil do odpowiedniego artykutu Dziatu IV.
Czy mozna z tego wysnu¢ wniosek, ze taki obowigzek nie jest nalozony
na podmioty Swiadczgce ustugi transgraniczne? Moim zdaniem nie.
Obowigzek ten nalezy wyinterpretowac z art. 36 i 37 ustawy, jako je-
den z elementéw ,podleganie tym samym warunkom wykonywania
zawodu jakie stosuje sie do adwokata i radcy prawnego” oraz wskaza-
nego paragrafu 26 Zasad etyki zawodowej adwokatow (i odpowiednio
art. 41a Zasad etyki radcy prawnego'®?). Obowigzek ubezpieczenia po-
winien dotyczy¢ 1 dotyczy wszystkich podmiotow swiadczgcych ustugi
prawne, dlaczego wiec ustawodawca w jednym przypadku wskazuje go
jednoznacznie, a w innym trzeba go wyinterpretowac. Nie sposob prze-
ciez zalozy¢, ze ustawodawca zamierzal zwolni¢ adwokatéow zagranicz-
nych z obowigzku posiadania ubezpieczenia z tytulu Swiadczonej po-
mocy prawnej, tym bardziej ze obowigzek ten znajduje usprawiedliwie-
nia w ochronie interesu publicznego. Niestety, przyjeta obecnie kon-
strukcja oparta na uchwale NRA dotyczacej potgczenia sktadki adwo-
kackiej z ubezpieczeniem moze nastreczac¢ trudnosci. Wydaje sie jed-
nak, iz adwokacki zagraniczni §wiadczacy ustugi transgraniczne mogg
spenié swoj obowigzek albo poprzez wykazanie si¢ juz zawarta polisg
obejmujgcg wykonywania zawodu takze poza krajem macierzystym,
albo mogg zawrze¢ dodatkowg umowe ubezpieczenia OC z tytulu swiad-
czenia ustug transgranicznych.

5.5. INTEGRACJA Z GRUPA ZAWODOWA PANSTWA PRZYJMUJACEGO

Ustawa w Dziale III wprowadza trzy sposoby integracji prawni-
ka zagranicznego z adwokatami polskimi. Pierwszy z nich polega na
zlozeniu testu umiejetnosci, ktory jednakze nie pokrywa sie zakresowo

81 Paragraf 26 Zasad Etyki Adwokackiej: ,Obowigzkiem adwokata jest posiada-
nie ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej z tytulu wykonywania zawodu we-
dlug zasad i w sposob ustalony przez NRA”.

132 7. Klatka, Ustawa o radcach prawnych. Komentarz. Zasady Etyki Radcy Praw-
nego, C.H. Beck, Warszawa 1999.
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z egzaminem adwokackim, cho¢ od strony organizacyjnej jest do niego
bardzo zblizony. Warto zaznaczy¢, iz art. 28 ustawy okresla szczegoto-
we warunki przeprowadzenia testu, ktore zgodnie z dyspozycjg art. 26
ust. 2 znajdg uzupelnienie w uchwale NRA. Opisana ww. artykulami
konstrukeja postepowania weryfikujgcego wiedze kandydata do zawo-
du odpowiada przepisom dyrektywy. Wydaje sie¢ by¢ takze zgodna z naj-
nowszym orzecznictwem ETS w sprawach dotyczacych uznawania kwa-
lifikacji na podstawie dyrektyw prawniczych!®. Decydujgce jednak
znaczenie bedzie miala tres¢ uchwaly NRA oraz faktyczna praktyka
przeprowadzania powyzszego egzaminu.

Obok wyzej wskazanej formy egzaminu wlgczenie si¢ prawnika
(integracji) do grupy zawodowej panstwa przyjmujgcego moze nastgpic¢
takze na innych podstawach. Pierwsza z nich unormowana jest w art. 10
ust. 1 dyrektywy 98/5, ktorego odzwierciedleniem w ustawie stal sie
art. 31. Na podstawie tego przepisu prawnik dzialajgcy pod macierzy-
stym tytulem zawodowym, ktory przez okres co najmniej trzech lat
skutecznie i regularnie wykonywat zawod w panstwie przyjmujgcym
dzialajgc w obszarze prawa kraju przyjmujgcego i prawa wspolnotowe-
g0, moze wystgpic o wigczenie go do grupy zawodowej tego kraju, a tym
samym przyznanie mu prawa poslugiwania sie tytulem zawodowym
kraju przyjmujgcego, z wylgczeniem procedury okreslonej dyrektywsa
89/48 art. 4(1)(b). Oznacza to, iz wlgczenie do grupy zawodowej kraju
przyjmujacego nie bedzie zalezne od zlozenia egzaminu wyrownawcze-
go. Dyrektywa 98/5 stanowi, iz wystepujgc do wlasciwych wiadz z wnio-
skiem o przyjecie do grupy zawodowej, prawnik musi wykazaé, iz przez
okres 3 lat prowadzil w tym kraju dzialalnos¢ zawodowsg, bez zadnej
przerwy innej niz podyktowana zwyklymi zdarzeniami zyciowymi. Warto
w tym miejscu zaznaczy¢, iz Trybunal Sprawiedliwosci wypowiedzial
sie odnosnie do rozumienia pojecia regularnej dziatalnosci w nastepu-
jacych po sobie latach. Za takg Trybunal uznaje dzialalnos¢ w okresie,
,ktory musi by¢ nieprzerwany z wyjatkiem krotkich absencji spowodo-
wanych chorobg lub urlopem*”. Mozna przypuszczac, iz wladze kor-
poracyjne i prawnik bedg staraly sie odmiennie interpretowac zwrot

183 QOrzeczenie ETS C 145/99 Komisja v. Wiochy [2000] ECR 2235; Orzeczenie
C 142/01 Komisja v. Wiochy, jeszcze nieopublikowane.

3¢ Wykladni takiej dokonal Trybunai Sprawiedliwosci orzekajgc w sprawie pew-
nego malarza powolujacego sie na dyrektywe dotyczacg rzemiosta: ,a period which
must be unbroken except for (short) absence due to illness and usual holiday leave,”
orzeczenie ETS 130/88 C.C. Van de Bijl v. Staatssecretaris van Economische Zaken
[1989] ECR 3039.
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Jnieprzerwana praktyka”, nie mowigc juz o jej zakresie. Sprzecznos¢
interesoOw miedzy korporacja, z reguly chronigcg swych czlonkow przed
konkurencjg prawnikow innych panstw czlonkowskich, a prawem praw-
nika do podjecia stalej dzialalnosci w oparciu o tytut zawodowy pan-
stwa pochodzenia, mogg prowadzi¢ do sporow, ktére wezesniej lub poz-
niej, zmuszg Trybunal Sprawiedliwosci do okreslenia przejrzystych
kryteriéw kontroli / ingerencji wladz korporacji w dzialalnosé prawni-
ka swiadczacego ustugil®. Warto zauwazy¢, iz w zakresie wykazania
dowodow potwierdzajgcych prowadzenie tej dzialalnosci, w dyrektywie
postuzono sie zwrotem, odpowiednie informacje i dokumenty (relevant
information and documentation), dotyczgce ilosci 1 natury spraw (ro-
dzaju). Zwrot ten juz prima facie wydaje sie by¢ nieodpowiedni. Jak
stusznie zauwazyli Ch. Sobotta i Ch. Kleinschnittger!®s, w istocie po-
wstanie problem, czy sprawy prowadzone niesamodzielnie, niejako pod
nadzorem prawnika lokalnego, mogg by¢ zaliczane jako czes¢ efektyw-
nie i regularnie prowadzonej dziatalnosci. Warto w tym miejscu zazna-
czy¢, iz w okresie trzechletniej dzialalnosci, panstwo przyjmujgce za-
sadniczo, w oparciu o dyrektywe, nie ma podstawy do sprawdzenia czy
prawnik dzialajgcy pod pierwotnym tytulem posiada nie tylko wystar-
czajgca, ale wrecz jakgkolwiek wiedze w zakresie prawa panstwa przyj-
mujgcego, w obszarze ktorego teoretycznie moze wykonywaé zawod.
W tym miejscu rodzi sie pytanie, czy z uwagi na ochrone potencjalnych
klientéw panstwo przyjmujgce mogloby wprowadzi¢ ograniczenia lub
warunki wstepne. Wydaje sie, ze w sytuacji wprowadzenia ograniczen
w postaci egzamindw, czy innej formy sprawdzenia wiedzy mielibySmy
do czynienia z zaprzeczeniem istocie dyrektywy. Dopuszczenie do wy-
konywania zawodu w panstwie przyjmujgcym nie bytoby nastepstwem
nabycia prawa do wykonywania zawodu w panstwie pochodzenia. Nie
mozna by wtedy moéwié¢ o swobodzie wykonywania zawodu. Z drugiej
jednak strony, pewne ograniczenia wydajg sie celowe. Powinny one row-
noczesnie odzwierciedlac interes wymiaru sprawiedliwosci (czemu zdaje
sie dyrektywa czynic zados¢ poprzez obowigzek wspoltpracy z lokalnym
prawnikiem), ale takze interesy potencjalnych klientow. Dalszym za-
gadnieniem jest pytanie, czy wykonywanie w ramach dzialalnosci za-
wodowej jednorodnych czynnosci czy prowadzenie jednorodnych spraw

135 Por. E. Skrzydto-Tefelska, Wykonywanie wolnych zawodow prawniczych w swietle
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Wspélnot Europejskich, PiP 2000, nr 7,
s. 83.

13 Ch. Sobotta, Ch. Kleinschnittger, Freizugigkeit fuer Anwalte in der EU nach
der Richtlinie 98/5/EG, EuZw 1998, zesz. 21, s.93.
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wystarczalo bedzie dla uznania, iz prawnik dziatal efektywnie i regu-
larnie w obszarze prawa kraju przyjmujgcego. Szczegolnym przejawem
takiego przypadku bedzie dzialalnosc prawnikow specjalizujgcych sig
w waskich dziedzinach prawa i faktycznie w zakresie wylgcznie tych
dziedzin wykonujgcych zawod. Dyrektywa czesciowo udziela na te py-
tania odpowiedzi. Ocena efektywnosci 1 regularnosci dziatalnosci praw-
nika pozostaje w kompetencji wiasciwych wladz krajowych. Te nato-
miast moga kwestionowac ,dowdd z praktyki”, zadajgc dalszych szcze-
golowych informacji na temat prowadzonej dzialalnosci. Mogg takze
zobowigzac¢ prawnika do zlozenia pisemnych wyjasnien (art. 10 ust. 1
b). Nie jest natomiast dopuszczalne w oparciu o art. 10 ust. 1 dyrekty-
wy, by wladze krajowe przeprowadzily egzamin ze znajomosci prawa
kraju przyjmujgcego. Dotyczy to kazdej formy takiego egzaminu. Prze-
konanie wtadz krajowych o niedopelnieniu warunku trzechletniej efek-
tywnej 1 regularnej praktyki zawodowej w kraju przyjmujgcym winno
skutkowa¢ wydaniem decyzji odmownej o przyjeciu do krajowej korpo-
racji. Postepowanie wlasciwych wladz musi zosta¢ zakonczone wyda-
niem decyzji, podajgcej motywy rozstrzygniecia. Od tej ostatniej mu-
szg przystugiwac prawnikowi srodki odwolawcze.

Innym sposobem integracji prawnika ze srodowiskiem zawodo-
wym kraju przyjmujgcego jest sposob opisany w art. 10.3 dyrektywy
98/5, ktorego odpowiednikiem jest art. 32 ustawy. Dotyczy on sytuacji,
gdy okres praktyki zawodowej w panstwie przyjmujacym trwat co naj-
mniej trzy lata, lecz czynnosci zawodowe prawnika zwigzane z prawem
kraju przyjmujgcego trwaly krocej niz sama praktyka (3 lata). Mozli-
wos$¢ integracji z grupg zawodowg 1 uzyskanie tytulu zawodowego ko-
respondujgcego z tym, ktory uzywany jest w kraju przyjmujgcym,
zalezne jest, podobnie jak w przypadku opisanym wyzej, od decyzji wladz
korporacji. Prawnik starajacy sie o wlgczenie musi przedstawi¢ wszyst-
kie wlasciwe informacje i dokumenty dotyczgce jego dotychczasowej
dzialalnosci, w szczegolnosci spraw, ktorymi sie zajmowat. Wiadze kor-
poracyjne mogg w takim wypadku wziag¢ dodatkowo pod uwage uczest-
niczenie w sympozjach i seminariach poswigconych prawu panstwa
przyjmujgcego, w szczegolnosci poswieconych prawu korporacyjnemu
i zasadom etyki. Ocena mozliwosci wigczenia sie do grupy prawnikow
krajowych moze by¢ poprzedzona przeprowadzeniem przez wiadze kor-
poracyjne rozmowy majgcej na celu weryfikacje przedkladanych doku-
mentow i informacji oraz ocene mozliwosci dalszego wykonywania za-
wodu przez stajgcego prawnika (assesment of his capacity to continue
the activity). Rozmowa ta nie moze przybraé¢ formy egzaminu, jakkol-
wiek taka propozycja pojawila si¢ ze strony Komisji w fazie projektu,
jednakze na skutek interwencji Parlamentu nie przybrala prawnego
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wyrazu w postanowieniach omawianej dyrektywy*?. Praktyczna reali-
zacja powyzszych kompetencji wladz korporacyjnych, mimo jednoznacz-
nego okreslenia w dyrektywie formy oraz tresci weryfikacji informacji
dostarczonych przez prawnika, moze w istocie przybrac posta¢ egzami-
nu ustnego, na co przyzwolenie zdajg sie¢ dawaé¢ komentujgcy przed-
miotowg dyrektywe adwokaci!®. Takie jednak dzialanie jest sprzeczne
z dyrektyws.

Podobnie jak w pierwszym przypadku, decyzja wiadz korporacyj-
nych musi by¢ uzasadniona oraz podlegac zaskarzeniu zgodnie z krajo-
wym systemem srodkow odwolawcezych. Pojawia sie¢ w tym miejscu oba-
wa o praktyczng mozliwos$¢ sprawdzenia zasadnosci decyzji wiadz kor-
poracyjnych, wydanej w wyniku przeprowadzenia ,rozmowy kwalifika-
cyjnej”. Z punktu widzenia prawnika starajgcego sie o przyjecie do gru-
py zawodowej kraju przyjmujgcego, obawy te sg o tyle pozbawione pod-
staw, iz w istocie chodzi o ocene dzialalnosci prawnika i ewentualnie
ocene jego rokowan zawodowych. Istota bowiem zaskarzenia decyzji wladz
korporacyjnych wydanej w oparciu o dyrektywe 98/5, odmawiajgcej pra-
wa integracji sprowadza sie nie tyle do badania przestanek formalnych,
ile merytorycznych. Nie wydaje si¢ jednak mozliwe uznanie powyzszych
przepisow dyrektywy za dostatecznie precyzyjne, by prawnicy pozba-
wieni prawa korzystania z dobrodziejstw dyrektywy, mogli si¢ na nig
bezposrednio powotaé. Przede wszystkim nalezy zwroci¢c uwage, ze dy-
rektywa w zakresie integracji prawnika ze srodowiskiem kraju przyj-
mujgcego zawiera postanowienia odwolujgce sie do aktéw wewnetrznych
korporacji. Co wiecej, dzialania korporacji majg mie¢ charakter ocenny
w stosunku do prowadzonej przez prawnika dziatalnosci. Z tych wzgle-
déw wydaje si¢ malo prawdopodobne, by w razie ewentualnego sporu
Trybunal Sprawiedliwosci skionny byt uznac bezposrednig skutecznosé
art. 10 dyrektywy i ewentualnie samodzielnie probowac oceniaé, czy
prawnik dziatat w sposéb dostatecznie efektywny w panstwie przyjmu-
jacym?!®, To ostatnie dzialanie wydaje sie by¢ poza kompetencjg Trybu-
natu Sprawiedliwosci. Sam Trybunal uchyla sie zreszta, o ile to mozli-
we, od ingerowania w wewnetrzng strukture sgdownictwa’*’ i oceniania

137 Dokumenty Parlamentu A4-146/96, O.J. 1996 C 256, s. 92.

138 Ch. Sobotta, Ch. Kleinschnittger, Freizugigkeit fuer Anwalte in der EU nach
der Richtlinie 98/5/EG, EuZw 1998, zesz. 21, s.93.

139 Qczywiscie nie wyklucza to mozliwosci powolania sie na ten przepis przed sa-
dem krajowym, ktéry ewentualnie dostrzegajac pewne watpliwosci prawne, mogtby
skierowa¢ do Trybunalu Sprawiedliwosci pytanie prawne.

140 Przedmiotowe zagadnienie moze naleze¢ do wylgcznej kompetencji wiadz kor-
poracyjnych. Nie wszystkie bowiem kraje cztonkowskie posiadajg system, ktory umoz-
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stanow faktycznych. Poza tym nalezy zwroci¢ uwage, ze przepisy oma-
wianej dyrektywy nie odnoszg sie bezposrednio do istoty prawa (tzn.
mozliwosci stalego wykonywania zawodu w panstwie innym niz pan-
stwo pochodzenia), ale raczej do czynnikow ktore mogg zwigkszaé efek-
tywnos¢ korzystania z tego prawa.

Prawnik, ktory zostal przyjety do grona prawnikoéw kraju przyj-
mujgcego na podstawie decyzji wladz korporacyjnych, jest uprawniony
do poshugiwania sie tytulem zawodowy kraju przyjmujgcego, rownole-
gle tytulem profesji kraju pochodzenia wyrazonym w jezyku kraju przyj-
mujgcego*!,

6. WNIOSKI

Konsekwencje przyjetych rozstrzygnieé ustawodawcy znajda swoj
wyraz w niedalekiej przyszlosci w orzecznictwie sgdow polskich, a nie-
wykluczone ze takze ETS. Jezeli przepisy prawa krajowego okazg sie
niezgodne z przepisami bezposrednio skutecznymi Wspélnoty, wowczas
zgodnie z zasadg pierwszenstwa zastosowane winny zosta¢ przepisy
wspolnotowe. Nie dochodzi wiec do uniewaznienia niezgodnego z pra-
wem wspélnotowym aktu prawa krajowego, ale do jego niestosowania.
Juz dzi$ jednak nalezy zadac pytanie, czy przyjete rozwigzania nie zo-
staly zanadto oderwane od realizacji ,,dobra wspélnego wszystkich oby-
wateli”!*?, a ustawodaweca nie straci! z pola widzenia mozliwosci, takze
w procesie dostosowania prawa polskiego podstawowej zasady, jaka
jest ochrona interesu publicznego.

liwia wtadzom sgdowym ocene dzialalnosci prawnikéw. W Niemczech o wpisie na liste
adwokatéw decyduje resort sprawiedliwosci, Por. Z. Krzeminski, Nowelizacja obowig-
zujgeych w Niemczech przepiséw dotyczqcych adwokatury, Palestra” 1995, s. 163.;
A. Freckmann, T. Wegerich, The German legal system, London Sweet & Maxwell 1999,
s. 107.

141 H. Bartsch, Wedréwki zawodowe adwokatéw po Europie, ,Palestra” 1999, nr 3—
—4,s. 148.

142 Art. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483).
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USTAWA

z dnia 5 lipca 2002 r.

o Swiadczeniu przez prawnikéw zagranicznych pomocy prawnej
w Rzeczypospolitej Polskiej.

(Dz. U. Nr 126, poz. 1069)

Dzial I PRZEPISY OGOLNE
Art. 1

1. Ustawa okresla zasady i warunki §wiadczenia pomocy prawnej w Rze-
czypospolitej Polskiej przez prawnikéw zagranicznych.

2. Pomoc prawna oznacza dzialalnosé w zakresie odpowiadajgcym upraw-
nieniom adwokata lub radcy prawnego i obejmuje w szczegdlnosci udziela-
nie porad prawnych, sporzgdzanie opinii prawnych, opracowywanie projek-
tow aktéw prawnych oraz wystepowanie przed sgdami i urzedami.

Art. 2

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) prawnik zagraniczny — prawnika z Unii Europejskiej i prawnika spo-
za Unii Europejskiej,

2) prawnik z Unii Europejskiej ~ osobe bedacg obywatelem panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej, uprawniong do wykonywania za-
wodu przy uzyciu jednego z tytuléw zawodowych uzyskanych w pan-
stwie czlonkowskim Unii Europejskiej, okreslonych w wykazie stano-
wigeym zalgeznik do ustawy,

3) prawnik spoza Unii Europejskiej — osobe niebedgcg obywatelem pan-
stwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, uprawniong do wykonywania
zawodu przy uzyciu jednego z tytulow zawodowych, o ktorych mowa
w pkt 2, a takze kazdg osobe, ktora przy uzyciu tytulu zawodowego
uzyskanego w panstwie niebedgcym cztonkiem Unii Europejskiej jest
uprawniona do wykonywania zawodu odpowiadajgcego — pod wzgle-
dem wyksztalcenia i uprawnien oraz podstawowych zasad jego organi-
zacji 1 wykonywania — zawodowi adwokata lub radcy prawnego,

4) ustuga transgraniczna — jednorazowg lub majacg charakter przejscio-
wy czynnos¢ z zakresu pomocy prawnej, wykonywang w Rzeczypo-
spolitej Polskiej przez prawnika zagranicznego wykonujgcego stalg
praktyke w innym panstwie,

5) stala praktyka — stale i systematyczne §wiadczenie pomocy prawnej
przez prawnika zagranicznego w Rzeczypospolitej Polskiej,

271



Malgorzata Kozuch

6) panstwo macierzyste — panstwo, w ktérym prawnik zagraniczny uzy-
skal prawo do uzywania jednego z tytulow zawodowych, o ktoérych
mowa w pkt 21 3. tezy z piSmiennictwa

Dzial II. WYKONYWANIE STALEJ PRAKTYKI
Rozdzial 1. PRZEPISY WSPOLNE
Art. 3

Na zasadzie wzajemnosci, o ile umowy miedzynarodowe ratyfikowa-
ne przez Rzeczpospolitg Polskg lub przepisy organizacji miedzynarodowych,
ktorych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem, nie stanowig inaczej, praw-
nicy zagraniczni sg uprawnieni do wykonywania stalej praktyki, na zasa-
dach okreslonych w przepisach niniejszego dzialu, po wpisaniu na jedng
z list prawnik6w zagranicznych, prowadzong odpowiednio przez okregowe
rady adwokackie lub rady okregowych izb radcow prawnych, zwang dalej
Hlistg”.

Art. 4

1. Na liste prowadzong przez okregowe rady adwokackie wpisuje sig
prawnikéw z Unii Europejskiej zamierzajgcych $wiadczy¢ pomoc prawng
w zakresie odpowiadajacym zawodowi adwokata oraz prawnikow spoza
Unii Europejskiej, ktérych tytut zawodowy uprawnia do wykonywania za-
wodu odpowiadajgcego zawodowi adwokata.

2. Na liste prowadzong przez rady okregowych izb radeéw prawnych
wpisuje sie prawnikéw z Unii Europejskiej zamierzajgcych swiadezyé po-
moc prawng w zakresie odpowiadajgcym zawodowi radcy prawnego oraz
prawnikéw spoza Unii Europejskiej, ktorych tytul zawodowy uprawnia do
wykonywania zawodu odpowiadajgcego zawodowi radcy prawnego.

3. Okregowe rady adwokackie i rady okrggowych izb radcow prawnych
corocznie do dnia 31 marca przesytajg odpisy prowadzonej przez siebie listy
wlasciwym prezesom sgdow apelacyjnych, okregowych 1 administracyjnych
oraz wlasciwym prokuratorom apelacyjnym i okregowym. Okregowe rady
adwokackie przesylajg ponadto odpis listy Naczelnej Radzie Adwokackiej,
a rady okregowych izb radcéw prawnych — Krajowej Radzie Radcow Praw-
nych. Zawiadamiajg takze o zmianach na tych listach w terminie 14 dni od
dokonania tych zmian.

Art. 5

1. Lista sklada sie z czesci, na ktora wpisuje sie prawnikéw z Unii Euro-
pejskiej, 1 z czescel, na ktorg wpisuje sie prawnikow spoza Unii Europejskie;.

2. Na liscie podlegajg ujawnieniu nastepujgce dane dotyczgce prawni-
kéw zagranicznych: imie i nazwisko, data i miejsce urodzenia, miejsce za-
mieszkania, adres, siedziba zawodowa, tytul zawodowy uzyskany w pan-
stwie macierzystym. Ponadto na liscie podlega ujawnieniu nazwa i adres
grupy zawodowej, do ktorej prawnik zagraniczny nalezy w panstwie macie-
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rzystym, oraz nazwa wlasciwego organu panstwa macierzystego, ktéry wy-
stawil zaswiadczenie stwierdzajgce, ze prawnik zagraniczny jest zarejestro-
wany w tym panstwie jako osoba uprawniona do wykonywania zawodu przy
uzyciu jednego z tytuléw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 lub 3.

3. Szczegodlowy sposob prowadzenia listy okreslajg regulaminy uchwala-
ne przez Naczelng Rade Adwokackg oraz Krajowg Rade Radcéw Prawnych.

Art. 6

1. Wpis na liste nastepuje na wniosek zainteresowanego.

2. Prawnik zagraniczny ubiegajacy sie o wpis na liste prowadzong przez
okregowsg rade adwokacksg skiada wniosek do rady wlasciwej ze wzgledu na
wskazang we wniosku przyszlg siedzibe zawodowg. Prawnik zagraniczny
ubiegajgcy si¢ o wpis na liste prowadzong przez rade okregowej izby rad-
cow prawnych sklada wniosek do rady wiasciwej ze wzgledu na wskazang
we wniosku przyszlg siedzibe zawodowa, a jezeli praktyka ma byé wykony-
wana w ramach stosunku pracy — do rady wtasciwej ze wzgledu na wskaza-
ng we wniosku siedzibe przysztego pracodawcy.

3. Do wniosku o wpis nalezy zalgczyc:

1) zaswiadczenie wystawione przez wlasciwy organ panstwa macierzy-
stego, stwierdzajgce, ze osoba ubiegajgca sie o wpis jest zarejestrowa-
na w tym panstwie jako uprawniona do wykonywania zawodu przy
uzyciu jednego z tytuléw zawodowych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2
lub 3; organ, do ktorego sklada si¢ wniosek, moze odmowic przyjecia
zaswiadczenia, jezeli od daty jego wystawienia uptyngl okres dluzszy
niz trzy miesigce,

2) dokument potwierdzajgcy obywatelstwo osoby ubiegajgcej sie o wpis.

4. Wniosek o wpis powinien by¢ sporzgdzony w jezyku polskim. Pozo-
stale dokumenty, o ile nie sg sporzgdzone w tym jezyku, nalezy przedio-
zy¢ wraz z ttumaczeniem na jezyk polski, poswiadczonym przez tlumacza
przysieglego.

Art. 7

1. O wpisie na liste, a takze o skresleniu z listy decyduje okregowa rada
adwokacka lub rada okregowej izby radcéw prawnych. Odmowa wpisu moze
nastgpi¢ tylko wtedy, gdy zainteresowany nie spelnia wymogéw okreslo-
nych w ustawie.

2. Do postepowania i uchwal podejmowanych przez okregowg rade ad-
wokackg w przedmiocie wpisu na liste lub skreslenia z niej stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 12, 46, 47, 69 oraz przepisy dzialu VI ustawy
z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2002 r. Nr 123, poz.
1058). Do postepowania i uchwat podejmowanych przez rade okregowej
izby radcéw prawnych w przedmiocie wpisu na liste lub skreslenia z niej
stosuje sie odpowiednio przepisy art. 24 ust. 2, art. 29, 31 1 31' ustawy
zdnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 123,
poz. 1059).
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3. Skreslenie z listy, niezaleznie od przyczyn okreslonych w przepisach
wymienionych w ust. 2, nastepuje takze wtedy, gdy prawnik zagraniczny
utracil na stale lub czasowo w panstwie macierzystym uprawnienie do wy-
konywania zawodu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 lub 3, albo gdy zostatl
wpisany na liste adwokatéw lub na liste radcéw prawnych.

4. Celem stwierdzenia, czy zawdd, do ktérego wykonywania w pan-
stwie macierzystym jest uprawniona osoba ubiegajgca sie o wpis na liste,
odpowiada zawodowi adwokata Iub radcy prawnego, rada, o ktérej mowa
w ust. 1, moze zwrdci¢ si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o udostepnienie
tekstu wlasciwego prawa obcego. Rada moze zwrdcié si¢ do Ministra Spra-
wiedliwosci rowniez wtedy, gdy chodzi o stwierdzenie stosowania wzajem-
nosci, o ktorej mowa w art. 3, przez panstwo macierzyste osoby ubiegaja-
cej sie 0 wpis na liste.

5. Okregowa rada adwokacka i rada okregowej izby radcow prawnych
niezwlocznie zawiadamiajg wlasciwy organ w panstwie macierzystym praw-
nika zagranicznego o dokonaniu wpisu tego prawnika na liste, o odmowie
jego dokonania oraz o skresleniu go z listy.

Art. 8

Przy wykonywaniu stalej praktyki prawnik zagraniczny wpisany na
liste uzywa tytulu zawodowego uzyskanego w panstwie macierzystym, wy-
razonego w jezyku urzedowym tego panstwa, ze wskazaniem organizacji
zawodowej w panstwie macierzystym, do ktorej nalezy, albo sgdu, przed
ktérym ma prawo wystepowaé zgodnie z prawem tego panstwa, oraz infor-
macjg, czy prawnik zagraniczny wykonuje stalg praktyke w zakresie odpo-
wiadajgcym zawodowi adwokata czy zawodowi radcy prawnego. W tym celu
nalezy wskazaé liste, na ktérg prawnik zagraniczny jest wpisany, z poda-
niem prowadzgcego ja organu.

Art. 9

1. Prawnik zagraniczny, ktory w panstwie macierzystym nalezy do gru-
py zawodowej majacej na celu prowadzenie wspolnej praktyki w zakresie
swiadczenia pomocy prawnej, jest uprawniony do uzywania — obok tytulu
zawodowego — nazwy tej grupy zawodowe;j.

2. O przynaleznosci do grupy zawodowej, o ktorej mowa w ust. 1, praw-
nik zagraniczny jest obowigzany poinformowac organ prowadzacy liste, na
ktorg jest wpisany. Informacja powinna wskazywac nazwe grupy zawodo-
wej 1 jej forme prawng oraz adres, a na zgdanie organu prowadzacego liste
— takze imiona i nazwiska innych czlonkow grupy zawodowej.

Art. 10

1. Prawnik zagraniczny, w zaleznosci od tego, na ktorg liste jest wpisa-
ny, podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej wedlug przepiséw o odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej adwokatow lub odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
radcow prawnych.
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2. W miejsce kary zawieszenia w czynnosciach zawodowych adwokata
ikary zawieszenia prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego stosuje
sie kare zawieszenia prawa do $wiadczenia pomocy prawnej w Rzeczypo-
spolitej Polskiej na czas od trzech miesiecy do pigciu lat. Zamiast kary wy-
dalenia z adwokatury i kary pozbawienia prawa do wykonywania zawodu
radcy prawnego stosuje sie kare zakazu Swiadczenia pomocy prawnej w Rze-
czypospolitej Polskiej.

3. Sad dyscyplinarny dorecza niezwlocznie wlasciwemu organowi w pan-
stwie macierzystym prawnika zagranicznego odpisy:

1) aktu oskarzenia lub wniosku uprawnionego rzecznika dyscyplinar-

nego o wszczecie postepowania dyscyplinarnego, wraz z powiadomie-
niem o uprawnieniach wynikajgcych z ust. 4,

2) orzeczen i postanowien wydanych w toku postepowania dyscypli-

narnego,

3) srodkow odwolawczych.

4. Organ, o ktorym mowa w ust. 3, na kazdym etapie postepowania dys-
cyplinarnego moze przedstawia¢ sgdowi dyscyplinarnemu swoje stanowi-
sko w sprawie, a jego przedstawiciel moze bra¢ udzial w rozprawie takze
wowecezas, gdy prowadzona jest z wylgezeniem jawnosci.

5. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 85 ust. 1 ustawy z dnia
26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze i w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6
lipca 1982 r. o radcach prawnych, dziekan rady adwokackiej, ktory wy-
mierzyl prawnikowi zagranicznemu kare upomnienia, lub dziekan rady
okregowej izby radcéw prawnych, ktory udzielil ostrzezenia, dorecza or-
ganowi, o ktorym mowa w ust. 3, odpis zawiadomienia o wymierzeniu
kary upomnienia lub udzieleniu ostrzezenia oraz odpis odwolania, jezeli
zostalo wniesione.

Art. 11

1. Prawnik zagraniczny podlega obowigzkowemu ubezpieczeniu od odpo-
wiedzialnosci cywilnej za szkody wyrzgdzone przy $wiadczeniu pomocy praw-
nej, na zasadach obowigzujgcych adwokatow lub na zasadach obowigzujag-
cych radcow prawnych, w zaleznosci od tego, na ktorg liste jest wpisany.

2. Od obowigzku wskazanego w ust. 1 zwolnione sg osoby, ktore wyka-
zg, ze objete sg ubezpieczeniem lub gwarancjg zgodnie z przepisami swoje-
go panstwa macierzystego, a warunki i zakres tego ubezpieczenia lub gwa-
rancji sg rownowazne warunkom i zakresowi ubezpieczenia, o ktérym mowa
w ust. 1. W przypadku gdy réwnowaznosé jest tylko czesciowa, prawnik
zagraniczny jest obowigzany zawrze¢ umowe uzupekniajgcego ubezpiecze-
nia lub uzupekiajgcej gwarancji.

3. Dowdd ubezpieczenia lub gwarangji, o ktérych mowa w ust. 2, praw-
nik zagraniczny obowiazany jest przedstawiaé co roku organowi prowadzg-
cemu liste, na ktorg jest wpisany. Do przedkladanych dokumentéw, jezeli
nie sg sporzgdzone w jezyku polskim, nalezy zalgczy¢ ich thumaczenie na
Jjezyk polski, poswiadczone przez ttumacza przysieglego.

275



Maltgorzata Kozuch

Art. 12

Prawnik zagraniczny jest obowigzany przedstawiaé co roku organowi
prowadzgcemu liste, na ktorg jest wpisany, zaswiadczenie wystawione przez
wlasciwy organ panstwa macierzystego stwierdzajace, ze jest on zarejestro-
wany w tym panstwie jako osoba uprawniona do wykonywania zawodu przy
uzyciu jednego z tytuléw, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 lub 3.

Rozdzial 2.
WYKONYWANIE STALEJ PRAKTYKI PRZEZ PRAWNIKOW Z UNII EUROPEJSKIE)

Art. 13

1. Prawnik z Unii Europejskiej wpisany na liste prowadzong przez okre-
gowg rade adwokacks jest uprawniony do wykonywania stalej praktyki
w zakresie odpowiadajgcym zawodowi adwokata, a wpisany na liste prowa-
dzong przez rade okregowej izby radcéw prawnych — w zakresie odpowia-
dajacym zawodowi radcy prawnego.

2. Wybér listy nalezy do prawnika z Unii Europejskiej.

Art. 14

Jezeli ustawa nie stanowi inaczej, prawnik z Unii Europejskiej wpi-
sany na liste prowadzong przez okregowg rade adwokacka ma takie same
prawa i obowigzki jak adwokat, a wpisany na liste prowadzong przez rade
okregowe] izby radcow prawnych — ma takie same prawa i obowigzki jak
radca prawny. Dotyczy to réwniez obowigzku przestrzegania zasad etyki
zawodowe].

Art. 15

1. Prawnik z Unii Europejskiej wpisany na liste prowadzong przez okre-
gowg rade adwokackg moze wykonywa¢é stalg praktyke w kancelarii indy-
widualnej, w zespole adwokackim, spolce jawnej, spolce cywilnej, spolce
komandytowej lub spélce partnerskie;j.

2. Prawnik z Unii Europejskiej wpisany na liste prowadzong przez rade
okregowe] izby radcow prawnych moze wykonywaé stalg praktyke w ra-
mach stosunku pracy, na podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii
indywidualnej, spétce jawnej, spolce cywilnej, spotce komandytowej lub spoice
partnerskiej.

3. Prawnik z Unii Europejskiej wpisany na liste prowadzong przez rade
okregowej izby radcéw prawnych moze §wiadezyé pomoc prawng osobom
fizycznym tylko w ramach wykonywania stalej praktyki w kancelarii indy-
widualnej lub w spétkach, o ktérych mowa w ust. 2, bez jednoczesnego po-
zostawania w stosunku pracy.

4. Wylgcznym przedmiotem dziatalnosci spétek, o ktorych mowa w ust. 1
i 2, moze byé¢ $§wiadczenie pomocy prawnej. Wspdlnikami w spétkach: cywil-
nej i partnerskiej mogg by¢ wylgcznie prawnicy z Unii Europejskiej, adwo-
kaci lub radcowie prawni, a wspdlnikami w spélce jawnej oraz komplemen-
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tariuszami w sp6lce komandytowej mogg by¢ ponadto prawnicy spoza Unii
Europejskie;j.

Art. 16

1. Z chwilg wpisu na liste prawnik z Unii Europejskiej staje si¢ czlon-
kiem wlasciwej izby adwokackiej lub wlasciwej izby radcéw prawnych.

2. Jako czlonek izby adwokackiej lub izby radcéw prawnych prawnik
z Unii Europejskiej wykonuje wszystkie obowigzki i prawa przystugujgce
czlonkom samorzgdu zawodowego, z wyjgtkiem biernego prawa wyborcze-
go do organéw samorzgdu.

Art. 17

1. Przy wykonywaniu czynnosci polegajacej na reprezentowaniu klien-
ta w postepowaniu, w ktorym zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wyma-
gane jest, aby strona byla reprezentowana przez adwokata lub radce praw-
nego, prawnik z Unii Europejskiej ma obowigzek wspotdziala¢ z osobg wy-
konujgeg jeden z tych zawoddow. W przypadkach, w ktoérych reprezentacja
klienta przez radce prawnego nie jest dopuszczalna, prawnik z Unii Euro-
pejskiej obowigzany jest wspoldzialac¢ z adwokatem.

2. Szczegblowe warunki 1 sposéb wspotdzialania, o ktorym mowa w ust. 1,
okresla umowa zawarta przez prawnika z Unii Europejskiej z adwokatem
lub radcg prawnym. Zawierajac umowe, strony powinny miec¢ na uwadze,
ze celem wspoldzialania jest umozliwienie prawnikowi z Unii Europejskiej
prawidlowego wykonywania jego obowigzkow wobec klienta i wobec organu
prowadzgcego postepowanie, w szczegolnosci zapewnienie przestrzegania
przez niego obowigzujgcych przepiséow postepowania i zasad etyki zawodo-
wej.

3. Umowa, o ktérej mowa w ust. 2, nie rodzi zadnych obowigzkéw adwo-
kata lub radcy prawnego wobec klienta prawnika z Unii Europejskiej, chy-
ba ze strony umowy postanowily inaczej.

4. Prawnik z Unii Europejskiej jest obowigzany przy pierwszej podej-
mowanej czynnosci przedlozy¢ organowi prowadzgcemu postepowanie umo-
we, 0 ktorej mowa w ust. 2. W przypadku niedopehienia tego obowigzku
organ wyznaczy prawnikowi z Unii Europejskiej stosowny termin do uzu-
pelnienia braku. Do okreslenia skutkéw nieuzupelnienia w terminie tego
braku stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace braku pelnomocnictwa
lub upowaznienia do obrony.

Rozdzial 3.
WYKONYWANIE STALEJ PRAKTYKI PRZEZ PRAWNIKOW
SPOZA UNII EUROPEJSKIEJ

Art. 18

Prawnik spoza Unii Europejskiej wpisany na liste prowadzong przez
okregowa rade adwokackg jest uprawniony, w ramach wykonywania statej
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praktyki, jedynie do udzielania porad prawnych i sporzadzania opinii praw-
nych dotyczgcych prawa panstwa macierzystego lub prawa miedzynarodo-
wego, w zakresie odpowiadajgcym zawodowi adwokata, a prawnik spoza
Unii Europejskiej wpisany na liste prowadzong przez rade okregowej izby
radcéw prawnych jest uprawniony, w ramach wykonywania stalej prakty-
ki, jedynie do udzielania porad prawnych i sporzgdzania opinii prawnych
dotyczgcych prawa pahstwa macierzystego lub prawa miedzynarodowego,
w zakresie odpowiadajacym zawodowi radcy prawnego.

Art. 19

W celu wykonywania stalej praktyki prawnicy spoza Unii Europej-
skiej mogg tworzy¢:
1) spétki jawne, w ktorych wspélnikami sg wylgcznie:
a) prawnicy zagraniczni lub
b) adwokaci, lub
¢) radcowie prawni, albo
2) spotki komandytowe, w ktorych komplementariuszami sg wylacznie:
a) prawnicy zagraniczni lub
b) adwokaci, lub
¢) radcowie prawni.

Art. 20

1. Przy wykonywaniu stalej praktyki prawnik spoza Unii Europejskiej,
w zaleznosci od tego, na ktérg liste jest wpisany, podlega warunkom wyko-
nywania zawodu i zasadom etyki zawodowej, jakie obowigzujg adwokatéw
lub jakie obowigzujg radcow prawnych.

2. Prawnik spoza Unii Europejskiej jest obowigzany uiszczaé na rzecz
okregowej rady adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych, pro-
wadzgcej liste, na ktorg jest wpisany, skladke w wysokosci polowy skiladki
czlonkowskiej obowigzujgcej odpowiednio adwokatéw lub radcow prawnych.

Dzial IIL
WPIS NA LISTE ADWOKATOW LUB LISTE RADCOW PRAWNYCH
PRAWNIKA Z UNII EUROPEJSKIEJ
LUB OBYWATELA PANSTWA CZLONKOWSKIEGO UNII EUROPEJSKIEJ
POSIADAJACEGO KWALIFIKACJE ZAWODOWE
WYMAGANE DO WYKONYWANIA ZAWODU
PRZY UZYCIU JEDNEGO Z TYTULOW, O KTORYCH MOWA W ART. 2 PKT 2

Art. 21

W zakresie nieuregulowanym przepisami niniejszego dziatu, do po-
stepowania w przedmiocie wpisu na liste adwokatow lub liste radcéw praw-
nych prawnika z Unii Europejskiej lub obywatela panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej, posiadajgcego kwalifikacje zawodowe wymagane do wy-
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konywania zawodu przy uzyciu jednego z tytutow, o ktorych mowa w art. 2
pkt 2, stosuje sie przepisy ustawy — Prawo o adwokaturze lub przepisy
ustawy o radcach prawnych.

Art. 22

1. Prawnik z Unii Europejskiej lub obywatel panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej, posiadajgcy kwalifikacje zawodowe wymagane do wyko-
nywania zawodu przy uzyciu jednego z tytulow, o ktorych mowa w art. 2
pkt 2, moze by¢ wpisany na liste adwokatow lub liste radcow prawnych,
jezeli:

1) spelnia warunki okreslone w art. 65 pkt 11 2 ustawy z dnia 26 maja

1982 r. — Prawo o adwokaturze lub w art. 24 ust. 1 pkt 3, 41 5 ustawy
z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych,

2) wiada jezykiem polskim w mowie i w pisSmie,

3) zda test umiejetnosci.

2. Jezeli kwalifikacje zawodowe prawnika z Unii Europejskiej lub oby-
watela panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, o ktorym mowa w ust. 1,
zostaly uzyskane w wyniku ksztalcenia, ktére w calosci lub w przewazaja-
cej czeSci mialo miejsce poza terytorium panstw czlonkowskich Unii Euro-
pejskiej, do wpisu na liste adwokatow lub liste radcow prawnych wymaga-
ne jest ponadto co najmniej trzyletnie wykonywanie zawodu przy uzyciu
jednego z tytulow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2, potwierdzone przez wla-
Sciwy organ panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, ktore uznalo te
kwalifikacje.

Art. 23

1. Do wniosku o wpis na liste adwokatéow lub liste radcow prawnych

nalezy zalgczy¢:

1) dokument potwierdzajgcy, ze kandydat jest obywatelem panstwa czlon-
kowskiego Unii Europejskiej,

2) zaswiadczenie wystawione przez wlasciwy organ panstwa czlonkow-
skiego Unii Europejskiej stwierdzajace, ze kandydat posiada kwa-
lifikacje zawodowe wymagane w tym panstwie do wykonywania za-
wodu przy uzyciu jednego z tytulow, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2,
albo stwierdzajgce, ze kandydat jest zarejestrowany w tym pan-
stwie jako osoba uprawniona do wykonywania zawodu przy uzyciu
jednego z tytulow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2; organ, do ktorego
sklada sie wniosek o wpis, moze odméwic przyjecia zaswiadczenia,
jezeli od daty jego wystawienia uplyngt okres dluzszy niz trzy mie-
sigce,

3) w przypadku, o ktérym mowa w art. 22 ust. 2 — zaswiadczenie wysta-
wione przez wiasciwy organ panstwa czlonkowskiego Unii Europej-
skiej potwierdzajgce, ze przez co najmniej trzy lata kandydat wyko-
nywal w tym panstwie zawod przy uzyciu jednego z tytutdow, o kto-
rych mowa w art. 2 pkt 2.
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2. Wniosek o wpis powinien by¢ sporzadzony w jezyku polskim. Zalg-
czone dokumenty, jezeli nie sg sporzgdzone w tym jezyku, nalezy przedlo-
zy¢ wraz z tlumaczeniem na jezyk polski, poswiadczonym przez ttumacza
przysieglego.

3. Wniosek o wpis powinien by¢ rozpatrzony w terminie czterech mie-
siecy od jego zlozenia, lgcznie ze wszystkimi wymaganymi zalgcznikami,
a w przypadku, o ktorym mowa w art. 30 ust. 2 - niezwlocznie po ustaleniu
wyniku powtérzonego testu umiejetnosci.

Art. 24

Okregowa rada adwokacka, wlasciwa do podjecia uchwaly w sprawie
wpisu na liste adwokatow, lub rada okregowej izby radcéw prawnych, wla-
sciwa do podjecia uchwaly w sprawie wpisu na liste radcow prawnych, moze
zwrdcié sie do wlasciwej organizacji zawodowej lub innego wlasciwego orga-
nu w panstwie, z ktérego pochodzi kandydat, w celu sprawdzenia, czy kan-
dydat spelnia warunki, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1.

Art. 25

Test umiejetnosci dotyczy wiedzy zawodowej kandydata i ma na celu
ocene jego zdolnosci do wykonywania zawodu adwokata lub zawodu radcy
prawnego, w nawigzaniu do wymagan stawianych adwokatom i radcom
prawnym wykonujacym zawéd na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Ocena musi braé¢ pod uwage, ze kandydat posiada juz kwalifikacje zawodo-
we wymagane w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej do wykonywa-
nia zawodu przy uzyciu jednego z tytutow, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 2.

Art. 26

1. Test umiejetnosci dla kandydatéw, ktorzy ubiegajg sie o wpis na liste
adwokat6w, przeprowadza okregowa rada adwokacka, a dla kandydatéw, kto-
rzy ubiegajg sie o wpis na liste radcoéw prawnych — rada okregowej izby rad-
cow prawnych, w okregu ktorej kandydat zamierza uzyskac wpis na liste.

2. Regulamin przeprowadzania testu umiejetnosci dla kandydatéw ubie-
gajgcych sie o wpis na liste adwokatow uchwala Naczelna Rada Adwokac-
ka, a dla kandydatéw ubiegajgcych sie o wpis na liste radcow prawnych —
Krajowa Rada Radcow Prawnych.

Art. 27

Test umiejetnosci zdaje sie przed komisjg. Sklad komisji, sposob po-
wolywania jej czlonkéw oraz postepowanie komisji okreslajg regulaminy,
o ktérych mowa w art. 26 ust. 2. W sklad komisji wchodzi réwniez przedsta-
wiciel Ministra Sprawiedliwosci.

Art. 28

1. Test umiejetnosci przeprowadzany jest w jezyku polskim i sklada sie
z cze$ci pisemnej oraz ustnej.
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2. Czesé pisemna obejmuje opracowanie dwoch tematow: z prawa cywilne-
go oraz z drugiego przedmiotu wybranego przez kandydata. Sposéb opracowa-
nia tematu oraz liste przedmiotow, z ktérych kandydat dokonuje wyboru dru-
giego przedmiotu, okreslajg regulaminy, o ktorych mowa w art. 26 ust. 2.

3. Czesc¢ ustna obeymuje:

1) dwa przedmioty wybrane przez kandydata z listy, o ktérej mowa

w ust. 2, z tym ze kandydat moze wybraé tylko te przedmioty, z kto-
rych nie opracowywat tematu w czesci pisemnej testu umiejetnosei,

2) zasady organizacji i dzialania samorzadu zawodowego, warunki wy-

konywania zawodu i zasady etyki zawodowej.

4. Warunkiem dopuszczenia do czesci ustnej testu umiejetnosci jest uzy-
skanie przez kandydata pozytywnej oceny z co najmniej jednego przedmio-
tu w czesci pisemnej. W przypadku uzyskania negatywnej oceny z obu przed-
miotdw w czesci pisemnej, caly test uwaza sie za niezdany.

Art. 29

1. Komisja uznaje test umiejetnosci za zdany albo niezdany, biorgc pod
uwage oceny uzyskane przez kandydata z poszczegolnych przedmiotow w cze-
$ci pisemnej 1 w czesci ustnej.

2. Komisja uznaje test za niezdany, jezeli kandydat uzyskal oceny nega-
tywne z co najmniej dwoch przedmiotéw. Uzyskanie przez kandydata oceny
negatywnej z jednego przedmiotu nie stoi na przeszkodzie uznaniu testu
umiejetnosci za zdany, jezeli wedlug komisji oceny uzyskane przez kandy-
data z pozostatych przedmiotéw uzasadniajg przekonanie, ze jest on zdolny
do wykonywania zawodu.

Art. 30

1. Wynik testu umiejetnosci nie podlega zaskarzeniu.

2. W razie niepomyslnego wyniku testu umiejetnosci, na wniosek kan-
dydata zlozony przed uplywem dwoch tygodni od ogloszenia wynikéw te-
stu, test powtarza sie tylko jeden raz, nie wczesniej jednak niz po uplywie
6 miesiecy od zakonczenia poprzedniego testu.

Art. 31

1. Okregowa rada adwokacka, wtasciwa do podjecia uchwaly w sprawie
wpisu na liste adwokatow, lub rada okregowej izby radcow prawnych, wta-
$ciwa do podjecia uchwaly w sprawie wpisu na liste radcdw prawnych, zwal-
nia prawnika z Unii Europejskiej, na jego wniosek, od wymogu zdania te-
stu umiejetnosci, jezeli wykaze on, ze przez okres co najmniej 3 lat wykony-
wal, na zasadach okreslonych w przepisach rozdziatu 11 2 dzialu II, aktyw-
nie i nieprzerwanie stalg praktyke w zakresie prawa obowigzujgcego w Rze-
czypospolitej Polskiej, w tym prawa Unii Europejskiej.

2. Nieprzerwane wykonywanie stalej praktyki oznacza jej wykonywa-
nie bez zadnych przerw, z wyjatkiem tych, ktore wynikajg ze zdarzen i wy-
mogow zycia codziennego.
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3. W celu wykazania aktywnego i nieprzerwanego wykonywania stalej
praktyki, o ktérej mowa w ust. 1, prawnik z Unii Europejskiej powinien
zalaczy¢ do wniosku o zwolnienie z testu umiejetnosci liste prowadzonych
spraw, ze wskazaniem ich sygnatury albo innego oznaczenia, przedmiotu,
czasu trwania oraz podejmowanych w sprawie czynnosci.

4. Wlasciwa okregowa rada adwokacka lub wlasciwa rada okregowej
izby radcéw prawnych moze wezwaé prawnika z Unii Europejskiej do sta-
wienia sie osobiscie w celu udzielenia dodatkowych informacji lub wyja-
$nien odnosnie do wykonywania stalej praktyki, o ktorej mowa w ust. 1.

Art. 32

1. Rada, o ktorej mowa w art. 31 ust. 1, na wniosek prawnika z Unii
Europejskiej, moze zwolni¢ go od wymogu zdania testu umiejetnosci, jezeli
wykaze on, ze wykonywal na zasadach okreslonych w przepisach rozdzialu
11 2 dzialu II, aktywnie i nieprzerwanie, stalg praktyke przez okres co
najmniej 3 lat, jednakze przez krotszy czas w zakresie prawa, o ktérym
mowa w art. 31 ust. 1.

2. Podejmujac uchwale w przedmiocie zwolnienia z testu umiejetnosci,
rada bierze pod uwage zakres i przedmiot dotychczasowej praktyki prawni-
ka z Unii Europejskiej oraz jego wiedze i dos§wiadczenie w zakresie prawa
polskiego, w tym udzial w szkoleniach z zakresu tego prawa.

3. Przepisy art. 31 ust. 21 3 stosuje sie odpowiednio.

4. Wlasciwa okregowa rada adwokacka lub wiasciwa rada okregowej
izby radcoéw prawnych przeprowadza z prawnikiem z Unii Europejskiej roz-
mowe kwalifikacyjng w celu sprawdzenia, czy aktywnie i nieprzerwanie
wykonywat stalg praktyke, w szczegolnosci w zakresie prawa polskiego,
iczy jest zdolny do wykonywania tej praktyki w Swietle posiadanej wiedzy
i doswiadczenia z zakresu prawa polskiego.

Art. 33

1. Uchwaty okregowej rady adwokackiej i uchwaly rady okregowej izby
radcéw prawnych w przedmiocie zwolnienia z testu umiejetnosci powinny
zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne.

2. Od uchwaly odmawiajgcej zwolnienia z testu umiejetnosci prawniko-
wi z Unii Europejskiej przystuguje odwolanie:

1) od uchwaly okregowej rady adwokackiej — do Naczelnej Rady Adwo-

kackiej,

2) od uchwaly rady okregowej izby radcéow prawnych — do Krajowej Rady

Radcow Prawnych.

3. Termin do wniesienia odwotania wynosi 30 dni od dnia doreczenia

odpisu uchwaty.

Art. 34

Prawnik z Unii Europejskiej, wpisany na liste adwokatow lub na li-
ste radcow prawnych, jest uprawniony do uzywania — obok tytulu adwoka-
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ta lub tytulu radcy prawnego — tytutu zawodowego uzyskanego w panstwie
macierzystym, wyrazonego w jezyku urzedowym tego panstwa.

Dzial IV. SWIADCZENIE USLUG TRANSGRANICZNYCH

Rozdzial 1. SWIADCZENIE USLUG TRANSGRANICZNYCH
PRZEZ PRAWNIKOW Z UNII EUROPEJSKIEJ

Art. 35

1. Prawnik z Unii Europejskiej jest uprawniony do $wiadczenia ustug
transgranicznych przy uzyciu tytulu zawodowego uzyskanego w panstwie
macierzystym, wyrazonego w jezyku urzedowym tego panstwa, z oznacze-
niem organizacji zawodowej w panstwie macierzystym, do ktorej nalezy, albo
sadu, przed ktérym ma prawo wystepowaé zgodnie z prawem tego panstwa.

2. W ramach uprawnienia, o ktérym mowa w ust. 1, prawnik z Unii
Europejskiej moze wykonywaé wszelkie czynnosci, do ktérych uprawniony
jest adwokat lub radca prawny.

Art. 36

1. Przy wykonywaniu ustug transgranicznych polegajgcych na repre-
zentowaniu klienta w postepowaniu przed sgdami i innymi organami wla-
dzy publicznej prawnik z Unii Europejskiej podlega tym samym warunkom
wykonywania zawodu, jakie stosuje si¢ do adwokata lub radcy prawnego,
z wyjatkiem warunkow dotyczgcych miejsca zamieszkania i wpisu na liste
adwokatdow lub radcow prawnych.

2. Prawnik z Unii Europejskiej jest obowigzany przestrzegaé zasad ety-
ki zawodowej, jakie obowigzujga adwokatow lub jakie obowigzujg radcow
prawnych, z uwzglednieniem zasad etyki zawodowej, jakie obowigzujg w jego
panstwie macierzystym. Jednakze w przypadkach, w ktorych reprezenta-
cja klienta przez radce prawnego nie jest dopuszczalna, prawnik z Unii
Europejskiej podlega zasadom etyki adwokackiej, z uwzglednieniem zasad
etyki zawodowej, jakie obowigzujg w jego panstwie macierzystym.

Art. 37

1. Przy wykonywaniu innych ustug transgranicznych niz wymienione
w art. 36 ust. 1 prawnik z Unii Europejskiej obowigzany jest przestrzegac
warunkéw wykonywania zawodu obowigzujacych w jego panstwie macie-
rzystym, z uwzglednieniem warunkéw wykonywania zawodu obowigzuja-
cych adwokatéw lub radcow prawnych, o ile przestrzegania tych ostatnich
warunkéw mozna wymagac od osoby, ktéra nie wykonuje stalej praktyki,
1jezeli jest to uzasadnione dla wlasciwego wykonywania czynno$ci zawodo-
wych oraz zachowania godnosci zawodu.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do przestrzegania zasad etyki
zawodowej.
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Art. 38

1. Przy wykonywaniu ushlugi transgranicznej polegajgcej na reprezento-
waniu klienta w postepowaniu, w ktérym zgodnie z obowigzujgcymi przepi-
sami wymagane jest, aby strona byla reprezentowana przez adwokata lub
radce prawnego, prawnik z Unii Europejskiej ma obowigzek wspéldzialaé z
osobg wykonujgcg jeden z tych zawodow. Jednakze w przypadkach, w kto-
rych reprezentacja klienta przez radce prawnego nie jest dopuszczalna, praw-
nik z Unii Europejskiej obowigzany jest wspoldziataé¢ z adwokatem.

2. Przepisy art. 17 ust. 2-4 stosuje sie odpowiednio.

Art. 39

1. Prawnik z Unii Europejskiej, reprezentujgcy klienta w postepowa-
niu przed sgdami i innymi organami wiadzy publicznej, obowigzany jest
wskazaé organowi prowadzgcemu postepowanie osobe upowazniong do
odbioru pism w Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku gdy prawnik z Unii
Europejskiej wspéldziala z adwokatem lub radcg prawnym zgodnie
z art. 38, domniemywa sig, ze osobg upowazniong jest ten adwokat lub
radca prawny.

2. W razie niewskazania osoby upowaznionej do odbioru pism w Rze-
czypospolitej Polskiej, pismo przeznaczone dla prawnika z Unii Europej-
skiej dorecza sie reprezentowanej przez niego stronie, jezeli ma ona miejsce
zamieszkania lub siedzibe w Rzeczypospolitej Polskiej. W pozostalych przy-
padkach pismo pozostawia sie¢ w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia.
Organ prowadzgcy postepowanie ma obowigzek pouczy¢ o tym prawnika
z Unii Europejskiej przy pierwszym doreczeniu.

Art. 40

1. Prawnik z Unii Europejskiej obowigzany jest przy pierwszej czynno-
sci w postepowaniu sgdowym dolgczyé do akt sprawy dokument stwier-
dzajacy, ze jest on zarejestrowany w panstwie macierzystym jako osoba
uprawniona do wykonywania zawodu przy uzyciu jednego z tytulow zawo-
dowych, o ktéorych mowa w art. 2 pkt 2, oraz poinformowac dziekana okre-
gowej rady adwokackiej lub dziekana rady okregowej izby radcow praw-
nych, wlasciwej ze wzgledu na siedzibe sadu, o podjeciu $wiadczenia ushu-
gi transgraniczne;j.

2. Inny niz sad organ wtadzy publicznej, przed ktérym prawnik z Unii
Europejskiej wykonuje czynnoéé, dziekan okregowej rady adwokackiej lub
dziekan rady okregowej izby radcéw prawnych, wlasciwej ze wzgledu na miej-
sce wykonywania czynnoéci, moze w kazdej chwili zazgdac od prawnika z Unii
Europejskiej przedstawienia dokumentu, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Jezeli dokument nie jest sporzadzony w jezyku polskim, prawnik z Unii
Europejskiej powinien zalgczyé jego ttumaczenie na jezyk polski, poswiad-
czone przez tlumacza przysieglego.
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Art. 41

1. Za zawinione naruszenie obowigzku przestrzegania warunkow wy-
konywania zawodu i zasad etyki zawodowej, o ktérych mowa w art. 361 37,
prawnik z Unii Europejskiej podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej we-
dlug przepiséw o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw albo przepi-
sow o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej radcow prawnych.

2. Przepisy art. 10 ust. 2-5 stosuje sie odpowiednio.

Rozdzial 2. Swiadczenie ustug transgranicznych przez prawnikéw spoza
Unii Europejskiej

Art. 42

Na zasadzie wzajemnosci, o ile umowy miedzynarodowe ratyfikowa-
ne przez Rzeczpospolitg Polskg lub przepisy organizacji miedzynarodowych,
ktoérych Rzeczpospolita Polska jest czlonkiem, nie stanowig inaczej, w ra-
mach $wiadczenia ushug transgranicznych prawnik spoza Unii Europejskiej
jest uprawniony wytgcznie do reprezentowania w postepowaniu cywilnym
strony bedgcej obywatelem lub przynalezgcej do panstwa, w ktorym praw-
nik ten jest uprawniony do wykonywania zawodu.

Art. 43

Do prawnika spoza Unii Europejskiej, $wiadczgcego ustuge zgodnie
z art. 42, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 35 ust. 1 oraz art. 36-41.

Dzial V. ZMIANY W PRZEPISACH OBOWIAZUJACYCH,
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I PRZEPISY KONCOWE

Rozdzial 1. ZMIANY W PRZEPISACH OBOWIAZUJACYCH
Art. 44

W ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z 1965 r. Nr 15, poz. 113, z 1974 r. Nr 27,
poz. 157 1 Nr 39, poz. 231, z 1975 r. Nr 45, poz. 234, z 1982 r. Nr 11, poz. 82
i Nr 30, poz. 210, z 1983 r. Nr 5, poz. 33, z 1984 r. Nr 45, poz. 241 1 242,
z 1985 r. Nr 20, poz. 86, z 1987 r. Nr 21, poz. 123, z 1988 r. Nr 41, poz. 324,
z 1989 r. Nr 4, poz. 21 1 Nr 33, poz. 175, z 1990 r. Nr 14, poz. 88, Nr 34, poz.
198, Nr 53, poz. 306, Nr 55, poz. 318 i Nr 79, poz. 464, z 1991 r. Nr 7,
poz. 24, Nr 22, poz. 92 1 Nr 115, poz. 496, z 1993 r. Nr 12, poz. 53,z 1994 r.
Nr 105, poz. 509, z 1995 r. Nr 83, poz. 417, z 1996 r. Nr 24, poz. 110, Nr 43,
poz. 189, Nr 73, poz. 350 i Nr 149, poz. 703, z 1997 r. Nr 43, poz. 270, Nr 54,
poz. 348, Nr 75, poz. 471, Nr 102, poz. 643, Nr 117, poz. 752, Nr 121, poz. 769
1770, Nr 133, poz. 882, Nr 139, poz. 934, Nr 140, poz. 9401 Nr 141, poz. 944,
z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr 117, poz. 757, z 1999 r. Nr 52, poz. 532,
z 2000 r. Nr 22, poz. 2691 271, Nr 48, poz. 552 i 554, Nr 55, poz. 665, Nr 73,
poz. 852, Nr 94, poz. 1037, Nr 114, poz. 1191 1 1193 i Nr 122, poz. 1314,
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13191 1322, z 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 49, poz. 508, Nr 63, poz. 635, Nr 98,
poz. 1069, 1070 i 1071, Nr 123, poz. 1353, Nr 125, poz. 1368 i Nr 138,
poz. 1546 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253, Nr 26, poz. 265, Nr 74, poz. 676
1 Nr 84, poz. 764) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w tytule tytulu I w ksiedze drugiej, w czesci trzeciej skresla sie wyra-
zy ,, Pelnomocnicy procesowi”;
2) skresla sie art. 1118.

Art. 45

W ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U.
z 2002 r. Nr 123, poz. 1058) wprowadza sig¢ nastepujgce zmiany:
1) w art. 4a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Adwokat wykonuje zawod w kancelarii adwokackiej, w zespole adwo-
kackim oraz w spélce cywilnej, jawnej, partnerskiej lub komandyto-
wej, przy czym wspolnikami w spétkach cywilnej, jawnej i partner-
skiej oraz komplementariuszami w spélce komandytowej moga byé
wylgcznie adwokaci lub adwokaci 1 radcowie prawni, a takze prawni-
cy zagraniczni wykonujacy stalg praktyke na podstawie ustawy z dnia
5 lipca 2002 r. 0 $wiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy
prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 126, poz. 1069), a wy-
lgcznym przedmiotem dzialalnosci takich spotek jest wiadezenie po-
mocy prawnej.”;

2) w art. 21 skreéla sie ust. 11 2;
3) art. 36 otrzymuje brzmienie:
LJArt. 36. Okregowa rada adwokacka dokonuje wizytacji:

1) zespolow adwokackich,

2) kancelarii adwokackich,

3) spolek z wylgcznym udzialem adwokatow,

4) adwokatow w spotkach z udziatem adwokatdow, radcow praw-
nych i prawnikéw zagranicznych wpisanych na liste praw-
nikoéw zagranicznych,

5) prawnikéw zagranicznych wpisanych na liste prawnikéw za-
granicznych, prowadzong przez okregowg rade adwokackg.”;

4) w art. 58:
a) w pkt 12 po lit. j) dodaje sie lit. k) w brzmieniu:

-K) zasad wspdldzialania adwokata z prawnikiem zagranicznym

reprezentujgcym klienta w postepowaniu, w ktorym zgodnie

z obowigzujacymi przepisami wymagane jest, aby strona byla

reprezentowana przez adwokata lub radce prawnego,”

b) w pkt 13 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje si¢ pkt 14

w brzmieniu:

»14) wykonywanie zadan okreslonych w ustawie o §wiadczeniu
przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczy-
pospolitej Polskiej.”;

5) w art. 66 skresla sie ust. 2;
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6) w art. 90 dodaje sie ust. 3 w brzmieniu:

»3. Sad dyscyplinarny, ktéry wszczat postepowanie dyscyplinarne, nie-
zwlocznie zawiadamia o tym wlasciwy organ w panstwie czlon-
kowskim Unii Europejskiej, w ktéorym adwokat swiadezy pomoc
prawng na podstawie obowigzujgcych w tym panstwie przepisow
o $wiadczeniu pomocy prawnej przez prawnikow z Unii Europej-
skiej, przesylajgc temu organowi odpis wniosku, o ktérym mowa
w ust. 1.”

Art. 46

W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r.
Nr 123, poz. 1059) wprowadza sie¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»,1. Radca prawny wykonuje zawdd w ramach stosunku pracy, na
podstawie umowy cywilnoprawnej, w kancelarii radcy prawnego
oraz w spolce cywilnej, jawnej, partnerskiej lub komandytowej,
przy czym wspélnikami w spoétkach cywilnej, jawnej i partner-
skiej oraz komplementariuszami w spolce komandytowej moga
by¢ wytacznie radcowie prawni lub radcowie prawni i adwokaci,
a takze prawnicy zagraniczni wykonujgcy stala praktyke na pod-
stawie ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o $wiadczeniu przez prawni-
kéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 126, poz. 1069), a wylgcznym przedmiotem dzialalno-
§ci takich spélek jest swiadczenie pomocy prawne;j.”;

2) art. 21 otrzymuje brzmienie:

JArt. 21. Radca prawny moze udzieli¢ dalszego pelnomocnictwa (sub-
stytucji) innemu radcy prawnemu, adwokatowi, prawni-
kowi zagranicznemu wykonujgcemu stalg praktyke w za-
kresie wynikajgcym z ustawy o §wiadczeniu przez prawni-
kéw zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a takze aplikantowi radcowskiemu.”;

3) art. 22! otrzymuje brzmienie:

LJArt. 221 Rada okregowej izby radcow prawnych jest uprawniona
do kontroli i oceny wykonywania zawodu przez radce praw-
nego i prawnika zagranicznego wpisanego na liste praw-
nikéw zagranicznych, prowadzong przez rade okregowe;j
izby radcéw prawnych. Kontrole przeprowadzaja i oceny
dokonujg wizytatorzy powolani przez rade sposrod rad-
cOw prawnych.”;

4) w art. 25 skresla sie ust. 3;
5) w art. 60:

a) w pkt 8 po lit. d) dodaje sie lit. ) w brzmieniu:

»e) dotyczacych zasad wspdldzialania radcy prawnego z prawni-
kiem zagranicznym reprezentujgcym klienta w postepowaniu,
w ktorym zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wymagane jest,
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aby strona byla reprezentowana przez adwokata lub radce
prawnego,”

b) w pkt 11 kropke zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie pkt 12

w brzmieniu:

»12) wykonywanie zadan okre§lonych w ustawie o $wiadczeniu
przez prawnikow zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczy-
pospolitej Polskiej.”;

6) w art. 68! dotychczasowg tres¢ oznacza sie jako ust. 1 i dodaje sie
ust. 2 w brzmieniu:

»2. Sad dyscyplinarny, ktéry wszczal postepowanie dyscyplinarne,
niezwlocznie zawiadamia o tym wlasciwy organ w panstwie czlon-
kowskim Unii Europejskiej, w ktéorym radca prawny $wiadczy
pomoc prawng na podstawie obowigzujgcych w tym panstwie prze-
pisow o §wiadczeniu pomocy prawnej przez prawnikow z Unii
Europejskiej, przesylajgc temu organowi odpis wniosku, o kto-
rym mowa w ust. 1.”

Art. 47

W ustawie z dnia 22 maja 1997 r. o0 zmianie ustawy — Prawo o adwo-
katurze, ustawy o radcach prawnych oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 75, poz. 471 i Nr 124, poz. 782 oraz z 1999 r. Nr 75, poz. 853) skresla sie
art. 11.

Rozdzial 2. Przepisy przejsciowe i koncowe
Art. 48

Do dnia wejécia w zycie art. 13-17 i art, 35-41 do prawnikéw z Unii
Europejskiej stosuje sie odpowiednio przepisy art. 18-20 1 art. 42,

Art. 49

Istniejgce w dniu wejscia w zycie ustawy spélki z udziatem zagranicz-
nym, utworzone w celu §wiadczenia pomocy prawnej na podstawie ustawy
z dnia 14 czerwca 1991 r. o spolkach z udzialem zagranicznym (Dz. U.
z 1997 r. Nr 26, poz. 143, z 1998 r. Nr 160, poz. 1063 oraz z 1999 r. Nr 49,
poz. 484 i Nr 101, poz. 1178):

1) ktore w terminie okreslonym w art. 10 ust. 2 ustawy, o ktérej mowa

w art. 47, spelnily warunki okreslone w art. 10 ust. 2 i art. 11 ust. 1

pkt 11 2 tej ustawy albo

2) utworzone zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy, o ktérej mowa w art. 47
— moga nadal prowadzi¢ dzialalno§¢, z tym ze w ciggu szesciu miesiecy
od dnia wejscia w zycie ustawy wszyscy wspolnicy lub akcjonariusze
tych spétek, niebedacy adwokatami lub radcami prawnymi, majg obo-
wigzek uzyskania wpisu na liste prawnikéw zagranicznych, o ktérej mowa
w art. 3, a spotki te dostosujg forme i zakres dzialania do art. 18 1 19
ustawy.
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Art. 50

W przypadku prowadzenia przez spétke, utworzong w celu swiadcze-
nia pomocy prawnej na podstawie ustawy o spotkach z udzialem zagranicz-
nym, dzialalnosci z naruszeniem art. 49, sgd na zgdanie okregowej rady
adwokackiej lub rady okregowej izby radcéw prawnych orzeka wyrokiem
0 rozwigzaniu spolki.

Art. 51

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie szeSciu miesiecy od dnia oglosze-
nia, z wyjatkiem art. 13-17, art. 21-41, art. 43, art. 45 pkt 51 6 1 art. 46
pkt 4 i 6, ktore wchodzg w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolitg
Polskg cztonkostwa w Unii Europejskiej.

Zalgcznik

Wykaz tytulow zawodowych
uzyskanych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej
odpowiadajgcych zawodowi adwokata lub radcy prawnego

— w Republice Austrii — Rechtsanwalt,

— w Kroélestwie Belgii — Avocat/Advocaat/Rechtsanwalt,

— w Kroélestwie Danii — Advokat,

— w Republice Finlandii — Asianajaja/Advocat,

— w Republice Francuskiej — Avocat,

— w Republice Greckiej — dichgdjoV,

— w Kroélestwie Hiszpanii — Abogado/Advocat/Advogad/Abokatu,

— w Kroélestwie Niderlandéw — Advocaat,

— w Republice Irlandii —~ Barrister/Solicitor,

— w Wielkim Ksiestwie Luksemburga — Avocat,

— w Republice Federalnej Niemiec — Rechtsanwalt,

— w Republice Portugalii — Advogado,

— w Krolestwie Szwecji — Advokat,

— w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Ponocnej —
Advocate/Barrister/Solicitor,

— w Republice Wloskiej — Avvocato.
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