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1. Wejscie w zycie Konstytucji RP z 2.4.1997 r., bedacej komplet-
ng konstytucyjng regulacjg ustroju panstwa rozumianego sensu lar-
80 — a wiec réwniez i konstytucyjnych praw oraz wolnosci jednostki
wraz ze Srodkami ich ochrony — z jednej strony oznaczato zamkniecie
istniejgcego de facto od 1989 r. prowizorium konstytucyjnego, z dru-
giej zas otwarcie nowego etapu w polskiej doktrynie prawa konsty-
tucyjnego.

Wobec powyzszego, oczywiste i nieodzowne bylo pytanie o losy
orzecznictwa przedkonstytucyjnego na przykiad w zakresie wykladni
klauzuli panstwa prawnego. Odpowiedzi na nie udzielil TK w jednym
z pierwszych wyrokéw wydanych na gruncie nowej Konstytucji. Mia-
nowicie ustalil, iz dostowne powtorzenie brzmienia art. 1 p.u.m. prze-
mawia za zachowaniem dotychczasowej, dokonanej przez TK, wykiad-
ni klauzuli panstwa prawnego, tym bardziej, ze — jak to ustalil TK
- w wyroku K. 26/97 z 25.11.1997 r. ,[...] ustawodawca konstytucyjny
mial §wiadomo$é¢ zaréwno sposobu rozumienia art. 1 dawnych przepi-
sow konstytucyjnych w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego i po-
zostalych segmentow wiadzy sgdowniczej, jak i daleko posunietej jed-

»1

nolitosci tego orzecznictwa”.

* Dr Elzbieta Morawska — Wydzial Stosowanych Nauk Spolecznych i Resocjaliza-
¢ji Uniwersytetu Warszawskiego

! Wyrok TK z 25.11.1997 r., K. 26/97, OTK ZU 1997, nr 5-6 (14-15); wyrok
23.6.1998 r., K. 34/97, OTK ZU 1997, nr 4(19), s. 290; wyrok z 13.4.1999 r., K. 36/98,
OTK ZU 1999, nr 3(25), s. 240 1 z 16.6.1999 r., P. 4/98, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 518.
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1.1. Z analizy orzecznictwa TK z lat 1997-2002 wynika wszelako, iz na
gruncie nowej regulacji konstytucyjnej klauzula panstwa prawnego,
bedgc nadal ,fundamentem” porzgdku konstytucyjnego Panstwa Pol-
skiego?, nabrala nowej, glebszej od dotychczasowej wymowy. Jest to kon-
sekwencjg wyraznego wystowienia w preambule Konstytucji z 1997 r.
konkretnych wartosci, takich chociazby jak wolnosé, sprawiedliwo$é 1 dia-
log. Wartosci te powinny ,[...] stanowic kryteria oceny wszelkich dzialan
wladz publicznych, w tym ustawodawstwa majgcego realizowac zasade
demokratycznego i spotecznie sprawiedliwego panstwa prawnego™.

Na tle Konstytucji RP z 1997 r. zmianie ulegla réwniez pozycja
klauzuli panstwa prawnego jako wzorca kontroli konstytucyjnosci. I cho¢
nadal jest ona podstawowym punktem odniesienia w orzecznictwie, to
jednak przestala pelni¢ role ,uniwersalnego punktu odniesienia przy
kontroli konstytucyjnosci™. Wynika to z faktu, ze szereg zasad i regul,
ktdére w poprzednim porzgdku konstytucyjnym obowigzywaly tylko z ra-
¢ji ich ,jodnalezienia” w klauzuli panstwa prawnego, obecnie, w Kon-
stytucji RP z 1997 r., zostaly zapisane expressis verbis. Dotyczy to gléwnie
praw czlowieka, w szczegodlnosci zas prawa do zycia (art. 38), prawa do
sadu (art. 45)5, prawa do ochrony danych i informacji dotyczacych jed-
nostki (art. 51) oraz zasady proporcjonalnosci (art. 31)E.

Konsekwentnie, w ocenie Trybunatu, klauzula panstwa prawne-
go utracila w tym zakresie ,[...] swdj samoistny charakter, bo wynika-
jace z niej konsekwencje szczegolowe zostaly powtdrzone i rozwiniete
w szezegblowych przepisach konstytucji®”. TK uznat wiec, ze nie ma juz

2 Wyrok TK z 21.3.2001 r., K 24/00, OTK ZU 2001, nr 3(41), s. 312.

3 Wyrok TK z 3.6.1998 r., K. 34/97, OTK ZU 1998, nr 4(19), s. 291.

4 L. Garlicki, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w 1998 r. ,Przeglad Sa-
dowy” 1999, nr 6, s. 122; zob. tez np. wyrok z 12.4.2000 r., K. 8/98, OTK ZU 2000,
nr 3(33), s. 409.

5 Tak np. w wyroku z 10.7.2000 r., SK. 21/99, OTK ZU 2000, nr 5(35), s. 818.

& Wyrok TK z 25.11.1997 r., K. 26/97, OTK ZU 1997, nr 5-6(14-15), s. 445; tak
tez m.in. w wyroku z 12.1.1999 r. P. 2/98, OTK ZU 1999, nr 123), s. 16, wyroku
z27.1.1999 r., K. 1/98, OTK ZU 1999, nr 1 (23), s. 46 oraz w wyroku z 13.4.1999 r.,
K. 36/98, OTK ZU nr 3(25)/1999/ 1999, s. 240. Podobne stanowisko TK zajat w sprawie
zasady legalizmu o ktdrej stanowi art. 7 Konstytucji RP z 1997 r. Réwniez i tutaj uznat
za niecelowe powolywanie si¢ na klauzule panstwa prawnego, mimo Ze wynika z niegj
obowigzek ustawodawcy do stanowienia przepiséw zgodnych z Konstytucjg. Decyduja-
ce znaczenie mial tutaj ,stopien szczegdétowosci”.

7 Wyrok TK z 25.11.1997 r,, K. 26/97, OTK ZU 1997, nr 5-6(14-15), s. 445; podobnie
w wyroku z 23.11.1998 r., SK. 7/98, OTK 1998, ZU nr 7 (22), s. 629 i wyroku z 9.6.1998,
K. 28/97, OTK ZU 1998, nr 4 (19), s. 303—-304; zob. tez postanowienie TK z 17.2.1999 r.,
Ts. 154/98, OTK ZU 1999, nr 2 (24), s. 191; wyrok z 12.4.2000 r., K. 8/98, OTK ZU 2000,
nr 3(33), s. 409 i wyrok z 10.7.2000 r., SK. 21/99, OTK ZU 2000, nr 5(35), s. 829-830.
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koniecznosci odwolywania sie do ogdlnej formuly art. 2 Konstytucji,
a podstawg orzekania o konstytucyjnosci powinny byé szczegélowe po-
stanowienia konstytucyjne®.

I cho¢ w wyroku z 8.11.2001 r., zaznaczyl, ze powyzsze stanowi-
sko nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze przepisy szczegélowe powinny
mie¢ zawsze pierwszenstwo przed zasadami ogélnymi, a nie ze wyklu-
czajg one kontrole takze z punktu widzenia zasad demokratycznego
panstwa prawnego®, to jednak z analizy orzecznictwa wynika jedno-
znacznie, iz w opinii TK do klauzuli panstwa prawnego nalezy siegaé
zasadniczo w zakresie tylko tych nakazoéw, regul i wartosci, ktére nie
znajdujg wyrazu w innych bardziej szczegotowych regulacjach konsty-
tucyjnych!®. Oznacza to, iz klauzula panstwa prawnego moze by¢ punk-
tem odniesienia przy kontroli konstytucyjnosei tylko — wszedzie — tam
»L...] gdzie brak jest szczegolowej normy konstytucyjnej albo zachodzi
koniecznos¢ zharmonizowania poszczegolnych norm, moze by¢ klauzu-
la panstwa prawnego”!l.

Tym samym Trybunal jednoznacznie odrzucil mozliwosé stoso-
wania w procesie interpretacji klauzuli panstwa prawnego wykladni
a contrario, zgodnie z ktora, jesli jakiej$ zasady czy reguly nie zapisa-
no wyraznie w [nowych] szczegotowych przepisach konstytucyjnych, to

8 TK zazwyczaj stosowal nastepujacg argumentacje: ujecie danego prawa czy wol-
nosci w ,[...] odrebnym przepisie nie oznacza, by zasada demokratycznego pafnstwa praw-
nego zostala <<okrojona>>; <<prowadziloby to do — nieuzasadnionej, tak logicznie, jak
i aksjologicznie — deformacji klauzuli demokratycznego panstwa prawnego...>> (K. 28/
/97, OTK ZU nr 4 (191998, s. 303). Jednak w sytuacji, gdy konstytucja zawiera kon-
kretny przepis statuujacy dane prawo, czy wolnoéé obywatelsks, ,podstawe kontroli
konstytucyjnej powinny stanowié¢ przede wszystkim szczegétowe przepisy konstytucyj-
ne” (ibidem, s. 304). Z tego wzgledu Trybunat uznal, ze nie ma potrzeby powolywania
art. 2 Konstytucji RP z 1997 r. jako podstawy kontroli w rozpoznawanej sprawie, gdyz
prawo, ktére zostato naruszone wynika z innych przepiséw stanowigcych przedmiot skar-
gi”. Zob. tez wyrok z 10.7.2000 r., SK. 21/99, OTK ZU 2000, nr 5(35), s. 818 (prawo do
sadu); podobnie m.in. w wyroku z 25.5.1998 r., U. 19/97, OTK ZU 1998, nr 4 (19), s. 157
1213.4.1999 r., K. 36/98, OTK ZU 1999, nr 3(25), s. 240; wyrok 2z 8.11.2001 r,, P. 6/01,
OTK ZU 2001, nr 8(46), s. 1246-1247; TK podobne stanowisko zajat wobec art. 30 Kon-
stytucji RP z 1997 r., uznal bowiem za nie celowe powolywanie art. 30 Konstytucji jako
odrebnej podstawy kontroli konstytucyjnosci prawa w sytuacji, w ktoérej ocena narusze-
nia danego przepisu sprowadza sie do oceny zgodnosci badanej regulacji konstytucyjne;
ze szczegdlnymi prawami konstytucyjnymi konkretyzujacymi ochrone godnosci czlowie-
ka. Zob. wyrok z 25.2.2002 r., SK 29/01, OTK ZU 2002, nr V/A, s. 89.

® OTK ZU 2001, nr 8(46), s. 1247.
© Wyrok TK z 2.6.1999 r., K. 34/98, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 482; podobnie

w wyroku z 9.6.1998 r.,, K. 28/97, OTK ZU 1998, nr 4 (19), s. 304 1 z 10.7.2000 r., SK.

21/99, OTK ZU 2000, nr 5(35), s. 818.
1 Wyrok TK z 13.4.1999 r., K. 36/98, OTK ZU 1999, nr 3(25), s. 240.
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wyklucza to jej wyprowadzenie z ogblnej klauzuli panstwa prawnego”?.
Stosowanie do tego TK uznal, iz art. 2 Konstytucji RP z 1997 r. statu-
ujacy zasade panstwa prawnego moze stanowi¢ samodzielng podstawe
skargi konstytucyjnej wowczas, gdy skarzacy skonkretyzuje — wskaze
—jakie prawo podmiotowe zostalo naruszone w zwigzku z naruszeniem
zasady panstwa prawnego®.

TK opar} stanowisko to na dwoéch istotnych dla zakresu obowig-
zywania skargi konstytucyjnej w Polsce przestankach, zgodnie z ktory-
mi, po plerwsze, ,(...) pewne zasady ustrojowe mogg formulowac w swojej
istocie wolnosci 1 prawa czlowieka (...)”, co z kolei oznacza, iz ,(...) nie
ma podstaw do przyjmowania a priori, ze wszystkie konstytucyjne prawa
1 wolnosci zostaly zamieszczone enumeratywnie w rozdziale IT Konsty-
tucji RP z 1997 r. traktujgcym o prawach i wolnosciach”, a po drugie, iz
na podstawie zasady panstwa prawnego mozna zrekonstruowac kon-
stytucyjnie chronione wolnosci 1 prawa podmiotowe — ,podmiotowe
w tym znaczeniu, ze adresatem przepisu jest obywatel (Iub inny pod-
miot prawa) i ze przepis ten ksztaltuje jego sytuacje prawng (np. daje
mu uprawnienia) i wreszcie, ze adresat normy ma moznos$¢ wyboru
zachowania sie, tzn. spelnienia lub niespeinienia tej normy”.

W przypadku zasady panstwa prawnego tymi prawami podmio-
towymi sg — ,utrwalone w orzecznictwie i spotykajgce sie z powszechng
akceptacjg doktrynalng” — takie prawa podmiotowe, jak: prawo do ochro-
ny interesé6w w toku, ochrona praw nabytych, ochrona przed arbitral-
nym kreowaniem prawa z skutkiem wstecznym?!,

Powyzsze ustalenia wynikajg z faktu traktowania przez Trybu-
natl klauzuli panstwa prawnego ,jako zbiorczego wyrazenia” szeregu
zasad — regul, nakazow, zakazow — oraz praw, ktére wprawdzie nie
zostaty expressis verbis ujete w pisanym tekscie konstytucji, ale w spo-
s6b immanentny wynikajg z aksjologii oraz z istoty demokratycznego
panstwa prawnego'®. Co wazne, w opinii Trybunatu, te zasady i prawa

12 Wyrok TK z 25.11.1997 r,, K. 26/97, OTK ZU 1997, nr 5-6(14~15), s. 446; wyrok
230.3.1999 r,, K. 5/98, OTK ZU 1999, nr 3(25), s. 233; podobnie w wyroku z 13.4.1999 r.,
K. 36/98, OTK ZU 1999, nr 3(25), s. 241.

13 Wyrok z 8.12.1999 r., SK. 19/99, OTK ZU 1999, nr 7 (29), s. 844 i n; wyrok
212.12.2001 r,, SK 26/01, OTK ZU 2001, nr 8(46), s. 1365; zob. tez wyrok z 25.2.2002 r.,
SK 29/01, OTK ZU 2002, nr 1/A, s. 90.

4 Wyrok TK z 12.12.2001 r., SK 26/01, OTK ZU 2001, nr 8(46), s. 1364—-1365. Doko-
nujgc powyzszych ustalen TK opart sie na poglgdach doktryny, a w szczegblnosci na: Z. Cze-
szejko-Sochacki, L. Garlicki, J. Trzcinski, Komentarz do ustawy o Trybunale Konstytucyj-
nym, Warszawa 1999, s. 160, J. Trzcinski, Zakres podmiotowy i podstawa skargi konstytu-
cyjnej [w:] Skarga konstytucyjna, pod red. J. Trzcinskiego, Warszawa 2000, s. 56.

5 Wyrok TK z 25.11.1997 r,, K. 26/97, OTK ZU 1997, nr 5-6(14-15), s. 445; zob.
tez wyrok z 13.4.1999 ., K. 36/98, OTK ZU 19999, nr 3(25), s. 240; wyrok z 16.6.1999 r.,
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majg taki sam walor prawny, jak zasady i prawa, poprzednio ,,wydoby-
wane” przez TK z klauzuli panstwa prawnego, a obecnie ujete odrebnie
w szczegotowych przepisach Konstytucji z 1997 r.

1.2. Takie zdefiniowanie klauzuli panstwa prawnego $wiadczy — po
pierwsze — o odejsciu Trybunatu od dyrektywalnego ujecia zasady pan-
stwa prawnego'®, zgodnie z ktérym zasada panstwa prawnego i jej zasa-
dy szczegotowe postrzegane byly przez TK jako ,normy lub konsekwen-
¢je <<logiczne>> grupy norm, systemu prawa pozytywnego, nadrzedne
w stosunku do innych norm tego systemu”, choé nie zawsze byly one
wyrazone expressis verbis w przepisach konstytucyjnych'’. W nastepstwie
tego TK zarzucil rowniez powolywanie si¢ na wnioskowanie ,z normy
o normie” jako metody ustalania tresci klauzuli panstwa prawnego'®.

Po drugie zas, wydaje sie bezpo$rednim nawigzaniem do konstruk-
¢ji klauzul generalnych, definiowanych jako niedookreslony zwrot je-
zyka prawnego odsylajgcy do ocennych i ogélnie ukierunkowanych kry-
teriow pozaprawnych, ktorego tresc ustalana jest w procesie stosowa-
nia prawa. W ramach tego procesu organ stosujgcy prawo jest upraw-
niony do kierowania sie nie tylko trescig prawa pozytywnego, ale takze
wartosciami, normami i dyrektywami pozaprawnymi'®.

P 4/98, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 518; wyrok z 4.1.2000 r., K. 18/99, OTK ZU 2000,
nr 1(31), s. 11; wyrok z 22.10.2001 r., SK 16/01, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1072; zob.
tez wyrok z 27.2.2002 r., K. 47/01, OTK ZU 2002, nr 1/A, s. 105.

6 Przeciwienistwem dyrektywalnego ujecia zasad prawa, jest ich ujecie opisowe.
W tym znaczeniu zasada prawa jest pewnym wzorcem uksztattowania jakiej$ instytu-
¢ji prawnej — badz zespotu takich instytucji — w szczegélnie doniostych dla tej instytu-
cji (zespotu instytucji) aspektach. Nie sg one wigc sprowadzone do pojedynczej normy
postepowania, lecz sa nazwa pewnego typu unormowan w danej dziedzinie, ktore sg
powigzane funkcjonalnie. Autorem powyzszej koncepcji zasad prawa byt J. Wroblew-
ski. (Prawo obowigzujgce a ogélne zasady prawa, ZN UL, ,Nauki Humanistyczne”
1956, Seria I, z. 42, s. 17-38); por. tez A. Redelbach, A. Wronkowska, Z. Ziembinski,
Zarys teorii panstwa i prawa, Warszawa, 1993, s. 225; S. Oliwniak, Wplyw orzecznic-
twa Trybunatu Konstytucyjnego na system prawa w latach 1985-1997, Bialystok 2001,
8. 52-55.

17 Zob. na przyklad orzeczenia TK z 4.12.1990 r., K 12/90, OTK 1990, s. 77-78
i222.8.1990 r., K. 7/90, OTK 1990, s. 52; Trybunat, orzekajac o zgodnosci ustawodaw-
stwa zwyklego z art. 1 p.u.m., w czesci, w ktérym stanowit on, ze RP jest panstwem
prawnym, postugiwat si¢ w konsekwencji tego terminem ,zasada panstwa prawnego”.

18 Polega ono na uznaniu za obowiazujacg pewng norme prawng ze wzgledu na jej
zwigzek logiczny i instrumentalny z inng norma o randze konstytucyjnej. Zob. na przy-
ktad orzeczenia TK z 22.8.1990 r., K. 7/90, OTK 1990, s. 52; orzeczenia z 4.12.1990 r.,
K. 12/90, OTK 1990, s. 77-78. i )

19 Podobne stanowisko zajat TK w stosunku do zasady sprawiedlwoém spolecz-
nej, ustalajgc iz ,(...) na tre$¢ zasady sprawiedliwosci spotecznej sklada sig caly szereg
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Na nawigzanie to wskazuje chociazby powszechnos¢ stosowania
przez TK terminu ,klauzula panstwa prawnego” w miejsce dotychcza-
sowego terminu ,zasada panstwa prawnego”. Istotny jest rowniez, pod-
kreslany przez TK, ogdlny charakter klauzuli panstwa prawnego®, co
oznacza, ze jej tres¢ nie jest Scisle wyznaczona, jednoznacznie okreslo-
na, de facto ustalana jest ona w procesie jej stosowania, nie jest nato-
miast wprost zapisana w Konstytucji RP. Sferg za$, do ktorej odsyla
klauzula panstwa prawnego organ stosujacy Konstytucje RP, jest oczy-
wiscie ,istota i aksjologia panstwa prawnego™!.

1.3. Przy czym ustalenia TK co do braku konieczno$ci powolywania
sie na ogdlng klauzule panstwa prawnego wobec odrebnego ujecia da-
nej reguly czy zasady w szczegotowych przepisach Konstytucji RP, wy-
dobywanej w poprzednim porzgdku konstytucyjnym z klauzuli pan-
stwa prawnego, nalezy traktowac jako wybor okreslonej techniki orzecz-
niczej, nie oznaczajg one natomiast zmiany ,o0gélnego rozumienia” klau-
zuli panstwa prawnego®?. W przeciwnym wypadku doszloby do ,,0kroje-
nia” klauzuli panstwa prawnego, a to, w ocenie Trybunatu, ,[...] prowa-
dzileby do — nieuzasadnionej, tak logicznie, jak i aksjologicznie — defor-
macji klauzuli demokratycznego panstwa prawnego i nadawaloby jej
postaé kalekg, nieznang innym systemom ustrojowym”2.

Innymi slowy, w procesie wykladni klauzuli panstwa prawnego
nalezy braé pod uwage ,[...] powszechnie przyjete standardy panstwa
prawnego a takze rozwazy¢, jaki ksztalt (model) panstwa prawnego
konstytucja polska przyjela. Nawet bowiem nienaganne z punktu wi-

wartosci, ktore muszg byé chronione i realizowane przez panstwo oraz (...) rowniez
szereg szczegdlowych zasad prawnych, adresowanych do organéw wtadzy publiczne;j”.
Por. wyrok z 19.2.2001 r., SK 14/00, OTK ZU 2001, nr 2(40), s. 190.

20 Wyrok TK z 25.11.1997 r., K. 26/97, OTK ZU 1997, nr 5-6(14-15), s. 445-446;
wyrok z 30.3.1999 r., K. 5/98, OTK ZU 1999, nr 3(25), s. 233; wyrok z 13.4.1999 r.,
K. 36/98, OTK ZU 1999, nr 3(25), s 240; wyrok z 10.7.2000 r., SK. 21/99, OTK ZU 2000
nr 5(35), s. 829-830.

21 Por. wyrok TK z 25.11.1997 r., K. 26/97, OTK ZU 1997, nr 5-6(14-15), s. 445;
wyrok z 3.6.1998 r., K. 34/97, OTK ZU 1998, nr (19), s. 290; wyrok z 13.4.1999 r.,
K 36/98, OTK ZU 1999, nr 3 (25), s. 240; wyrok z 16.6.1999 r., P. 4/98, OTK ZU 1999,
nr 5(27), s. 518; wyrok z 4.1.2000 r., K. 18/99, OTK ZU 2000, nr 1(31), s. 11 oraz
2 27.2.2002 r,, K. 47/01, OTK ZU 2002, nr 1/A, s. 105.

22 Tak tez L. Garlicki, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w 1997 r., ,Prze-
glad Sadowy” 1998, nr 6, s. 52.

2 Wyrok TK z 25.11.1997 r., K. 26/97, OTK ZU 1997, nr 5-6(14-15), 445-446;
podobnie w wyroku z 9.6.1998 r., K. 28/97, OTK ZU 1998, nr 4 (19), s. 303,z 30.3.1999 r.,
K. 5/98, OTK ZU 1999, nr 3(25), s. 233 oraz z 10.7.2000 r., SK. 21/99, OTK ZU
2000, nr 5(35), s. 818.

88



Klauzula panstwa prawnego w orzecznictwie Trybunafu Konstytucyjnego...

dzenia techniki legislacyjnej stanowienie norm nie wyczerpuje istoty
panstwa prawnego. Normy te musza realizowaé podstawowe zalozenia
lezace u podstaw porzadku konstytucyjnego w Polsce oraz realizowaé
i strzec tego zespotu wartosci, ktory konstytucja wyraza [...]72.

Wartosci te tworzg pewien obiektywny system, ,[...] ktérego urze-
czywistnianiu stuzy¢ powinien proces interpretacji i stosowania poszcze-
golnych przepisow konstytucyjnych”.

Dla okreslenia tego obiektywnego systemu wartosci centralng role
odgrywaja, zdaniem Trybunatlu, postanowienia o prawach i wolnosciach
jednostki, a wérod nich czotowe z kolei miejsce zajmuje zasada przyro-
dzonej i niezbywalnej godnosci czlowieka, ktorej podstawowg przestan-
kg realizacji jest poszanowanie i ochrona prawa do zycia?. TK uznat
w konsekwencji tego, ze nie sposéb oceniaé¢ urzeczywistnienia zasady
panstwa prawnego bez uwzglednienia wartosci konstytucyjnych.

1.4. Mimo tych generalnych ustalen w swej praktyce orzeczniczej TK
w zakresie wykladni klauzuli panstwa prawnego na tle Konstytucji
z 1997 r. nie siega po jej tresci materialne, stanowigce przeciez o aksjo-
logii panstwa prawnego. Co wiecej, Trybunal orzekajgc o naruszeniu
szczegdltowego przepisu konstytucyjnego, formulujgcego jeden z mate-
rialnych elementéw panstwa prawnego, nie czyni tego w kontekscie
rownoczesnego naruszenia art. 2 Konstytucji®.

Tym samym w orzecznictwie Trybunatu zakres tresciowy klauzu-
li panstwa prawnego, po wejsciu w zycie Konstytucji z 1997 r., zostal
istotnie zawezony?.

Klauzula panstwa prawnego stanowi bowiem podstawe dla Try-
bunalu do wydobywania z niej jedynie pewnych jej ,proceduralnych
aspektow”?. Tworza one tzw. ,zasady przyzwoitej legislacji”, wsrod kto-
rych TK wyréznia, wyraznie kontynuujac orzecznictwo z lat 1990-1997,
po pierwsze, zakaz dzialania prawa wstecz, po drugie, nakaz zachowa-

# Wyrok TK z 12.4.2000 r., K. 8/98, OTK ZU 2000, nr 3(33), s. 411, zob. tez wy-
rok z 9.10.2001 r., SK 8/00, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1036; w ocenie TK ,wartosci
moralno-polityczne sg immanentnym sktadnikiem <pafstwa prawnego>”, wyrok
23.10.2001 r,, K. 27/01, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1012.

% Wyrok TK z 23.3.1999 ., K. 2/98, OTK ZU 1999, nr 3(25), s. 222.

6 Ueczynit tak jedynie w wyroku z 30.3.1999 r., K. 598, OTK ZU 1999, nr 3(25),
§.233.

¥ Wyrok TK z 12.4.2000 r., K. 8/98, OTK ZU 2000, nr 3(33), s. 409.

2 Wyrok TK z 25.11.1997 1., K. 26/97, OTK ZU 1997, nr 5-6(14-15), s. 448.

» Wyrok TK z 21.3.2001 r.,, K 24/00, OTK ZU 2001, nr 3(41), s. 312, 313; wyrok
2 24.4.2002 r., P 5/01, OTK ZU 2002, nr 3/A, s. 379; wyrok z 22.5.2002 r., K. 6/02, OTK
ZU 2002, nr 3/A, s. 441.

o

89



Elzbieta Morawska

nia odpowiedniej vacatio legis z czym Trybunal 1gczy obowigzek ustano-
wienia odpowiednio ujetych przepiséw przej$ciowych i poszanowania tzw.
interesow w toku oraz zakaz wprowadzania zmian w prawie podatko-
wym w czasie trwania roku podatkowego, po trzecie, nakaz ochrony praw
stusznie nabytych, i wreszcie, po czwarte, nakaz okreslonosci przepisow
prawa®’. Rownie istotnym, cho¢ nie tak szeroko analizowanym w orzecz-
nictwie jak powyzszej wymienione reguly poprawnej legislacji, jest wy-
mog wewnetrznej spojnosci i przejrzystosci ustawy3!.

1.5. Jak wiadomo, wymienione reguly poprawnej legislacji powigzane
funkcjonalnie z zasadg panstwa prawnego zostaty, na co zwrocit uwage
TK jeszcze w orzeczeniach wydanych w latach 1990-1997, niejako sko-
dyfikowane w uchwale Rady Ministrow z 5.11.1991 r. w sprawie za-
sad techniki prawodawczej (MP Nr 44, poz. 310; dalej: ZTP). TK uznat
oczywiscie, 1z powyzsza uchwala formalnie nie wigze ustawodawcy, jed-
nakze nie oznacza to, iz ustawodawca moze w swej dzialalnosci legisla-
cyjnej ignorowac zawarte w niej reguly. Autonomia ustawodawcy, w oce-
nie Trybunatu, dotyczy bowiem tresci ustanawianych rozwigzan (o ile
nie naruszajg one konstytucji), nie zas ich formy, ktora winna byé pod-
dana jednolitym prawidlom, niezaleznym od charakteru podmiotu sta-
nowigcego normy prawne. W konsekwencji tego ZTP uznane zostaly
przez TK za ,prakseologiczny kanon, ktéry powinien by¢ respektowa-
ny przez ustawodawce demokratycznego panstwa prawnego™?.

W tym wiasnie zakresie Trybunal nadaje klauzuli panstwa praw-
nego ,samoistng tres¢ prawng” i uznaje jg za podstawe orzekania o kon-
stytucyjnosci ustaw®. W ocenie Trybunalu sg one fundamentalnymi
elementami tej klauzuli®*. Ich punktem wyjscia jest za$ zasada ochro-
ny zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przezen prawa?®,

30 Wyrok TK z 27.11.1997 r., U. 11/97, OTK ZU 19997, nr 5-6(14-15), s. 475,
wyrok z 5.1.1999 r,, K. 27/98, OTK ZU 1999, nr 1(23), s. 8; wyrok z 13.4.1999 r., K. 36/
/98, OTK ZU 1999, nr 3(25), s. 240— 241; wyrok z 4.1.2000 r., K. 18/99, OTK ZU 2000,
nr 1(31), s. 11; wyrok z 11.1.2000 r., K. 7/99, OTK ZU 2000, nr 1(31), s. 20; wyrok
z 12.4.2000 r., K. 8/98, OTK ZU 2000, nr 3(33), s. 409; zob. tez L. Garlicki, Orzecznic-
two Trybunatu Konstytucyjnego w 1998..., s. 123; idem, Orzecznictwo Trybunatu Kon-
stytucyjnego w 1999..., s. 124.

31 Wyrok TK z 7.2.2001 r., K 27/00, OTK ZU 2001, nr 2(40), s. 163; wymég ten
akcentuje wyraznie w stosunku do ustaw podatkowych w wyroku z 25.4.2001 r., K. 13/
/01, OTK ZU 2001, nr 4(42), s. 469.

32 Wyrok TK z 21.3.2001 r,, K. 24/00, OTK ZU 2001, nr 3(41), s. 312-313.

3 L. Garlicki, Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego w 1999..., s. 123.

3 Wyrok TK z 13.4.1999 r., K. 36/98, OTK ZU 1999, nr 3(25), s. 241.

3% TK wrecz méwi o ,funkcjonalnym zwigzku” miedzy tymi zasadami. Zob. wyrok
z 22.5.2002 r., K 6/02, OTK ZU 2002, nr 3/A, s. 441.
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2. Tak wiec, podobnie jak w poprzednim stanie konstytucyjnym, tak
i na tle Konstytucji RP z 1997 r., zasada ochrony zaufania odgrywa
kluczowg role w wykladni klauzuli panstwa prawnego® Zaliczona zo-
stala ona przez Trybunat ,[...] do kanonu zasad sktadajgcych sie na
pojecie panstwa prawnego w znaczeniu, w jakim pojecie to wystepuje
w art. 2 konstytucji™’. Stala sie ,oczywistg ceche demokratycznego
panstwa prawnego”, a wiec panstwem prawnym moze by¢, w opinii
TK, tylko takie panstwo, w ktorym chroni sie zaufanie obywatela do
panstwa i stanowionego przez nie prawa®®,

2.1. W ocenie Trybunalu istote tej zasady, okreslanej takze jako zasa-
da lojalnosci panstwa wobec obywatela®, wyraza nakaz takiego stano-
wienia i stosowania prawa, ,by nie stawalo si¢ ono swoistg putapksg dla
obywatela i aby obywatel mogt ukladac swoje sprawy w zaufaniu, ze
nie naraza si¢ na skutki prawne, ktérych nie mogl przewidzie¢ w mo-
mencie podejmowania decyzji i dzialan oraz w przekonaniu, iz jego dzia-
lania podejmowane zgodnie z obowigzujgcym prawem bedg takze
w przyszlosci uznawane przez porzgdek prawny. Przyjmowane przez
ustawodawce nowe unormowania nie mogg zaskakiwac ich adresatow,
ktorzy powinni mieé czas na dostosowanie sie do zmienionych regulacji
1 spokojne podjecie decyzji co do dalszego postepowania™®. W konse-
kwencji tego ustawodawca, dokonujgc zmian sytuacji prawnej jednost-
ki, nie moze stracié¢ z pola widzenia jej interesoéw, jakie uksztaltowaly
sie przed dokonaniem zmiany stanu prawnego*, a tym bardziej zaska-
kiwaé ja nowymi regulacjami prawnymi*’, uchwalajgc je nagle oraz
w sposob catkowicie arbitralny®.

3 Wyrok TK z5.1.1999 r., K. 27/98, OTK ZU 1999, nr 1(23), s. 8; wyrok z 13.4.1999 r.,
K. 36/98, OTK ZU 1999, nr 3(25), s. 240: z 12.4.2000 ., K. 8/98, OTK ZU 2000, nr 3(33),
s. 409; wyrok z 25.4.2001 r., K 13/01, OTK ZU 2001, nr 4(42), s. 466; wyrok z 3.7.2001 r,
K 3/01, OTK ZU 2001, nr 5(43), s. 726; wyrok z 14.9.2001 r., SK 11/00, OTK ZU 2001, nr
6(44), s. 889; wyrok z 27.2.2002 r., K. 47/01, OTK ZU 2002, nr 1/A, s. 105.

3 Wyrok TK z 10.7.2000 r., SK. 21/99, OTK ZU 2000, nr 5(35), s. 832.

8 Wyrok TK z 13.4.1999 r., K. 36/98, OTK ZU 1999, nr 3(25), s. 241.

% Wyrok TK z 7.2.2001 r., K. 27/00, OTK ZU 2001, nr 2(40), s. 164.

4 Tbidem; zob. tez wyrok z 25.4.2001 r., K. 13/01, OTK ZU 2001, nr 4(42), s. 467
iwyrok z 2.6.1999 r., K. 34/98, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 481-482. TK powotal tu
orzeczenie w sprawie K. 1/94.

4 Wyrok TK z 13.4.1999 r., K. 36/98, OTK ZU 1999, nr 3(25), s. 241; wyrok
220.12.1999 r., K. 4/99, OTK ZU 1999, nr 7 (29), s. 893, z 12.4.2000, K 8/98, OTK ZU
2000, nr 3(33), s. 409 oraz wyrok z 10.7.2000 r., SK. 21/99, OTK ZU 2000, nr 5(35), s. 832.

2 Wyrok TK z 7.5.2001 r., K. 19/00, OTK ZU 2001, nr 4(42), s..487; brak zatem
elementu zaskoczenia adresatéw nowa regulacja czyni zarzut naruszenia zasady ochrony
zaufania do panstwa i prawa bezzasadny — zob. wyrok z 16.1.2001 r., P. 5/00, OTK ZU
2001, nr 1(39), s. 10.

4 Wyrok TK z 27.2.2002 r., K. 47/01, OTK 7U 2002, nr 1/A, s. 105.
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Przykladem wlasnie takiej regulacji, bedgcej de facto pulapkg
dla obywateli, byly, badane w sprawie K. 3/01, przepisy art. 1 dekretu
z 6.9.1951 r. 0 obszarach szczegoélnie waznych dla obrony kraju (Dz. U.
Nr 46, poz. 341) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z 26.3.1949 r.
o wprowadzeniu ograniczen w rejonach umocnionych: Hel, Redlowo,
Sobieszewo, Kepa Oksywska i Westerplatte (Dz. U. Nr 21, poz. 138).
Przede wszystkim, co uznane zostalo przez TK za ,najbardziej jaskra-
wy” wyraz naruszenia zasady panstwa prawnego, akty te — rangi prze-
ciez podstawowej — sankcjonowaly ograniczenia praw i wolnosci oby-
watelskich, dodatkowo, regulacja tych ograniczen byla niekompletna,
rozsiana w kilku aktach prawnych, ktorych obowigzywanie nasuwato
watpliwosci. Nie wyznaczaly one réwniez ,jasnych granic” miedzy za-
chowaniami dozwolonymi i tymi, ktore wymagajg zgody wiadz wojsko-
wych, co bylo przyczyng niepewnosci prawa. Nieokreslony zostal row-
niez tryb udzielania zezwolen na dokonywanie ,jakichkolwiek prac
budowlanych, zaktadania nowych ulic i drog, urzgdzen sieci kanaliza-
cyjnej, wodociggowej, oswietleniowej, telefonicznej nowych budowli
nadziemnych i podziemnych, itd.”, to z kolei paralizowato ,normalne
wykonywanie praw”. Rownie istotne komplikacje wynikaly z barku
pewnosci co do obowigzywania niektorych przepisow. W konsekwencji
obowigzujgcy stan prawny stanowil pewng pulapke — obywatele, ma
skutek nieswiadomosci, narazeni byli na zarzut naruszenia przepisow.
Dlatego tez TK uznal, iz ,(...) istnienie takiej sytuacji jest nie do pogo-
dzenia z obowigzywaniem zasady panstwa prawnego™.

2.2. Przy czym konstytucyjng ochrong wynikajgcg z zasady zaufania
objete sg tylko te sytuacje prawne jednostki, ktore ze swej istoty sg
sytuacjami trwatymi, gdyz powyzsza zasada nie obejmuje sytuacji w kto-
re niejako wpisana jest nietrwalosc czy tez niestabilnos¢ Takg wlasnie
z zalozenia nietrwalg sytuacjg prawng jest czlonkostwo w radzie nad-
zorczej spotki prawa handlowego, w konsekwencji czego TK rozpatru-
jac w sprawie K. 19/00 konstytucyjnosé przepisu art. 4 ust. 2 ustawy
z 3.3.2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujgcych niektérymi podmiota-
mi prawnymi (Dz. U. z 10.4.2000 r.) uznal iz ,ustawowe ograniczenie
dopuszczalnosci pelnienia funkceji w jej radzie nadzorczej nawet w trakcie
kadencji nie jest konstytucyjnie wykluczone™>.

Tak rozumiana ochrona zaufania obywatela do panstwa i prawa
stanowi istotny gwarant urzeczywistniania zar6wno wolnosci jednost-

4 Wyrok TK z 3.7.2001 r., K 3/01, OTK ZU 2001, nr 5(43), s. 726.
% Wyrok TK z 7.5.2001 r., K. 19/00, OTK ZU 2001, nr 4(42), s. 487.
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ki — ktora tylko wowczas gdy panstwo postepuje lojalnie wobec niej
moze uklada¢ swoje sprawy wedlug wlasnych preferencji i ponosié¢ od-
powiedzialnos$¢ za swoje decyzje — jak i godnosci jednostki, szanujac jej
autonomicznos¢ i racjonalnosé*®,

Nalezy jednak podkresli¢, iz w ocenie TK istota zasady ochrony
zaufania powinna by¢ odczytywana w relacji nie tyle do postulatu pew-
nosci prawa rozumianego jako postulat wzglednej stabilnosci porzad-
ku prawnego majacy zwigzek z zasadg legalnosci, lecz w relacji do pew-
nosci prawa rozumianej jako ,pewnosci tego, iz w oparciu o obowigzu-
jace prawo obywatel moze ksztaltowaé swoje stosunki zyciowe™".

2.3. Z analizy orzecznictwa wynika wszelako, iz TK nie ogranicza za-
kresu oddzialywania zasady ochrony zaufania wyltgcznie do procesu
stanowienia prawa, gdyz wyraznie akcentuje potrzebe ochrony zaufa-
nia obywateli rowniez w procesie stosowania prawa. TK ustalajac, ze
ochronie konstytucyjnej podlega nie tylko zaufanie obywateli ,[...] do
litery prawa, ale przede wszystkim do sposobu jego interpretacji przyj-
mowanej w praktyce stosowania prawa przez organy panstwa, zwlasz-
cza, gdy praktyka jest jednolita i trwala w okreslonym okresie czasu,
zas przepisy na gruncie ktérych owa praktyka zostala uksztaltowana
nie pozwalaja na przyjecie jej oczywistej bezzasadnosci™®, poszerza istot-
nie zakres oddzialywania (obowigzywania) zasady ochrony zaufania.
Wynika to z przekonania TK, iz ,[..] w $§wiadomosci spolecznej tres¢
prawa rozpoznawana jest przede wszystkim ze sposobu jego interpre-
tacji w praktyce stosowania prawa przez organy panstwowe”*.

Innymi stowy, obywatel moze zakladaé, ze stosowane przez orga-
ny panstwa prawo jest prawem obowigzujacym. To zatozenie jest tym
bardziej uzasadnione, gdy tresci obowigzujgcego prawa ,[...] ustalone
zostaly przez sady, zwlaszcza gdy ustalenie to zostaje dokonane przez

% Wyrok TK z 25.4.2001 r., K. 13/01, OTK ZU 2001, nr 4(42), s. 467; wyrok
2 27.2.2002 r., K. 47/01, OTK ZU 2002, nr 1/A, s. 106.

47 Wyrok TK z 15.6.2000 r., P. 3/00, OTK ZU 2000, nr 5, 8. 690-691; podobnie
w wyroku z 25.4.2001, K. 13/01, OTK ZU 2001, nr 4(42), s. 467.

4 Wyrok TK z 27.11.1997 r.,, U. 11/97, OTK ZU 1997, nr 5-6(14-15), s. 475; wyrok
z 9.10.2001 r., SK 8/00, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1035.

9 Wyrok TK z 27.11.1997 r., U. 11/97, OTK ZU 1997, nr 5-6(14-15), s. 475; wyrok
221.12.1999 r., K. 22/99, OTK ZU 1999, nr 7 (29), s. 905; wyrok z 13.3.2000 r., K. 1/99,
OTK ZU 2000, nr 2(32), s. 250; aczkolwiek w wyroku z 21.3.2000 r., K 14.1/99, uzna}, ze
odebranie nadanego gminie w sposéb nieprawidlowy prawa wtasnosci nie gtanow1 na-
ruszenia zasady ochrony zaufania obywateli do organéw panstwa i stanowionego pra-
wa, poniewaz zasada ta odnosi sie do stanowienia prawa a nie jego stosowania (OTK
ZU 2000, nr 2 (32), s. 271).
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SN w tak autorytatywnej procedurze, jak przewidziana w art. 390 k.p.c.,
albo znajduje wyraz w jednolicie ustabilizowanym stanowisku judyka-
tury”. Ochrona w tym zakresie zaufania obywateli uznana zostala na-
wet za jeden z ,[...] rudymentéw zasady zaufania obywatela do pan-
stwa i stanowionego przez nie prawa”®.

Implikacjg zasady ochrony zaufania jest rowniez ,poszanowanie
trwalosci prawomocnych wyrokow sgdowych i ostatecznych decyzji ad-
ministracyjnych orzekajgcych o prawach stron”. Oznacza to, ze bez zgody
0s6b zainteresowanych rozstrzygniecia te mogg by¢ wzruszane tylko
w wyjatkowych przypadkach, przy zaistnieniu kwalifikowanych prze-
stanek i w ramach okreslonej ustawowo procedury’!.

2.4. Tak jak w poprzednim stanie konstytucyjnym, tak i na tle Kon-
stytucji RP z 1997 r., TK nie nadaje zasadzie ochrony zaufania charak-
teru absolutnego. Oznacza to iz powyzszej zasady nie mozna interpre-
towac jako nakazu niezmiennosci prawa, zwlaszcza w sferze tych dzie-
dzin zycia spolecznego, w ktore podlegaja szybkim zmianom faktycz-
nym, jak to ma miejsce na przyklad w gospodarce’ Nie wynika z niej
zatem, ,[...] ze kazdy moze zawsze ufa¢, iz prawne unormowanie jego
praw i obowigzkow nie ulegnie na przyszlo$¢ zmianie na jego nieko-
rzy$¢. Ocena zalezy od tresci dokonywanych przez prawodawce zmian
i sposobu ich wprowadzenia, przy uwzglednieniu catoksztaltu okolicz-
nosci oraz konstytucyjnego systemu wartosci” %.

TK nadal wiec dopuszcza mozliwosé dokonywania zmian stanu
prawnego, takze na niekorzy$c obywatela, zwlaszcza wowcezas ,[...] gdy
przemawia za tym inna zasada prawnokonstytucyjna albo gdy ze wzgle-
dow obiektywnych zachodzi potrzeba dania pierwszenstwa okreslonej
wartosci uznanej lub chronionej konstytucyjnie”*. Wartoscig takg, kto-

% Wyrok TK z 13.4.1999 r., K. 36/98, OTK ZU 1999, nr 3(25), s. 242.

51 Wyrok TK z 8.5.2000 r., SK. 22/99, OTK ZU 2000, nr 4(34), s. 523; zob. tez
wyrok z 22.2.2000 r., SK. 13/98, OTK ZU 2000, nr 1(31), w ktérym TK ustalil, ze
z klauzuli panstwa prawnego wynika zasada dopuszczalnosci zaskarzania decyzji ad-
ministracyjnych i orzeczen sgdowych w toku instancji. Mozna, zdaniem Trybunatu,
uznaé dopuszczalnosé zaskarzania (w drodze Srodkéw nadzwyczajnych) ostatecznych
decyzji administracyjnych i prawomocnych orzeczen sgdowych, co nie przesadza o nie-
konstytucyjnosci ustawowych ograniczen czasowych w korzystaniu z tych srodkow.

52 Wyrok TK z 7.5.2001 r., K. 19/00, OTK ZU 2001, nr 4(42), s. 487; zob. tez wyrok
z 7.2.2001 r., K 27/00, OTK ZU 2001, nr 2(40), s. 164.

5 Wyrok TK 28.4.1999 r,, K. 3/99, OTK ZU 1999, nr 4(26), s. 367, wyrok z 7.12.1999 r.,
K. 6/99, OTK ZU 1999, nr 7 (29), s. 840; podobnie w wyroku z 13.3.2000 r,, K. 1/99, OTK
ZU 2000, nr 2(32), s. 250. TK powolat tu orzeczenie w sprawie K. 3/99.

5 Wyrok TK z 13.3.2000 r., K. 1/99, OTK ZU 2000, nr 2(32), s. 250; podobnie
w wyroku z 7.12.1999 r., K. 6/99, OTK ZU 1999, nr 7 (29), s. 840.
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ra usprawiedliwiala ograniczenie praw gérnikéw do wynagrodzenia,
byla na przyklad rownowaga budzetowa®s, w sprawie zas K.1/99, war-
toscia, ktora ,wystarczajgco silnie” przemawiala za odstapieniem od
zasady stabilnosci i pewnosci prawa, byla reforma ustroju administra-
cji publicznej®s.

Przy czym swoboda ustawodawcy w ksztaltowaniu nowych roz-
wigzan materialnoprawnych jest rownowazona przez Trybunal obowigz-
kiem przestrzegania ,zasad przyzwoitej legislacji”®’, a dokonywanie
w procesie stanowienia prawa ,gwaltownych zwrotéw”, przekreslaja-
cych wezesniejszy kierunek zmian legislacyjnych i nieusprawiedliwio-
nych zadnymi okolicznosciami obiektywnymi czy tez ,szczegdlng ko-
niecznoscig publiczng”, rownoznaczne jest z naruszeniem zasady pan-
stwa prawnego®,

3. Jedng z tych zasad, ktora nota bene byla wielokrotnie przedmio-
tem orzecznictwa Trybunalu, jest zasada lex retro non agit®. Zasada
ta, mimo ze nie zostala wprost wyrazona w tekscie Konstytucji, jest
uznawana przez TK za jeden z ,fundamentalnych elementow koncepcji
panstwa prawnego, przyjetej w art. 2 Konstytucji®®. Stanowi ona ,istot-
ny element kultury prawnej wspélczesnych panstw cywilizowanych”,
a takze jest zasadniczym skladnikiem porzadku konstytucyjnego wspét-
czesnych ustrojow konstytucyjnych, majacym swe korzenie w prawie
rzymskim®,

3.1. Zakaz retroakeji ma charakter zasady przedmiotowej, tak samo
zresztg jak zasada ochrony praw shisznie nabytych, wyznaczajgcej gra-
nice ingerencji wladzy publicznej w sfere praw podmiotowych, nie sta-

55 Wyrok TK z 7.12.1999 r., K. 6/99, OTK ZU 1999, nr 7 (29), s. 840; zob. tez uwagi
TK w zakresie ochrony rownowagi budzetowej i stanu finanséw publicznych (art. 216
i art. 220 Konstytucji RP z 1997 r.) w kontekscie ochrony dobra wspélnego obywateli
(art. 1 Konstytucji RP z 1997 r.) jako wartosci konstytucyjnej sformutowane w wyroku
2 27.2.2002 r., K. 47/01, OTK ZU 2002, nr VA, s. 109-110.

% OTK ZU 2000, nr 2(32), s. 250.

57 Wyrok TK z 5.1.1999 r., K. 27/98, OTK ZU 1999, nr 1(23), s. 7.

% Wyrok TK z 12.1.2000 r., P. 11/98, OTK ZU 2000, nr 1(31), s. 48.

% _Jednolita linia rozumienia znaczenia zasady zakazu retroaktywnego dzialania
ustanowionej normy” przedstawiona zostala szczeglowo w uzasadnieniu do wyroku
23.10.2001 r., K. 27/01, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1006-1008; podobnie w wyroku
210.10.2001 r., K. 28/01, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1044-1045.

% Wyrok TK z 3.10.2001 r., K. 27/01, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1008; tak tez
w sprawie P. 4/99, OTK ZU 2001, nr 1, s. 69.

8. Wyrok TK z 3.10.2001 r., K. 27/01, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1006; wyrok
210.10.2001 r., K. 28/01, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1044.
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nowi natomiast samoistnego zrodta konstytucyjnych praw lub wolno-
$ci o charakterze podmiotowym. ,[...] Naruszenie tych zasad moze uza-
sadnia¢ zarzut niedopuszczalnego wkroczenia przez te wladze w sfere
konstytucyjnie chronionych praw lub wolnosci jednostki, co w konse-
kwenc)ji prowadzi do stwierdzenia sprzecznego z porzgdkiem konstytu-
cyjnym naruszenia tych praw lub wolnosci”®2.

Tak jak w poprzednim stanie konstytucyjnym, tak i obecnie, TK
podkresla zwigzek zasady lex retro non agit z zasadg ochrony zaufa-
nia, ustalajac, ze jest ona konsekwencjg zasady ochrony zaufania oby-
wateli do panstwa i stanowionego przezen prawa i wymaga, aby nie
stanowi¢ praw nakazujgcych stosowanie nowo ustanowionych norm
prawnych do zdarzen, ktore miaty miejsce przed ich wejsciem w zycie
1 pogorszajgcych sytuacje prawng ich adresatows?.

TK uznaje jg rowniez za fundamentalng zasade rzgdzacg proce-
sem stanowienia prawa®t. Przy czym adresatem zawartego w niej za-
kazu nie sg tylko ,organy sprawujgce wladze ustawodawczg”, albowiem
rowniez jest on skierowany do TK, ktory pelnigc role ,(...) negatywnego
ustawodawcy ma kompetencje do pozbawienia calosci lub czesci aktu
normatywnego mocy obowigzujgcej, a tym samym do spowodowania
zmiany stanu prawnego, ktorej konsekwencjg jest nie tylko zakaz sto-
sowania przepisu uznanego za niezgodny z Konstytucjg, ale i mozli-
wo$¢ ponownego rozpatrzenia zakonczonych juz spraw$”.

3.2. Tak jak pozostale reguly poprawnej legislacji, tak i zakaz retro-
akcji nie ma charakteru absolutnego, cho¢ odstepstwa od niego sg do-
puszczalne tylko ,w zupelnie wyjgtkowych sytuacjach™ mianowicie

62 Pgstanowienie TK z 17.2.1999 r., Ts. 154/98, OTK ZU 1999, nr 2(24), s. 191;
wyrok z 10.7.2000 r., SK. 21/99, OTK ZU 2000, nr 5(35), s. 830; wyrok z 24.10.2000 r.,
K. 12/00, OTK ZU 2000, nr 7, s. 1221; wyrok z 3.10.2001 r., K 27/01, OTK ZU 2001,
nr (45), s. 1008.

63 Orzeczenie TK 2z 24.7.1990 r., K. 5/90, OTK 1990, s. 41, orzeczenie z 29.1.1992 r.,
K. 15/91, OTK 1992, cz. I, s. 158, 163; orzeczenie z 30.11.1993 r.,. K.18/92, OTK 1993,
cz. II, s. 401; orzeczenie z 15.3.1995 r., K. 1/95, OTK 1995, cz. I, s. 100; orzeczenie
z 14.3.1995 r., K.13/94, OTK 1995, cz. 1, s. 79, jak i tez orzeczenie z 11.9.1995 r., P.1/95,
OTK 1995, cz. 1, s. 12, 16; wyrok z 3.10.2001 r., K 27/01, OTK ZU 2001, nr 7(45),
s. 1006; wyrok z 10.10.2001 r., K. 28/01, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1044 —1045; wyrok
z 27.2.2002 r., K. 47/01, OTK ZU 2002, nr /A, s. 108.

5 Wyrok TK z 30.3.1999 r., K. 5/98, OTK ZU 1999, nr 3(25), s. 234.

65 Wyrok TK z 3.10.2001 r., K 27/01, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1008; tak tez
w sprawie P. 4/99, OTK ZU 2001, nr 1, poz. 5, s. 69.

86 Wyrok TK z 30.3.1999 r., K 5/98, OTK ZU 1999, nr 3(25), s. 234; wyrok z 7.2. 2001 r,,
K 27/00, OTK ZU 2001, nr 2(40), s. 164; wyrok z 27.2.2002 r., K. 47/01, OTK ZU 2002,
nr 1/A, s. 108.
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wowezas gdy jest to konieczne dla realizacji wartosci konstytucyjnej,
ocenione]j jako wazniejsza od wartosci chronionej zakazem retroakcji®’,
ktérej — jednoczesnie — realizacja nie jest mozliwa bez wstecznego dzia-
tania prawa”®8,

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz ,(...) z racji szczegélnej donioslosci
w sferze regulowanej przepisami prawa karnego (...)"® na gruncie tej
galezi prawa zasada lex retro non agit jest ,nie do podwazenia”. Ma
ona bowiem tutaj ,najwazniejsze znaczenie”. Dlatego tez Konstytucja
RP z 1997 r. wyrazila ja w odrebnym przepisie art. 42 ust. 1. Zdanie
pierwsze tego przepisu laczy zasade: lex retro non agit z zasadg nullum
crimen sine lege; zdanie drugie wylgcza stosowanie tej reguly co do
czynow stanowigcych przestepstwo w mysl prawa miedzynarodowego™.

3.3. Zakaz wstecznego i pogarszajgcego sytuacje sprawcy dzialania usta-
wy karnej jest, w ocenie TK, najwazniejszym postulatem zwigzanym
z zasadg nullum crimen sine lege™. Zakaz ten stanowi o istocie zasady
nullum crimen sine lege, jest powodem, dla ktorego ma ona wrecz prio-
rytetowg range wsrod zasad odpowiedzialno$ci prawnokarnej™.

Z tych tez powodow zasada lex retro non agit w zakresie, w ktérym
pokrywa sie z zasadg nullum crimen sine lege, jest zawarta we wszyst-
kich aktach miedzynarodowych dotyczgcych praw i wolnosci cztowieka,
np. w art. 7 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Pod-
stawowych Wolnosci, w art. 9 Amerykanskiej Konwencji Praw Czlowie-
ka, w art. 7 ust. 2 Afrykanskiej Karcie Praw Czlowieka i Ludéw, w art.
15 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych™.

& Wyrok TK z 7.2.2001 r., K. 27/00, OTK ZU 2001, nr 2, s. 164; tak tez w wyroku
z 3.10.2001 r., K. 27/01, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1007-1008.

% Wyrok z 7.2.2001 r., K. 27/00, OTK ZU 2001, nr 2(40), s. 164; wyrok z 10.10.2001 r.,
K. 28/01, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1045.

8 Wyrok TK z 3.10.2001, K 27/01, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1006.

0 Wyrok TK z 6.7.1999 r., P 2/99, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 561; tak tez w wyroku
z 10.7.2000 r., SK. 21/99, OTK ZU 2000, nr 5/(35), s. 831; wyrok z 3.10.2001 r., K. 27/
/01, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1010.

" Zasada nullum crimen sine lege oznacza, po pierwsze, ze nie ma przestgpstwa
bez ustawy, ktéra penalizuje dany czyn w czasie jego popelnienia, po drugie, ze nie ma
kary bez przewidujgcej jej ustawy i po trzecie, ze prawo nie dziata wstecz, a zatem, ze
mozna orzekaé tylko na podstawie prawa obowigzujgcego w chwili popelnienia czynu;
zob. Wyrok TK z 10.7.2000 r., SK. 21/99, OTK ZU 2000, nr 5(35), s. 831.

2 Wyrok TK z6.7.1999 r., P. 2/99, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 563; wyrok z 10.7.2000 r.,
SK. 21/99, OTK ZU 2000, nr 5(35), s. 831; stanowi wrecz ,kardynalng zasade kodeksu
karnego” — zob. wyrok z 3.10.2001 r., K. 27/01, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1010, 1011
-1012.

3 Wyrok TK z 6.7.1999 r., P. 2/99, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 561.
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Przy czym, zdaniem TK, art. 42 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r.
stanowi podstawe konstytucyjng zakazu wstecznego dzialania prawa
tylko jednak w ograniczonym zakresie, mianowicie tylko w takim za-
kresie, w jakim pokrywa si¢ wlasnie z zasadg nullum crimen sine lege.
Innymi stowy, ,zasada nullum crimen sine lege stanowi pewien aspekt
zasady lex retro non agit, ktora w tym zakresie podlega konstytucyjnej
ochronie na mocy art. 42 ust. 1”"*. Jest ona ,[...] szczegélnym ujeciem
zasady lex retro non agit [...]"".

Obie zasady zresztg pelnig na gruncie prawa karnego podobng
funkcje gwarancyjng, ktorej istotg jest ochrona jednostki ,[...] przed
karaniem za czyny, ktore w momencie popelnienia nie byly przez pra-
wo zabronione [...]". ,Scisle méwiac chodzi o zagwarantowanie obywa-
telowi, iz podjete przez niego dzialanie albo nie jest karalne, a jezeli
jest karalne, to zagrozone jest dokladnie okreslong karg”.

Decydujgce zatem znaczenie dla pociggniecia jednostki do odpo-
wiedzialnos$ci karnej ma moment podejmowania przez nig okreslonego
dzialania, albowiem art. 42 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r. warunkuje
wylgczenie odpowiedzialnosci za czyny, ktore w chwili ich popeiniania
nie stanowily przestepstwa, natomiast nie sprzeciwia si¢ uchyleniu
skutkow amnestii bgdz abolicji, nastepczo znoszgcej odpowiedzialnosé
za pewne przestepstwa, zwlaszcza, gdy mialo to na celu ochrone funk-
cjonariuszy dawnego rezimu.

Obok funkcji gwarancyjnej zasady nullum crimen sine lege oraz
lex retro non agit realizujg funkcje prewencyjng prawa karnego, gdyz
»L...] przez okreslenie, ktore czyny sg zabronione okreslajg one, ktore
czyny nie powinny by¢é podejmowane, dlatego ze zostaly one negatyw-
nie ocenione przez ustawodawce a ich popeinienie bedzie rodzilo dla
sprawcy okreslone konsekwencje” ™.

Nalezy jednak zaznaczyé, ze przepis art. 42 ust. 1 Konstytucji,
w ocenie TK, nie moze by¢ podstawg kontroli normy, ktora dotyczy in-
stytucji zwigzanej z wykonywaniem juz orzeczonej kary pozbawienia
wolnosci, takiej chociazby jak instytucja warunkowego przedtermino-
wego zwolnienia”. Stosownie do tych ustalen TK orzekl, w wyroku
z 107.2000 r., ze przepisy okreslajgce reguly stosowania instytucji wa-

74 Ibidem, s. 564.

5 Wyrok TK z 6.7.1999 r., P. 2/99, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 563; tak tez
w wyroku z 3.10.2001 r., K. 27/01, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1010.

%6 Wyrok TK z 6.7.1999 r., P. 2/99, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 563; wyrok
2 20.2.2001 r., P. 2/00, OTK ZU 2001, nr 2 (40), s. 201.

7 Zob. E. Morawska, Glosa do wyroku z 10.7.2000 r. (SK. 21/99), ,Kwartalnik
Prawa Publicznego” 2001, nr 3, s. 317-331.
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runkowego przedterminowego zwolnienia nie wkraczaja w zakres za-
sady nullum crimen sine lege, gdyz zasada ta odnosi sie do orzekania
w przedmiocie winy i kary. W zwigzku z powyzszym TK uznal, ze art. 14
pkt 4 przepiséw wprowadzajgcych kodeks karny z 6 czerwca 1997 r.
oraz art. 78 tegoz kodeksu jest zgodny z art. 2 Konstytucji RP, a w szcze-
golnosci z zasadg niedzialania prawa wstecz oraz z jej art. 42 ust. 1%,

3.4. W swej praktyce orzeczniczej w zakresie zasady lex retro non agit
Trybunal zwrécil ponownie uwage na koniecznosé rozréznienia pojecia
retrospektywnosci, zwanej tez retroaktywnoscig pozorng (unechte
Ruckwirkung w terminologii niemieckiej) od rzeczywistej retroaktyw-
nosci prawa. W przypadku bowiem tej pierwszej nowo ustanowione
normy nie sg stosowane do zdarzen zaistniatych przed ich wejsciem w
zycie, ale tylko — w sposob prospektywny — modyfikujg sytuacje pod-
miotéw, wprowadzajgc zmiane na przyszlosé. Nie dochodzi zatem do
retroaktywnego pogorszenia sytuacji prawnej adresatéw nowo ustano-
wionych norm, a tym samym do naruszenia art. 2 Konstytucji™.

W ocenie TK o retroaktywnosci nie mozna réwniez mowi¢ wow-
czas, gdy nowo ustanowione normy regulujg prospektywnie nastepstwa
tzw. zdarzen w toku. TK ustalil zatem, ze w sytuacji gdy zdarzenia
zapoczgtkowane pod rzgdami dawnych przepiséw maja charakter cig-
gly i trwajg nadal, to z chwilg wejscia w zycie nowych przepisoéw, stosu-
je sie do nich wlasnie te nowe przepisy. Przy czym nie dochodzi w zad-
nym wypadku do naruszenia zasady retroaktywnosci. O takim naru-
szeniu mozna byloby méwié tylko wowezas, gdyby nowej ustawie nada-
no moc obowigzujgcg wobec stosunkéow prawnych zaistniatych i trwa-
jacych w czasie do wejscia tej ustawy w zycie.

To rozréznienie retroaktywnosci i retrospektywnosci przepisow
prawa TK uznal za konieczne, gdyz w przeciwnym wypadku ustawo-
dawca nie mégiby dokonywaé jakichkolwiek zmian czy nowelizacji ak-
téw normatywnych, zwlaszcza wéwczas gdyby nowa regulagja, z ja-
kichs$ powodéw, bytaby mniej korzystna dla zainteresowanych podmio-
tow — adresatow tych norm®.

8 Wyrok TK z 10.7.2000 r., SK. 21/99, OTK ZU 2000, nr 5(35), s. 831. .

™ Wyrok TK z 3.11.1999 r, K. 13/99, OTK ZU 1999, nr 7 (29), s. 778; podobnie
w wyroku z 31.3.1998 r., K. 24/97, OTK ZU 1998, nr 2, s. 90; TK powotal tu prace
E. Letowskiej, Polityczne aspekty..., s. 355, oraz prace P. Tuleji, Konstytucyjne podst('z-
wy prawa intertemporalnego w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego. ,Kwartalnik
Prawa Prywatnego” 1997, nr 1, s. 157; zob. tez wyrok TK z 7.5.2001 r,, K. 19/00, OTK
ZU 2001, nr 4(42), s. 48.

8 Wyrok TK 31.3.1998 r., K. 24/97, OTK ZU 1998, nr 2(17), s. 90.
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4. Z analizy orzecznictwa TK z lat 1997-2002 wynika, ze klauzula
panstwa prawnego znajduje rozwiniecie nie tylko w zakazie ustana-
wiania z mocg wsteczng niekorzystnych dla obywatela unormowan, ale
takze w nakazie zachowania odpowiedniej vacatio legis przy wprowa-
dzaniu nowych unormowan w zycie®!.

Na gruncie analizowanego orzecznictwa powyzsze wymagania
uzupelniajg sie wzajemnie, stanowigc podstawe 1 gwarancje ochrony
zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa.

4.1. Tak jak w poprzednim stanie konstytucyjnym tak i na tle nowej
regulacji konstytucyjnej TK ustalil, ze nakaz ten oznacza obowigzek
ustawodawcy zastosowania odpowiedniej vacatio legis przy wprowadza-
niu w zycie nowych regulacji prawnych, gdyz jednostka musi dyspono-
waé wystarczajgcym czasem, aby zapoznac¢ sie z trescig nowych regula-
¢jiipodjaé dziatania, ktére umozliwig przystosowanie si¢ do nich®. Funk-
cja tego nakazu konstytucyjnego nie jest wiec ochrona adresata nowej
normy prawnej przed pogorszeniem jego sytuacji, ale zapewnienie mu
mozliwosci zapoznania si¢ z nowg regulacjg prawna, i adaptacji do niej®.

Dhugosé vacatio legis, to znaczy jej ,odpowiednio§¢”, musi by¢ do-
stosowana do tresci nowej regulacji oraz mozliwosci jej adresatow po-
kierowania, po ogloszeniu nowych przepiséw, swoimi sprawami w spo-
sob uwzgledniajgcy ich tresé®. Tym samym badanie konstytucyjnosci
wprowadzenia w zycie nowych przepisow polega¢ musi na material-
nym okresleniu, jaki okres vacatio legis ma charakter odpowiedni do
ich tresci i charakteru. Oczywiscie zalozeniem wyj$ciowym jest uzna-
nie adekwatnosci okresu 14 dni, jako przewidzianego ogélnie przez
ustawodawce®.

Ocena ,odpowiednio$ci” vacatio legis zalezy jednakze od innych
zasad i wartosci konstytucyjnych odnoszacych sie do danej regulacji
prawnej®. Ustawodawca moze zatem zrezygnowac z vacatio legis, jeze-

81 Wyrok TK z 3.11.1999 r, K. 13/99, OTK ZU 1999, nr 7 (29), s. 777; podobnie
w wyroku z 4.1.2000 r., K. 18/99, OTK ZU 2000, nr 1(31),s. 131w wyroku z 3.10.2001 r.,
K 27/01, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1007.

82 Wyrok TK z 4.1.2000 r., K. 18/99, OTK ZU 2000, nr 1(31), s. 13; wyrok
2 3.10.2001 r,, K 27/01, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1007.

83 Wyrok TK z 16.6.1999 r., P. 4/98, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 520; wyrok
2 10.10.2001 r., K. 28/01, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1045.

8¢ Wyrok TK z 16.6.1999 r., P 4/98, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 520; wyrok
z24.1.2000 r., K. 18/99, OTK ZU 2000, nr 1(31), s. 13; wyrok z 3.10.2001 r., K 27/01,
OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1007.

8 Wyrok TK z 10.10.2001 r., K. 28/01, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1045.

8 Wyrok TK z 16.6.1999 r., P. 4/98, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 520.
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li przemawia za tym wazny interes publiczny, ktérego nie mozna zrow-
nowazy¢ z interesem jednostki®”, ,w przypadkach szczegolnie uzasad-
nionych™®, pod warunkiem, ze ustawa nie naklada obowigzkéw na oby-
wateli lub inne podmioty niepodlegajgce organom panstwowym®. Na-
kaz zachowania odpowiedniej vacatio legis nie ma wiec charakteru bez-
wzglednego®.

4.2. Cho¢ ten konstytucyjny nakaz Trybunat Konstytucyjny rozwa-
zal 1 akcentowal szczegodlnie w odniesieniu do przepiséw prawa dani-
nowego i gospodarczego — gdyz ,podejmowanie decyzji gospodarczych
wymaga zwykle czasu, by unikngé strat™! — oraz przepisow reguluja-
cych sytuacje oséb, ktorych zdolno$¢ adaptacyjna do nowych warun-
kow jest, z powodoéw naturalnych, szczegélnie utrudniona, tj. np. oséb
bezrobotnych, emerytow i rencistow®?, to zakaz ten jest zostal uznany
przez TK za istotny element procesu tworzenia prawa w demokra-
tycznym panstwie®.

Ponadto TK ustalil, ze nakaz zachowania odpowiedniej vacatio
legis nalezy odnosi¢, w zasadzie, do wszelkich regulacji prawnych, kto-
rych adresatami sg jednostki, a nie tylko do tych, ktoére ograniczajg lub
znoszg prawa podmiotowe. Ma on zatem szerszy zakres stosowania niz
nakaz ochrony praw nabytych. Aczkolwiek zakresy stosowania obu
wymienionych nakazéw konstytucyjnych nakladajg sie na siebie. Wy-

87 Wyrok TK z 3.11.1999 r., K. 13/99, OTK ZU 1999, nr 7 (29), s. 777. Por. tez
zdanie odrebne sedziego L. Garlickiego od pkt 2 sentencji tegoz wyroku TK. W ocenie
L. Garlickiego brak byto argumentéw, ktére uzasadniatyby decyzje ustawodawcy o od-
stapieniu od nakazu dochowania odpowiedniej vacatio legis; zob. tez wyrok z 4.1.2000 r.,
K. 18/99, OTK ZU 2000, nr 1(31), s. 13 i wyrok z 10.10.2001 r., K. 28/01, OTK ZU 2001,
nr 7(45), s. 1045.

8 Wyrok TK z 16.6.1999 r., P. 4/98, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 521; wyrok z 7.2.2001 r.,
K 27/00, OTK ZU 2001, nr 2(40), s. 164.

# W innych wypadkach TK uznat to za mozliwe, np. gdy adresatem przepisu sa
organy samorzadu terytorialnego. Tak w wyroku z 3.11.1999 r, K. 13/99, OTK ZU
1999, nr 7(29), s. 771.

% Wyrok TK z 3.10.2001 r.,, K 27/01, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1006; wartoscig
konstytucyjna, ktéra moze wywiera¢ istotny wplyw na oceng wprowadzonych regulacji
ustawowych w kwestiach dotyczacych zachowania odpowiedniego okresu vacatio legis
jest na przyklad ochrona dobra wspélnego zwigzanego z prawidlowym ksztaltem sta-
nu finanséw publicznych panstwa i rownowagi budzetowej. Por. wyrok z 27.2.2002 r.,
K. 47/01, OTK ZU 2002, nr 1/A, s. 109-110.

91 Wyrok z 3.10.2001 r., K 27/01, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1007; wyrok z 10.10.2001 r.,
K. 28/01, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1045.

2 Zob. np orzeczenia TK w sprawach: K. 9/92, P. 2/92, K. 2/94.

% TK zwraca na to uwage w wyroku z 16.6.1999 r., P. 4/98, OTK ZU 1999, nr 5(27),
s. 519.
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mog zachowania odpowiedniej vacatio legis stanowi jeden z warunkow
dopuszczalnosci ingerencji ustawodawcy w prawa nabyte. Dlatego tez
nie ma potrzeby powolywania — jako odrebnej podstawy kontroli kon-
stytucyjnosci — nakazu zachowania odpowiedniej vacatio legis, wow-
czas gdy przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego w danej
sprawie jest zgodnos$¢ aktu normatywnego z konstytucyjng zasada ochro-
ny praw nabytych®.

5. W ocenie TK nakaz zachowania odpowiedniej vacatio legis ma
szczegolne znaczenie w sferze prawa podatkowego, ktore odnosi sie do
»dzialan gospodarczych obywateli, stanowigcych czesto podstawe ich
egzystencji i poczucia bezpieczenstwa socjalnego oraz przestanke ich
réznych decyzji majgtkowych”. Nowe regulacje prawne nie mogg za-
tem zaskakiwaé obywatela. Prawo, zwlaszcza zas prawo daninowe, po-
winno by¢ stanowione 1 stosowane w taki sposob, ,by nie stawalo sig
ono swoistg pulapkg dla obywatela i aby mogt on uktadaé swoje sprawy
w zaufaniu, iz nie naraza sie na prawne skutki, ktérych nie mégl prze-
widzieé w momencie podejmowania decyzji i dziatan™s,

5.1. Z tych tez powodow TK sformulowal wobec, jako to sam okresla
Jlegislacji podatkowej”, szczegdlny obowigzek poszanowania tzw. ,inte-
resow w toku”. Trybunal uznat bowiem, ze skoro efekty legislacji po-
datkowej pociggajg za sobg konkretne skutki finansowe, powodujace
czesto uszczuplenie dochodéw podatnika, ustawodawca musi ksztalto-
wacé nowe regulacje podatkowe z uwzglednieniem faktu, ze podatnik —
zakladajgc stabilno$é wczesniejszych przepiséw — zaplanowal pewne
posuniecia ekonomiczne, a rézne jego interesy znajdowac sie moga
w toku’.

Trybunat oczywiscie nie przypisuje ochronie tych intereséw cha-
rakteru absolutnego, uznajac, ze zmiennos¢ prawa jest elementem, z kto-
rym muszg sie liczy¢ obywatele®. Niemniej jednak w ,sytuacjach, gdy
przepisy prawa wyznaczaly pewien horyzont czasowy dla zaplanowa-
nia i przeprowadzenia okreslonego przedsiewziecia finansowego czy

% Wyrok TK z 4.1.2000 r., K. 18/99, OTK ZU 2000, nr 1(31), s. 13.

% Wyrok TK z 25.11.1997 r., K.26/97, OTK ZU 1997, nr 5-6 (14-15), s. 450; wyrok
z 25.4.2001 r., K 13/01, OTK ZU 2001, nr 4(42), s. 468; zob. tez wczesniejsze orzecze-
nia: z 14.12.1993 r,, K. 8/93, OTK 1993, cz. I, s. 418 i z 12.1.1995 r,, K. 12/94, OTK
1995, cz. 1, s. 28.

% Wyrok TK z 15.9.1998 r., K. 10/98, OTK ZU 1998, nr 5 (20), s. 407.

97 Chociazby w wyroku TK z 25.4.2001 r., K 13/01, OTK ZU 2001, nr 4(42), s 467.

% Ibidem. :
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gospodarczego, nie mozna zmienia¢ takich <<regut gry>> przed uply-
wem okresu czy terminu, ktory przewidzial sam ustawodawca”®,

TK jednakze uznaje, iz ustawodawca zobowigzany jest ,szano-
wac” interesy podatnika ,w toku”, tylko wowczas gdy spelnione zosta-
ng trzy przestanki. Mianowicie, po pierwsze, przepisy prawa muszg
wyznacza¢ pewien horyzont czasowy dla realizowania okreslonych
przedsiewzie¢ (w prawie podatkowym horyzont ten musi przekraczaé
okres roku podatkowego), po drugie, podjete przedsiewziecie, ze swej
natury, musi mie¢ charakter roztozony w czasie, i po trzecie, obywatel
musi faktycznie rozpoczac okreslone przedsiewziecie w okresie obowig-
zywania owych przepisow!®,

Wobec rownoczesnego zaistnienia tych trzech czynnikoéw ustawo-
dawca zobowigzany jest ustanowi¢ takie przepisy przejsciowe, ktore by
umozliwialy podatnikowi bgdz to dokonczenie owych przedsiewzieé sto-
sownie do przepiséw obowigzujgcych w chwili ich rozpoczynania, bgdz
tez stwarzaly inne mozliwosci dostosowania si¢ podatnika do zmienio-
nej sytuacji prawnej. Niedopelnienie zas tego obowigzku moze by¢ trak-
towane jako ,naruszenie zasady zaufania obywatela do panstwa, ktora
to zasada byla i jest jednym z podstawowych skladnikéw wyrazonych
w art. 2 Konstytucji”!®!.

5.2. Formulujgc nakaz ochrony intereséw w toku, TK postrzega go
w relacji do wzglednej swobody ustawodawcy w ksztaltowaniu mate-
rialnych tresci prawa podatkowego. Tej swobodzie ustawodawcy TK
zakresla jednak pewne granice. Powinna ona by¢ wiec — po pierwsze—
ksztaltowana w taki sposob, aby ustanowiony system podatkowy za-
pewnil panstwu systematyczne dochody umozliwiajace realizacje zato-
zonych wydatkéw, a jednoczesnie wptywat na gospodarcze i spoteczne
zachowanie podatnikéw. Determinantami polityki podatkowej panstwa
s3 zatem zaréwno stymulacja rozwoju gospodarczego, jak i zapewnie-
nie réwnowagi budzetowej, uznanej za wartos¢ konstytucyjng, gdyz od
jej utrzymania zalezy zdolnoéé panstwa do dzialania i rozwigzywania
réznorodnych probleméow?!®.

9 Wyrok TK z 25.11.1997 r,. K. 26/97, OTK ZU 1997, nr 5-6 (14-15), s. 449; podobnie
w wyrokach: z 5.1.1999 r., K. 27/98, OTK ZU 1999, nr 1(23), s. 8,2 20.12.1999 r, K. 4/99,
OTK ZU 1999, nr 7 (29), s. 895, z 25.4.2001 r., K 13/01, OTK ZU 2001, nr 4(42), s. 467.

100 Wyrok TK z 25.11.1997 r., K.26/97, OTK ZU 1997, nr 5-6 (14-15), s. 449-450;
tak tez w wyroku z 7.2.2001 r., K 27/00, OTK ZU 2001, nr 2(40), s. 164-165
iz 25.4.2001 r,, K 13/01, OTK ZU 2001, nr 4(42), s. 467.

01 Wyrok TK z 5.1.1999 r., K. 27/98, OTK ZU 1999, nr 1(23), s. 8.

12 Wyrok TK z 17.1.2001 r., K 5/00, OTK ZU 2001, nr 1(39), s. 21; wyrok
2 22.5.2002 r., K 6/02, OTK ZU 2002, nr 3/A, s. 446.
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Po drugie, Trybunal, nie kwestionujgc swobody wyboru przez wia-
dze ustawodawczg ,[...] pomiedzy roznymi konstrukcjami zobowigzan
podatkowych, w rozmaity sposob realizujgcymi polityke gospodarczg
panstwa, ktorej konkretyzacje stanowi przejawiajgca sie w tresci tych
regulacji polityka podatkowa”%, w swoisty sposob swobode te ,rowno-
wazy” obowigzkiem ustawodawcy szanowania proceduralnych aspek-
tow zasady panstwa prawnego, a w szczeg6lnosci szanowania zasad
(regul) poprawnej (prawidlowej) legislacjil®.

TK wyrazajgc poglad o koniecznosci ,rownowazenia” swobody
ustawodawcy w sferze regulacji podatkéw — bedacy zresztg poglagdem
o podstawowym znaczeniu, wyrazanym w wielu orzeczeniach, co swiad-
czy o trwalej linii orzecznictwa w tym zakresie — uzasadnia go szczego6l-
nym charakterem tej regulacji. Obejmuje ona mianowicie, z racji swe-
go przedmiotu, tj. podatkéw, materie konstytucyjng dotykajgcg bezpo-
srednio praw obywatelskich!%.

Przy czym powyzszg ,rownowage” nalezy odczytywaé uwzgled-
niajac, po pierwsze, przyjete w orzecznictwie domniemanie zgodnosci
rozstrzygnieé¢ ustawowych z konstytucjg, ktorego obalenie ,wymaga
bezspornego wykazania sprzecznosci zachodzgcej miedzy ustawg a kon-
stytucjg”, po drugie, uznanie przez TK swej ,interwencji” za niezbedna
tylko wtedy, gdy ustawodawca przekroczy ,zakres swobody regulacy;j-
nej w sposob na tyle drastyczny, ze naruszenie tych zasad (regul) jest
ewidentne” 1%,

Przykladem wlasnie takiej regulacji, w ktorej doszto do drastycz-
nego naruszenia proceduralnych zasad plyngcych z zasady panstwa
prawnego, w szczegolnosci obowigzku ustanowienia przez ustawodaw-
ce odpowiedniej vacatio legis, a takze zakazu dokonywania zmian ob-
cigzen podatkowych w ciggu roku podatkowego, byly, badane w spra-
wie K. 13/01, przepisy ustawy z 2.3.2001 r. o wykonywaniu budzetu
panstwa w roku 2001 oraz o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego w latach 1999-2001. Wprowadzone wskaza-
ng powyzej ustawg zmiany w sferze podatkow — zasadniczo chodzilo
o zniesienie ustanowionych wczesniej zwolnien podatkowych — zostaty,

103 Wyrok TK z 5.1.1999 r., K. 27/98, OTK ZU 1999, nr 1(23), s. 7; wyrok z 25.4.2001 r,,
K. 13/01, OTK ZU 2001, nr 4(42), s. 466; wyrok z 22.5.2002 r., K 6/02, OTK ZU 2002,
nr 3/A, s. 441; podobnie w sprawach K. 7/93, K. 8/93, K. 1/94, K. 12/95.

104 Wyrok TK z 25.11.1997 r., K.26/97, OTK ZU 1997, nr 5-6 (14-15), s. 448; wyrok
z 25.4.2001 r, K. 13/01, OTK ZU 2001, nr 4(42), s. 466; czy tez wyrok z 22.5.2002 r.,
K 6/02, OTK ZU 2002, nr 3/A, s. 441, 446.

105 Wyrok TK z 25.4.2001 r., K. 13/01, OTK ZU 2001, nr 4(42), s. 465.

106 Wyrok TK z 22.5.2002 r., K 6/02, OTK ZU 2002, nr 3/A, s. 446.
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w ocenie Trybunahu, dokonane arbitralnie i bez uzasadnionych powo-
déw. Tym samym doszlo do naruszenia rowniez zasady ochrony zaufa-
nia obywatela do panstwa i stanowionego prze nie prawa oraz bedgcej
jej konsekwencja zasady szanowania przez ustawodawce tzw intere-
sow w toku!?’,

6. Z wymogiem nalezytego zabezpieczenia tzw. intereséw w toku,
jak réwniez z obowigzkiem ustanowienia przez ustawodawce stosow-
nej vacatio legi TK niezmiennie wigze zakaz wprowadzania zmian w pra-
wie podatkowym w czasie trwania roku podatkowego. De facto jest on
»uszczegolowieniem” tych zasad w sferze prawa daninowego.

6.1. Zakaz ten konstytuujg dwa elementy, zgodnie z pierwszym nie
jest — zasadniczo — dopuszczalne dokonywanie zmian samych obcigzen
podatkowych w ciagu roku podatkowego, zgodnie zas z drugim, ,zmia-
ny w regulacji prawnej podatku dochodowego od 0séb fizycznych po-
winny by¢ ogloszone co najmniej na miesigc przed koncem poprzednie-
go roku podatkowego”1%.

Przestrzeganie powyzszego zakazu — zaréwno jego pierwszego,
jak i drugiego elementu ~ odczytywane jest przez TK jako gwarancja
poszanowania zasady ochrony zaufania obywatela do panstwa i stano-
wionego przez nie prawa oraz ochrony bezpieczenstwa prawnego, a tym
samym zasady panstwa prawnego!®. Nie chodzi tutaj jednakze, co TK
podkresla wielokrotnie, o ,stabilno§é przepiséw prawa”, ale o mozli-
wos¢ przewidywania dzialan organéw panstwa i w konsekwencji tego
dysponowania odpowiednim czasem do racjonalnego rozporzadzenia
swoimi interesami't’.

Dlatego tez istota omawianego zakazu jest zabezpieczenie mozli-
wosci rozporzgdzania przez jednostke swoimi interesami zyciowymi przy
uwzglednieniu regulacji podatkowych opublikowanych i znanych po-
datnikowi jeszcze przed rozpoczeciem roku podatkowego. Zakaz ten
pelni wiec funkcje gwarancyjng sprowadzajacg si¢ do ochrony prawnej
intereséw jednostki w sferze danin publicznych. Jest ona swoistg kontr-
akcjg na ,szczegblne natezenie wtadztwa panstwa w stosunkach praw-
nopodatkowych!!l,

197 Wyrok TK z 25.4.2001 r., K 13/01, OTK ZU 2001, nr 4(42), s. 467—468.

108 Thidem, s. 466; tak tez w wyroku z 27.2.2002 r,, K. 47/01, OTK ZU 2002, nr V/A,
s. 106.

19 Wyrok TK z 25.4.2001 r., K 13/01, OTK ZU 2001, nr 4(42), s. 468.

0 Wyrok TK z 27.2.2002 r., K. 47/01, OTK ZU 2002, nr 1/A, s. 105.

u Wyrok TK z 25.4.2001 r., K 13/01, OTK ZU 2001, nr 4(42), s. 468.
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6.2. Oczywiscie tak jak w latach 1990-1997 tak i na tle nowej regula-
cji konstytucyjnej zakaz zmiany podatkéw nie ma charakteru absolut-
nego, w szczegolnosci tam gdzie chodzi o ,cofniecie ulg i przywilejow
podatkowych”, w zakresie regulacji ktorych ustawodawca ma wzgled-
nie szerokg swobode!'2.

Niemniej jednak zmiany w prawie podatkowym w ciggu roku
podatkowego zawsze powinny by¢ usprawiedliwione ,(...) balansowa-
niem wchodzgcych w gre wartosci konstytucyjnych”. Innymi stowy, za
przyjetym przez ustawodawce rozwigzaniem, ,pozbawiajagcym podat-
nikow okreslonych praw, powinny przemawiac okreslone wartosci kon-
stytucyjnie chronione, ktore mozna by przeciwstawié¢ zasadzie ochrony
zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, i kto-
re bylyby ze wzgledu na zaistniate okolicznosci na tyle wazne, aby daé
im pierwszenstwo”.

Takg wlasnie wartoscig moze by¢ stabilnos¢ budzetu panstwa,
ale tylko wowczas gdy jej ochrona ,rekompensuje” szkody wywolanych
zlamaniem wypracowanych przez TK regul tworzenia prawa podatko-
wego, wywodzonych z art. 2 Konstytucji RP z 1997r.113

7. Kolejnym ,elementem sktadowym” zasady ochrony zaufania oby-
watela do panstwa i do stanowionego przezen prawa, wynikajgcym z ko-
lei z klauzuli panstwa prawnego, jest nakaz ochrony praw nabytych!!.

Nakaz ten, w odniesieniu do praw majatkowych, znalazt dodat-
kowe potwierdzenie w przepisie art. 64 ust. 2 Konstytucji z 1997 r.
Powyzsze, jak to okreslil TK, ,powigzanie” art. 2 i art. 64 ust. 2 [...]
pozwala na wskazanie, ze prawa majatkowe, ktore zostaly nabyte zgod-
nie z prawem, podlega¢ musza ochronie konstytucyjnej”*s.

7.1. W ocenie Trybunatu zasada ochrony praw nabytych, podobnie
zresztg jak zasada lex retro non agit, ma charakter zasady przedmioto-
wej, wyznaczajgcej granice ingerencji wiadzy publicznej w sfere praw
podmiotowych. Zatem jej naruszenie moze uzasadniaé¢ zarzut niedo-

12 Wyrok TK z 17.1.2001 r.,, K 5/00, OTK ZU 2001, nr 1(39), s. 21; wyrok z 25.4..2001 r.,
K 13/01, OTK ZU 2001, nr 4(42), s. 466, 468; wyrok z 27.2.2002 r., K. 47/01, OTK ZU
2002, nr 1/A, s. 106.

13 Wyrok TK z 25.4.2001 r., K. 13/01, OTK ZU 2001, nr 4(42), s. 468.

4 Wyrok TK z 22.6.1999 r., K. 5/99, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 536; wyrok
2 13.3.2000 r,, K. 1/99, OTK ZU 2000, nr 2(32), s. 250; wyrok z 27.2.2002 r., K. 47/01,
OTK ZU 2002, nr 1/A, s. 105.

15 Wyrok TK z 13.4.1999 r., K. 36/98, OTK ZU 1999, nr 3(25), s. 241; wyrok
2 22.6.1999 r., K. 5/99, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 536, wyrok z 20.12.1999 r., K. 4/99,
OTK ZU 1999, nr 7 (29), s. 891.
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puszczalnego wkroczenia przez te wladze w sfere konstytucyjnie chro-
nionych praw lub wolnosci jednostki, co w konsekwencji prowadzié moze
do stwierdzenia sprzecznego z porzadkiem konstytucyjnym narusze-
nia tych praw lub wolnosci'®.

Istota zasady ochrony praw nabytych jest zatem zakaz arbitral-
nego znoszenia lub ograniczania praw podmiotowych, zaréwno publicz-
nych, jak i prywatnych, przystugujgcych jednostce lub innym podmio-
tom prywatnym wystepujacym w obrocie prawnym.

Poza zakresem jej stosowania w konsekwencji tego znajdujg sie
sytuacje prawne, ktore nie majg charakteru praw podmiotowych ani
ekspektatyw tych praw!’. Jedng z takich ,sytuacji prawnych” byto prawo
do zajmowania urzedu, stanowiska lub mandatu w organach wiladzy
publicznej. Nie bedgc prawem nabytym w rozumieniu odnoszgcym sie
do sfery prawa cywilnego, administracyjnego czy ubezpieczen spolecz-
nych, nie jest ono chronione przez mechanizm wielorakich zakazéw
i nakazow odnoszgcych sie do tych sfer!’s.

Tak jak w poprzednim stanie konstytucyjnym, tak i na tle Kon-
stytucji RP z 1997 r. zasadg ochrony praw nabytych objete sg zarowno
prawa nabyte w drodze skonkretyzowanych decyzji przyznajgcych
swiadczenia, jak i prawa nabyte in abstracto zgodnie z ustawg przed
zgloszeniem wniosku o ich przyznanie.

Ponadto ochronie konstytucyjnej wynikajgcej z nakazu ochrony
praw nabytych podlegajg ekspektatywy powyzszych praw podmioto-
wych. Przy czym, rowniez po wejsciu w zycie Konstytucji RP z 1997 r.,
pelnej ochronie podlegaja wylgcznie ekspektatywy maksymalnie
uksztaltowane, a wiec takie, ktore spetniajg wszystkie zasadniczo prze-
stanki ustawowe nabycia praw pod rzgdami danej ustawy bez wzgledu
na stosunek do nich pézZniejszej ustawy. W ocenie TK ,[...] dalej idgce
stanowisko utrudnié mogtoby [...] zasadniczg reforme [...] stosownie do
nowych zasad spoleczno-gospodarczego ustroju panstwa”!?,

16 Postanowienie TK z 17.2.1999 r., Ts. 154/98, OTK ZU 1999, nr 2 (24), s. 191;
wyrok z 10.7.2000 r., SK. 21/99, OTK ZU 2000, nr 5(35), s. 830.

17 Wyrok TK 2 22.6.1999 r., K.5/99, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 536; wyrok z4.1.2000 r.,
K. 18/99, OTK ZU 2000, nr 1(31), s. 11; wyrok z 13.3.2000 r., K. 1/99, OTK ZU 2000, nr
2(32), s. 250; wyrok z 19.3.2001 r., K 82/00, OTK ZU 2001, nr 3(41), s. 289.

us Wyrok TK z 3.11.1999 r., K.13/99, OTK ZU 1999, nr 7(29), s. 774.

us Wyrok TK z 22.6.1999 r., K. 5/99, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 536; podobnie
w wyroku z 4.1.2000 r., K. 18/99, OTK ZU 2000, nr 1(31), s. 11. TK powola} tutaj
orzeczenie z 11.2.1992 r., K. 14/91, OTK 1992, cz. I, s. 93 i n; zob. tez wyrok z
27.2.2002 r., K. 47/01, OTK ZU 2002, nr 1/A, s. 105.

120 Wyrok TK z 23.11.1998 r., SK. 7/98, OTK ZU 1998, nr 7, s. 627-628; wyrok
z 28.4.1999 r. K. 3/99, OTK ZU 1999, nr 4(26), s. 366; wyrok z 22.6.1999 r,, K. 5/99,
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Spoza tej ochrony konstytucyjnej TK wylgcza nadal prawa naby-
te niesprawiedliwie oraz prawa, ktore nie znajdujg uzasadnienia w wa-
runkach nowego, demokratycznego ustroju panstwa!?!.

Nakazem ochrony praw nabytych nie sg tez objete prawa proce-
duralne. Ustawodawca moze zatem ustanawiaé¢ nowe regulacje praw-
ne dotyczace procedury, chyba ze chodzi ,(...) o tego rodzaju gwarancje
proceduralne, ktore bezposrednio odnoszg si¢ do praw i wolnosci kon-
stytucyjnie chronionych (np. w zwigzku z wykonywaniem prawa do
sgdu — art. 45 konstytucji, czy zasadg domniemania niewinnosci).
Z punktu widzenia konstytucyjnej zasady ochrony praw nabytych przede
wszystkim istotne znaczenie ma natomiast ograniczenie lub cofnigcie
praw materialnych”22,

7.2. Trybunal niezmiennie twierdzi, ze ,ochrona praw nabytych nie
oznacza nienaruszalnosci tych praw”. Zasada ochrony praw nabytych
nie ma zatem charakteru absolutnego, nie wyklucza stanowienia regu-
lacji mniej korzystnych dla jednostki, a wiec znoszgcych lub ogranicza-
jacych prawa podmiotowe!?. Dla oceny takiej regulacji istotna jest ,trwa-
t0$¢” danych uprawnien na gruncie obowigzujgcych wezesniej przepi-
sow ustawowych. Dla TK oczywiste jest bowiem iz ,,nie wszystkie upraw-
nienia, nabyte na podstawie ustaw, ktorych realizacja rozlozona jest
w czasie, korzystajg z tego samego stopnia trwalosci 1 niezmiennosci”.
Uprawnienie do wynagrodzenia w okreslonej wysokosci za okresy przy-
szle jest przyktadem takiego wlasnie prawa, ktore z racji istnienia moz-
liwosci modyfikacji tresci stosunku pracy, nie jest objete konstytucyjng
gwarancjg ochrony praw nabytych!?4.

Odstgpienie od zasady ochrony praw nabytych jest wiec dopusz-
czalne, aczkolwiek tylko w szczegolnych okolicznosciach, gdy przema-
wia za tym inna zasada prawnokonstytucyjna i pod warunkiem zasto-
sowania procedur umozliwiajacych zainteresowanym dostosowanie sie
do zaistnialej sytuacji i odpowiednie rozporzgdzenie swoimi prawami'?,

OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 536; wyrok z 7.12.1999 r., K. 6/99, OTK ZU 1999, nr 7 (29),
s. 840; w wyrokach tych Trybunal powolywal orzeczenie w sprawie K. 14/91; zob. tez
wyrok z 13.3.2000 r,, K. 1/99, OTK ZU 2000, nr 2(32), s. 250 i wyrok z 27.2.2002 r.,
K. 47/01, OTK ZU 2002, nr 1/A, s. 105.

121 Wyroku TK z 4.1.2000 r., K. 18/99, OTK ZU 2000, nr 1(31), s. 11.

122 Wyrok TK z 19.3.2001 r., K 32/00, OTK ZU 2001, nr 3(41), s. 290.

123 Wyrok TK z 27.2.2002 r., K. 47/01, OTK ZU 2002, nr 1/A, s. 105.

124 Wyrok TK z 7.5.2001 r., K. 19/00, OTK ZU 2001, nr 4(42), s. 448.

125 Wyrok TK z 10.7.2000 r., SK. 21/99, OTK ZU 2000, nr 5(35), s. 830; podobnie
w wyroku z 15.9.1998 r., K. 10/98, OTK ZU 1998, nr 5 (20), s. 407 i w wyroku z 7.2.2001 r,,
K 27/00, OTK ZU 2001, nr 2(40), s. 164.
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Ustawodawca ingerujac zatem w prawa nabyte, powinien umozliwié
zainteresowanym dostosowanie si¢ do nowej sytuacji, w szczegélnosci
poprzez wprowadzenie odpowiedniej vacatio legis lub ustanowienie sto-
sownych przepisow przejsciowych!®. U podstaw bowiem ochrony praw
nabytych znajduje si¢ dazenie do zapewnienia jednostce bezpieczen-
stwa prawnego i umozliwienia jej racjonalnego planowania przeszlych
dziatan'?.

Precyzujac pojecie ,szczegdlnych okolicznosci”, w jakich mozliwe
jest odejscie od ochrony praw nabytych, Trybunal Konstytucyjny pod-
kreslil, ze chodzi o ,sytuacje nadzwyczaj wyjgtkowe, gdy ze wzgledow
obiektywnych zachodzi potrzeba dania pierwszenstwa okreslonej war-
tosci chronionej badz znajdujacej oparcie w przepisach Konstytucji[...].
Wyjatkowos¢ sytuacji nakazuje dokonanie oceny pod tym wzgledem
w kazdej z osobna sytuacji, jako ze trudno jest tu o wypracowanie ogél-
niejszej, uniwersalnej reguly”'?,

Systematyzujac dotychczasowe orzecznictwo dotyczgce ochrony
praw nabytych TK ustalil, w sprawie K. 5/99, ze ,[...] ocena dopuszczal-
nosci ograniczen tych praw wymaga rozwazenia:

1) czy wprowadzone ograniczenia znajdujg podstawe w innych nor-
mach, zasadach lub wartosciach konstytucyjnych,

2) czy nie istnieje mozliwosc realizacji danej normy, zasady lub war-
tosci konstytucyjnej bez naruszenia praw nabytych,

3) czy wartosciom konstytucyjnym, dla realizacji ktorych prawodaw-
ca ogranicza prawa nabyte, mozna w danej, konkretnej sytuacji
przyznaé pierwszenstwo przed wartosciami znajdujgcymi u pod-
staw zasady ochrony praw nabytych, a takze

4) czy prawodawca podjgt niezbedne dzialania majgce na celu za-
pewnienie jednostce warunkow do przystosowania sie do nowej
regulacji”?,

Zdaniem Trybunatu ograniczenie praw nabytych jest mozliwe tylko
w sytuacji, gdy powyzsze warunki sg dochowane.

Zawsze jednak nalezy rozwazyé, ,[...] na ile oczekiwanie jednost-
ki, ze prawa uznane przez panstwo beda realizowane jest usprawiedli-

128 Wyrok TK z 22.6.1999 r., K. 5/99, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 536; wyrok
219.3.2001 r., K 32/00, OTK ZU 2001, nr 3(41), s. 289.

127 Wyrok TK z 4.1.2000 1., K. 18/99, OTK ZU 2000, nr 1(31), s. 11; wyrok z 272.2002 r.,
K. 47/01, OTK ZU 2002, nr 1/A, s. 105.

122 Wyrok TK z 22.6.1999 r., K. 5/99, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 536 TK powola tu
orzeczenie w sprawie K. 15/91.

122 Wyrok TK z 22.6.1999 r., K. 5/99, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 536; wyrok
z 4.1.2000 r., K. 18/99, OTK ZU 2000, nr 1(31), s. 11; wyrok z 27.2.2002 r., K. 47/01,
OTK ZU 2002, nr 1/A, s. 105.
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wione. Zasada ochrony praw nabytych chroni wylgcznie oczekiwania
usprawiedliwione i racjonalne. Istniejg dziedziny zycia i sytuacje, w kto-
rych jednostka musi liczy¢ sie z tym, ze zmiana warunkow spotecznych
lub gospodarczych moze wymagac¢ zmian regulacji prawnych, w tym
rowniez zmian, ktore znoszg lub ograniczajg dotychczas zagwaranto-
wane prawa podmiotowe”!%0,

Ochrona praw nabytych nie moze uniemozliwia¢ dokonania za-
sadniczej reformy polskiego systemu prawnego'®!. Prawa nabyte moga
byé zatem modyfikowane w okresach wielkich reform spotecznych. Co
wiecej, obywatel nie moze nie ponosi¢ skutkéw niepowodzen ekono-
micznych swego panstwa, przy czym skutki te muszg byé¢ rozkladane
sprawiedliwie na poszczegolne grupy spoteczne'®.

7.3. W imie tej wlasnie sprawiedliwosci, urzeczywistnianej na gruncie
prawa podatkowego poprzez zasade powszechnosci ponoszenia ciezarow
i Swiadczen publicznych — w tym podatkéw — okreslonych w ustawie
(art. 84 Konstytucji RP z 1997 r.), TK wykluczyt mozliwo$¢ uznania ,,zwol-
nief od podatku” za przedmiot praw nabytych (ich ekspektatyw).

W ocenie TK, sformulowanej w sprawie K. 47/01 dot. konstytucyj-
nosci przepiséw ustawy z 21.11.2001 r. o zmianie ustawy z 26.7.1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych'®, podatnikom podatku do-
chodowego od 0s6b fizycznych nie moze by¢ przypisane bezterminowe
,prawo do zwolnien podatkowych” okreslonego typu, ktére bytoby wy-
prowadzane li tylko z faktu posiadania tego typu ustawowych zwolnien
w okresie przesztym czy tez w znacznej czesci konkretnego roku podat-
kowego. W ocenie Trybunatu nie jest wigc zasadniczo mozliwe objecie
okreslonych zwolnien podatkowych konstytucyjnym wymogiem — bez-
warunkowej i niezmiennej ochrony — ,praw niewadliwie nabytych”, znaj-
dujacych ,trwatg” ochrone w obliczu potencjalnych i uzasadnianych m.in.
ochrong réwnowagi budzetowej zmian ustawodawstwa podatkowego',

130 Wyrok TK z 22.6.1999 r., K. 5/99, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 537; wyrok
z 4.1.2000 r., K. 18/99, OTK ZU 2000, nr 1(31), s. 11; wyrok z 19.3.2001 r., K 32/00, OTK
ZU 2001, nr 3(41), s. 289; wyrok z 27.2.2002 r., K. 47/01, OTK ZU 2002, nr 1/A, s. 105.

181 Wyrok TK z 20.12.1999 r., K. 4/99, OTK ZU 1999, nr 7 (29), s. 893; podobnie
w wyroku z 13.3.2000 r., K. 1/99, OTK ZU 2000, nr 2(32), s. 250; wyrok z 19.3.2001 r.,
K 32/00, OTK ZU 2001, nr 3(41), s. 289.

132 Wyrok TK z 16.6.1999 r., P. 4/98, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 520, 522.

133 Dz, U.z2000r., Nr 14, poz. 176, Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816,
Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228, Nr 122, poz. 1324; z 2001 r., Nr 4, poz. 27, Nr 8,
poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89,
poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370.

134 Wyrok TK z 27.2.2002 r., K. 47/01, OTK ZU 2002, nr 1/A, s. 106-107.
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Tak okreslong ochrone praw nabytych w sferze legislacji podat-
kowej nalezy odczytywac w kontekscie ,wyjSciowego i trwalego” zaloze-
nia jakim kieruje si¢ TK dokonujgc oceny tejze legislacji, mianowicie
posiadania przez ustawodawce szerokiej swobody wyboru réznych kon-

‘strukcji zobowigzan podatkowych, realizujgcych polityke gospodarcza
panstwa.’®. Swoboda ta zas ,rysuje sie jeszcze wyrazniej w odniesieniu
do ksztaltowania ulg i zwolnien podatkowych, zwtaszcza gdy chodzi o
ich znoszenie lub ograniczenie!s®,

8. Trybunal wsrod ,zasad przyzwoitej legislacji” wyrdznia réwniez
w orzecznictwie z lat 1997-2002 nakaz okreslonosci przepiséw praw-
nych. Tym samym utrzymuje on swe dotychczasowe ustalenia, zgod-
nie z ktéorymi nakaz ten wynika z zasad pewnosci prawa i ochrony
zaufania obywatela do panstwa, jest wiec elementem klauzuli pan-
stwa prawnego!?’.

8.1. U podstaw jego sformulowania leglo przekonanie Trybunalu iz
»L...] adresat normy prawnej musi wiedzie¢, jakie jego zachowanie
i z jakich przyczyn ma znaczenie prawne”'3®, Na ustawodawcy zatem
cigzy obowigzek zachowania nalezytej poprawnosci, precyzyjnosci i ja-
snosci przepiséw prawnych. Co najwazniejsze, przepisy powinny byc
konstruowane ,poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego”.

135 Wyrok TK z 25.4.2001 r., K. 13/01, OTK ZU 2001, nr 4(42), s. 466; zob. tez cyto-
wane w sprawie K. 13/01, orzeczenie z 12.1.1995 r., K. 12/95, OTK 1995 cz. I, s. 27.

136 Wyrok TK z 25.4.2001 r., K. 13/01, OTK ZU 2001, nr 4(42), s. 466; zob. tez
cytowane w sprawie K. 13/01, orzeczenie z 25.11.1997 r., K. 26/97, OTK ZU 1997, nr 5-
—6/1, s. 448; wyrok z 27.2.2002 r., K. 47/01, OTK ZU 2002, nr 1/A, s. 107.

137 Wyrok TK z 10.11.1998 r., K. 39/97, OTK ZU 1998, nr 6(21), s. 558; TK powotatl
sie tutaj na postanowienia w sprawach S. 6/911 S. 1/94, orzeczenie w sprawie K. 11/94,
oraz uchwale w sprawie W. 12/94; wyrok z 24.4.2002 r., P 5/01, OTK ZU 2002, nr 3/A,
s. 379-380; wyrok z 22.5.2002 r., K 6/02, OTK ZU 2002, nr 3/A, s. 441, 448; wyrok
2 21.3.2001 r., K. 24/00, OTK ZU 2001, nr 3(41), s. 312, 314; wyrok z 14.9.2001 r., SK
11/00, OTK ZU 2001, nr 6(44), s. 889; aczkolwiek w wyroku z 13.2.2001 r., TK ustalil
iz ,obecnie”, tzn. na tle nowej regulacji konstytucyjnej, zasade okreslonosci nalezy
wigzaé z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r. gdyz ,nalezyta poprawnoé¢, precyzyj-
nosé i jasnosé¢ przepiséw prawnych ma szczeglne znaczenie, gdy chodzi o ochrong
konstytucyjnych praw i wolnosci czlowieka i obywatela” (OTK ZU 2001, nr 2(40), s. 178),
przy czym w konkluzji uzasadnienia tego wyroku powolal zaréwno art. jak i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r. (ibidem, s. 179); podobnie — wskazujac na zaréwno
art. 31 ust. 3 Konstytucji jak i jej art. 2 jako podstawy zasady okreslonosci — uczynit
w wyroku z 30.10.2001 r., K 33/00, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1106); tak tez w wyroku
2 22.5.2002 r., K 6/02, OTK ZU 2002, nr 3/A, s. 441.

138 Wyrok TK z 10.11.1998 r., K. 39/97, OTK ZU 1998, nr 6(21), s. 558.
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Ten wymog ma pierwszoplanowe znaczenie w ocenie regulacji prawne-
go pod kgtem poszanowania zasady okreslonosci. Z kolei wymog jasno-
sci oznacza ,(...) nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumia-
lych dla ich adresatow, ktorzy od racjonalnego ustawodawcy oczekiwaé
mogg stanowienia norm prawnych nie budzgcych watpliwosci co do
tresci naktadanych obowigzkowi przyznawanych praw”, zwigzana zas
z jasnoscig precyzja przepisu winna ,(...) przejawiaé sie w konkret-
nosci nakladanych obowigzkéwi przyznawanych praw tak, by ich tres¢
byta oczywista i pozwalala na wyegzekwowanie”!%.

8.2. Kierujac do ustawodawcy wymog zachowanie nalezytej popraw-
nosci, precyzyjnosci 1 jasnosci przepisow prawnych TK nie wykluczyt
mozliwo$ci nadawania pojeciom, wykorzystywanym w akcie normatyw-
nym, szczegblnego, odbiegajgcego od znaczenia danej nazwy w jezyku
ogblnym, znaczenia. Ustawodawca moze czyni¢ to wszelako pod wa-
runkiem, po pierwsze, gdy pojecia takie majg swoje naturalne znacze-
nie nadane przez zasady jezyka polskiego i, po drugie, gdy zostaly przez
ustawodawece jednoznacznie zdefiniowane!#,

Akcentujgc koniecznos¢ stanowienia przepiséw w sposéb poprawny
z punktu widzenia jezykowego i logicznego, TK relatywizuje jg biorac
pod uwage charakter regulowanych zagadnien, a tym samym podkre-
§la, §ladem doktryny prawa!¥!, niezbednos¢ zlagodzenia stawianych
wymagan.

Przykladem zagadnien, w stosowaniu ktorych ustawodawca na-
potyka na ,obiektywne” niejako trudnosci w urzeczywistnieniu nakazu
klarownego 1 niebudzgcego watpliwosci interpretacyjnych ich wyraze-
nia w jezyku prawnym, sg zagadnienia techniczne i finansowe. Ich zlo-
zono$¢ 1 specyfika wymaga wielokrotnie od ustawodawcy postlugiwania
sie duzg liczbg odeslan, wewnetrznych i zewnetrzny, w konsekwencji
czego ich odczytanie wymaga rzeczywiscie wnikliwej uwagi. Z taka wia-
$nie sytuacjg Trybunal zetknal sie w sprawie K. 21/01, w ktorej, na
wniosek Rady Gminy w Chelmie Slaskim, badal zachowanie przez usta-
wodawce wymogu okreslonosci przy formulowaniu w szczegélnos$ci re-
gulacji wszczynania postepowania oddluzeniowego, opiniowania pro-
gramu naprawczego oraz okreslenia stron tego postepowania w usta-
wie z 26.11.1998 r. o dostosowaniu gornictwa wegla kamiennego do

1 Wyrok TK z 21.3.2001 r., K 24/00, OTK ZU 2001, nr 3(41), s. 312; wyrok
2 22.5.2002 r., K 6/02, OTK ZU 2002, nr 3/A, s. 448.

0 Wyrok TK z 22.5.2002 r., K 6/02, OTK ZU 2002, nr 3/A, s. 441.

Ul Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu. Warszawa 1999,
s. 61.
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funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegdlnych
uprawnieniach i zadaniach gmin gérniczych!*? W ocenie Trybunatu choé
rzeczywiscie zakwestionowane przepisy istotnie wymagajg uwaznego
badania poszczegélnych przestanek okreslajgcych kategorie podmiotow
poddawanych restrukturyzacji finansowej, rodzaj zobowigzan podlega-
jacych takiej restrukturyzacji, jak rowniez zasady 1 sposob jej dokony-
wania, to mimo wszystko ustawodawca nie przekroczyt granicy, za kto-
rg nalezaloby uznaé¢ powyzszg regulacje za niezrozumialg i budzgcg
uzasadnione zastrzezenia odnosnie jednoznacznosci i klarownosci'4®,

W cytowanym rozstrzygnieciu zawarty jest rowniez drugi — ma-
terialny — element wymogu okreslonosci, mianowicie Trybunatl uznaje,
iz nie kazde niejasne sformulowanie tekstu przepis prawnego oznacza
jego naruszenie, chodzi bowiem o ,pewien poziom niejasnosci”, dopiero
przekroczenie tego poziomu pocigga za sobg niekonstytucyjnosc¢ danej
regulacji'®,

Ten dopuszczalny poziom niejasnosci przekroczyt ustawodawca
np. w przepisach art. 1 pkt 18 ustawy z 21.11.2001 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o zryczaltowa-
nym podatku dochodowym od niektorych przychodoéw osigganych przez
osoby fizyczne (Dz. U. Nr 134, poz. 1509), stanowigc m.in. iz ,w okresie
od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia 31 grudnia 2003 r. podlegajg opodat-
kowaniu kwoty stanowigce obrot kapitalowy w rozumieniu przepiséw
prawa dewizowego, przekazywane za granice przez osoby fizyczne”.
Tymczasem, jak ustalil TK, w tresci ustawy dewizowej, posiadajgcej
nota bene bogaty slowniczek, nie jest uzywane stowo ,kwota”. Co wie-
cej, termin ten nie jest znany w ogoble prawu dewizowemu. Uzasadnia-
jac wyrok o niekonstytucyjnosci powyzszej regulacji TK zauwazyl, iz
Skwoty” o ktorych mowa w ustawie z 21.11.2001 r., mogg odnosi¢ si¢ do
wszystkich wartosci dewizowych oraz krajowych srodkéw platniczych,
badz do srodkoéw platniczych (krajowych i zagranicznych), badz tez je-
dynie do walut (krajowej i obcych). Dodatkowo, ,w jezyku polskim sto-
wo <<kwota>> oznacza pewng sume pieniedzy. Przy zastosowaniu wy-
kladni jezykowej mozliwe zatem byloby ograniczenie zakresu pojecia
<<kwota>> tylko do $rodkow platniczych w postaci walut, ale juz z wy-
tgczeniem dewiz. Powstajg jednak kolejne watpliwosci w zwigzku z po-

142 Odpowiednio przepisy: art. 7 ust. 2 ust. 2 a i ust. 6, art. 7 ust. 6 oraz art. 8
ust. 11 ust. 6 powyzszej ustawy. (Dz. U. Nr 162, poz 1112 ze zm.).

143 Wyrok TK z 9.4.2002 r., K 21/01, OTK ZU 2002, nr 2/A, s. 242.

144 Zob. Wyrok TK z 30.10.2001 r., K 33/00, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1106; podob-
nie w wyroku wyrok z 9.4.2002 r., K 21/01, OTK ZU 2002, nr 2/A, s. 242 i w wyroku
2 22.5.2002 r., K 6/02, OTK ZU 2002, nr 3/A, s. 441.
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wszechnym postugiwaniem si¢ w rozliczeniach dokumentami finanso-
wymi i bankowymi (dewizami) zamiast walut. W rozliczeniach istotng
role mogg tez pelni¢ papiery wartosciowe nie bedace srodkami ptatni-
czymi”, Przytoczone watpliwosci czynig regulacje art. 1 pkt 18 wska-
zanej wyzej ustawy na tyle niejasng i nieprecyzyjna, ze ich adresaci
pozostajg niepewni co do swych praw i obowigzkéw, iz powodujg jej
niekonstytucyjnosé®,

8.3. Nakazowi zachowania okreslonosci przepiséw prawa TK przypi-
sat szczegolne znaczenie, gdy chodzi o ochrong konstytucyjnych wolno-
$ci 1 praw czlowieka i obywatela'”. Tym samym nakaz ten nie odnosi
sie Scisle do przepisow prawa karnego, tak jak to jest widoczne w orzecz-
nictwie z lat 1990-1997, ale w podobnym stopniu ksztaltuje wszelkie
regulacje ,determinujgce konstytucyjny status jednostki”*®, w szcze-
goblnosci za$ zakres podmiotowych i przedmiotowych ograniczen jej kon-
stytucyjnych praw i wolnosci'*.

Stosowanie do tych ustalen, TK wskazal ,trzy zalozenia”, ktore
powinny by¢ punktem wyjscia oceny poszanowania przez ustawodawce
wymogu okreslonosci w sferze konstytucyjnych praw i wolnosci. ,(...)
Po pierwsze — kazdy przepis ograniczajacy konstytucyjne wolnosci lub
prawa winien by¢ sformulowany w sposéb pozwalajacy jednoznacznie
ustali¢, kto i w jakiej sytuacji podlega ograniczeniom. Po drugie — prze-
pis ten powinien by¢ na tyle precyzyjny, aby zapewniona byla jego jed-
nolita wykladnia i stosowanie. Po trzecie ~ przepis taki winien by¢ tak
ujety, aby zakres jego zastosowania obejmowat tylko te sytuacje, w kto-
rych dzialajgcy racjonalnie ustawodawca istotnie zamierzat wprowa-
dzi¢ regulacje ograniczajgcg korzystanie z konstytucyjnych wolnosci
i praw” 150,

8.4. Niezaleznie od podkreslania znaczenia wymogu okreslonosci w sfe-
rze konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki, TK konsekwentnie zwra-

15 Wyrok TK z 22.5.2002 r., K 6/02, OTK ZU 2002, nr 3/A, s. 443.

46 Tbidem, s. 441.

4 Wyrok TK z 10.11.1998 r., K. 39/97, OTK ZU 1998, nr 6(21), s. 558; podobnie
w postanowieniu z 13.4.1999 r., Ts. 16/99, OTK ZU 1999, nr 3(25), s. 301-302 i wyroku
z 11.1.2000 r., K. 7/99, OTK ZU 2000, nr 1(31), s. 20; zob. tez wyrok z 22.5.2002 r., K 6/
/02, OTK ZU 2002, nr 3/A, s. 441, 446, 448.

148 Postanowienie TK z 13.4.1999 r., Ts. 16/99, OTK ZU 1999, nr 3(25), s. 301-302.

4 Wyrok TK z 30.10.2001 r., K. 33/00, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1106.

150 Wyrok TK z 30.10.2001 r., K. 33/00, OTK ZU 2001, nr 7(45), s. 1106; wyrok
2 22.5.2002 r., K 6/02, OTK ZU 2002, nr 3/A, s. 441-442,
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ca uwage, iz wymaga on ,szczegolnego zaakcentowania” w dziedzinie
prawa karnego oraz prawa daninowego®s?,

Na gruncie wlasnie prawa daninowego, w sprawie SK 14/00, Try-
bunal uznal przepisy art. 17 ust 1 pkt 31 7 ustawy z 28.9.1991 r. o kon-
troli skarbowej's% — zgodnie z ktérym kontrolowany byt obowigzany nie-
odptatnie sporzgdzac kopie dokumentéw okreslonych przez kontrolu-
jacego (pkt 3), a takze udostepnic srodki tgcznosci, a w przypadku gdy
kontrolowanym byt przedsiebiorcg — takze inne konieczne srodki tech-
niczne, jakimi dysponuje w zakresie niezbednym do wykonywania czyn-
nosci kontrolnych (pkt 7) —z racji ich nieprecyzyjnosci i niejednoznacz-
nosci, za przepisy nie speiniajgce wymogow zasady okreslonosci i tym
samym za niezgodne z art. 21 art. 31 ust. 3 Konstytucji RP z 1997 r.153
Albowiem, w ocenie TK ,(...) gwaltownie rozwijajgca sie technika w za-
kresie srodkow lgcznosci, jak i techniki biurowej, transportu i teleko-
munikacji nakazuje z duzg dozg ostroznosci patrze¢ na przedmiot tak
sformulowanego obowigzku (...). Zbyt ogdlne odniesienie sie do takich
pojec jak: srodki tqcznosci i srodki techniczne nie pozwala uznaé cyto-
wanego przepisu za precyzyjny i jednoznaczny. Podobnie nalezy spoj-
rze¢ na przepis okreslajgcy obowigzek nieodptatnego kopiowania do-
kumentéw w mysl art. 17 ust. 1 pkt 37154,

8.5. Z analizy orzecznictwa wynika jednakze, iz nakazowi okre-
Slonosci przepiséw prawa Trybunal nie przeciwstawia stosowania w sys-
temie prawa klauzul generalnych i pojeé nieostrych odsytajacych do
funkcjonujgcych w spoteczenstwie przekonan i ocen. Wrecz przeciwnie,
TK twierdzi, ze nakaz okreslonosci przepiséw prawa nie wyklucza moz-
liwosci poshugiwania sie tymi konstrukcjami normatywnymi's®. Konse-
kwentnie TK z nakazu tego nie wyprowadza obowigzku ustawodawcy
»...]1 jednostkowego wskazywania desygnatéw tych poje¢, ktorych za-
kres znaczeniowy wskaza¢ mozna jedynie poprzez egzemplifikacje”.

151 Wyrok TK z 13.2.2001 r., SK 14/00, OTK ZU 2001, nr 2(40), s. 179; wyrok
222.5.2002 r.,, K 6/02, OTK ZU 2002, nr 3/A, s. 448.

152 Dz.U. nr 100, poz. 442 ze zm.

183 Wyrok TK z 13.2.2001 r., SK 14/00, OTK ZU 2001, nr 2(40), s. 179.

15¢ Tbidem, s. 178.

185 Co wigcej, w sprawie SK 17/00, dopuscit mozliwos$é stosowania ,elementoéw ocen-
nych i odsylajgcych do znamion pozaustawowych czynu” przy ksztaltowaniu opisu strony
przedmiotowej deliktu dyscyplinarnego. W konsekwencji tego uznal, iz powszechnie
stosowana klauzula, okreslajgca delikt dyscyplinarny jako zachowanie uchybiajace
godnosci zawodu, nie tylko nie narusza art. 42 ust. 1 Konstytucji RP z 1997 r., ale
wrecz wyraza istote odpowiedzialnosci dyscyplinarnej; stanowi jedynie mozliwe ogélne
okreslenie, ktére wypelnia sie trescig adekwatng do wymagan i oczekiwan stawianych
przedstawicielom danej profesji. OTK ZU 2001, nr 6(44), s. 878.
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TK podkresla przy tym, ze w procesie stosowania klauzul gene-
ralnych i zwrotéw niedookreslonych istotne znaczenie ma ,|[...] to, czy
majg one ugruntowang w $wiadomosci prawnej jednostek podstawe
aksjologicznag, z ktorej wynika konkretny normatywny imperatyw”. Nie
majg one bowiem charakteru blankietowego, nie dajg wiec podstaw do
dowolnego ksztaltowania ich tresci, organy stosujace prawo powinny
zatem dokonywac ,[...] identyfikacji ich tresci z uwzglednieniem pod-
stawowych zasad prawa, ogdlnosystemowych wartosci 1 standardow
konstytucyjnie chronionych” 56,

Co wiecej, proces ten powinien by¢ oparty na domniemaniu kon-
stytucyjnosci ustawy oraz racjonalnosci ustawodawcy'®. Wykladnia
ustaw prowadzgca do nadania im znaczenia zgodnego z konstytucja
ma bowiem wsrod technik wykladni ustaw znaczenie priorytetowe.
Orzeczenie o niezgodno$ci z konstytucjg ma zatem.charakter ultima
ratio i winno by¢ kazdorazowo poprzedzone prébg dokonania prawidlo-
wej wyktadni w zgodzie z konstytucjg. Dopiero wowczas gdy wykladnia
taka nie jest mozliwa, stwierdzi¢ nalezy niezgodnos¢ z konstytucjg da-
nego przepisu prawnego'ss,

8.6. Powyzsze ustalenia maja, z oczywistych wzgledéw, szczegblne zna-
czenie w odniesieniu do przepisow prawa karnego. Przy czym, zostaly
one znaczgco uzupelnione w zwigzku ze sprawg P. 2/00, w ktorej TK
rozwinal pojecie ,,okreslonosci czynu zabronionego”. Akcentujgc koniecz-
nosé wylgcznie ustawowego okreslenia dobra chronionego, a w konse-
kwencji strony przedmiotowej przestepstwa oraz podmiotu i strony
podmiotowejs®, Trybunal dopuécil dopelnienie (doprecyzowanie) dys-
pozycji przepiséw ustawy karnej w akcie wykonawczym, o ile zostal on
wydany w zgodzie z art. 92 Konstytucji RP z 1997 r.'¥°, Uznal tym sa-

156 Wyrok TK z 15.9.1999 r., K. 11/99, OTK ZU 1999, nr 6(28), s. 618.

157 Podobnie w wyroku z 5.1.1999 r., K. 27/98, OTK ZU 1999, nr 1(23), s. 9 oraz
w wyroku z 28.4.1999 r., K. 3/99, OTK ZU 1999, nr 4(26), s. 362.

158 Wyrok TK z 15.9.1999 r,, K. 11/99, OTK ZU 1999, nr 6(28), s. 618-619.

159 Powyzszy nakaz jest $ci§le powigzany z zasada nullum crimen sine lege, z kto-
rej wynikajg postulaty skierowane zaréwno do ustawodawcy — nakaz typizacji czynoéw
zabronionych w drodze ustawy oraz maksymalnej okreslonosci tworzonych typow, jak
i do podmiotéw stosujacych prawo — zakaz stosowania analogii i wykladni rozszerzajg-
cej. Zob. wyrok z 6.7.1999 ., P. 2/99, OTK ZU 1999, nr 5(27), s. 563; wyrok z 20.2.2001 r.,
P. 2/00, OTK ZU 2001, nr 2 (40), s. 195; wyrok z 27.2.2001 r., K. 22/00, OTK ZU 2001,
nr 3 (41), s. 271.

180 Wyrok z 20.2.2001 r., P. 2/00, OTK ZU 2001, nr 2(40), s. 195-196; Dla powyz-
szych ustalen TK istotne bylo stanowisko doktryny — zbiezne z ustaleniami TK w tym
zakresie — prawa karnego. TK powotal tu monografie: B. Kunicka-Michalska [w:] Ko-
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mym, iz absolutna zupelnos¢ regulacji ustawowej w sferze prawa kar-
nego jest ,trudna do wyobrazenia™®*.

Mozliwosé odwotania sie do rozporzgdzen w sferze prawa karne-
go jest szczegélnie niezbedna w odniesieniu do typizacji przestepstw
dokonanych przeciwko mieniu, obrotowi gospodarczemu, czy przeciw-
ko interesom fiskalnym panstwa, gdyz tu wlasnie odestanie do aktow
wykonawczych umozliwia ,dopasowanie norm okreslajacych poszcze-
golne zakazy i nakazy do zmieniajgcych sie stosunkoéw (np. gospodar-
czych, spolecznych, ekologicznych itp.) 1 wyposazenie ich w jednolitg
sankcje”®?, Trybunal nie mial bowiem watpliwosci, 1z akty nizszej ran-
gi sg szybciej dostosowywane do zmieniajgcych sie warunkow spotecz-
no-gospodarczych, odzwierciedlajg wzrost cen, stawek podatkowych, itd
Pozwala to unikngé czestych nowelizacji ustawy, co stuzy stabilnosci
prawa.

Dopuszczalny zakres doprecyzowania znamion czynu zabronio-
nego przez wladze wykonawczg TK rozwazal na tle regulacji art. 115
§ 5-8 k.k., w ktorej ustawodawca postuzyl sie¢ w ustawowej definicji
takich terminéw jak: ,mienie znacznej wartosci” (art. 115 §5 k.k.), ,mie-
nie wielkiej wartosci” (art. 115 §6 k.k.), i odpowiednio ,znaczna szko-
da” i szkoda w wielkich rozmiarach” (art. 115 §7 k.k.), pojeciem ,naj-
nizsze wynagrodzenie pracownika”, ktore ustalane jest, na podstawie
przepiséw kodeksu pracy, w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznejiss.

W ocenie TK taka redakcja wskazanych przepisow kodeksu kar-
nego podyktowana byla dgzeniem przez ustawodawce do stabilizacji
stanu prawnego. Albowiem niewskazujgc konkretnych kwot, ustawo-
dawca unikngt koniecznosci dokonywania najprawdopodobniej czestych
i szybkich aktualizacji przepisow kodeksu karnego. Oczywiscie, mogt
osiggnac ten cel, tj. elastycznos¢ przepisow prawa karnego, poprzez
pozostawienie sedziemu oceny, jak to okreslit TK, ,powagi przestep-
stwa”, niemniej jednak ,rozwigzanie takie nie gwarantowaloby osig-
gniecia innego doniostego waloru, jakim jest pewnos¢ prawa”'*.

deks karny — cze$é ogélna, Komentarz, Warszawa 1999, s. 63; K. Buchala, A. Zoll,
Kodeks karny. Czesé ogélna. Komentarz, Krakéw 1998, s. 28; L. Kubicki, Nowa kody-
fikacja karna a Konstytucja RP. ,Panstwo i Prawo” 1998, nr 8-9/24,s. 24 i n.

181 Wyrok z 20.2.2001 r., P. 2/00, OTK ZU 2001, nr 2(40), s. 196.

162 Thidem; TK powola sie w tym miejscu na monografie R. Debskiego Pozaustawo-
we znamiona przestepstwa, Lodz 1995, s. 119.

163 Zob. rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 29.1.1998 r. w spra-
wie najnizszego wynagrodzenia za prace pracownikéw. (Dz. U. Nr 16 poz. 74 z zm.).

164 Wyrok z 20.2.2001 r., P. 2/00, OTK ZU 2001, nr 2(40), s. 196.
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Ustawodawca, poslugujgc sie natomiast terminem ,najnizsze
miesieczne wynagrodzenia” okreslanym w akcie wykonawczym, zasto-
sowal rozwigzanie jak najbardziej trafne, bedace kompromisem mie-
dzy dwiema, skrajnymi, technikami — tendencjami — legislacyjnymi,
mianowicie tendencjg do kompletnej regulacji ustawowej ze wskaza-
niem kwot decydujacych o kwalifikacji czynu a tendencjg do pozosta-
wienia sedziemu oceny konkretnego przypadku. Przyjete rozwigzanie
pozwala bowiem zapewni¢ zaréwno niezbedng przepisom prawa kar-
nego stabilnosé¢ oraz elastycznosé, jak i powtarzalnos¢ ocen. Innymi
stowy, ustawodawca, wprowadzajgc do ,stowniczka kodeksu karnego”
jakim jest art. 115 k.k. miernik w postaci minimalnego miesigecznego
wynagrodzenia, wykluczy!t niebezpieczenstwo nie tylko nieskrepowa-
nej dowolnosci ocen dokonywanych przez sady, lecz takze ich nadmier-
nego zréznicowania”'®,

Powyzsze uwagi TK uznal za trafne rowniez w stosunku do regu-
lacji przepisow kodeksu karnego skarbowego (k.k.s.), w szczegélnosci
przepisow art. 53 k.k.s. oraz art. 65 k.k.s., zawierajgce odestanie do
aktéw wykonawczych — odpowiednio rozporzgdzenia Ministra Pracy
1 Polityki Socjalnej i Ministra Finanséw — w zakresie doprecyzowania
termindw: ,mata wartos¢”, ,wielka wartosc”, ,duza wartosc”, ,préb usta-
wowy” — wyznaczone w relacji do ,najnizszego miesiecznego wynagro-
dzenia” — oraz ,kwoty podatku narazone na uszczuplenie™®, O takiej
ocenie TK zdecydowal nie tylko argument koniecznosci zachowania sp6j-
nosci catego systemu prawa karnego, ale przede wszystkim argument,
iz za odwolywaniem si¢ w prawie karnym skarbowym do miernikow
zwigzanych ze zjawiskami ekonomicznymi, przemawia wiasciwy temu
prawu przedmiot ochrony, ktorym jest interes i porzgdek finansowy
panstwa, czy tez szerzej — finanse publiczne. Stanowi on ceche wspdlna
wszystkich czynow zabronionych karnoskarbowych, tym samym wszyst-
kie przestgpstwa i wykroczenia karnoskarbowe sg skierowane prze-
ciwko finansom publicznym. Fakt ten musi determinowaé zaréwno
konstrukcje przestepstw, jak i system kar. ,Zawsze bowiem chodzi
o uszczerbek w dochodach budzetu i o to by ten uszczerbek wypeicé.
Cigzar gatunkowy czynu zabronionego i wielko$¢ kary w sposéb nie-
unikniony muszg by¢ powigzane z wartoscig ekonomiczng. Pozostaje
kwestia metody tego powigzania (...)”, zastosowana zas w k.k.s.
— w $lad za k.k. — Trybunal uznatl za zaslugujacg na pozytywng ocene,
gdyz ,(...) kwestionowane przepisy czynig zado$¢ postulatowi okreslo-
nosci przestepstwa na poziomie ustawy; wszystkie znamiona czynu za-

165 Wyrok z 20.2.2001 r., P. 2/00, OTK ZU 2001, nr 2(40), s. 196.
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bronionego sg wskazane w ustawie, a kwoty wynikajgce z rozporzadze-
nia znamion tych nie konstytuujg”®’.

9. Z powyzszej analizy orzecznictwa TK z lat 1997-2000, choé z ko-
niecznosci ograniczonej ramami artykutu, jednoznacznie wynika iz TK
przypisuje klauzuli panstwa prawnego nadal — tak jak to czynit w la-
tach 1990-1997, fundamentalne znaczenie dla porzgdku konstytucyj-
nego RP. Okresla ona w konsekwencji tego ,,podstawowe i szczegdlnie
chronione cechy ustrojowe Rzeczypospolitej Polskiej [...}”, a dla orga-
noéw wiadzy publicznej ,[...] stanowi niezwykle wazng dyrektywe w za-
kresie stanowienia i stosowania prawa w zgodzie ze standardami” pan-
stwa prawnego. Dlatego tez moze by¢ wcigz podstawg do wywodzenia —
niewyrazonych wprost w konstytucji — zasad konstytucyjnych dziala-
nia tych organéw!®®. Jak wynika z dokonanej analizy, sg to przede
wszystkim tzw. reguly poprawnej — przyzwoitej — legislacji, wérod kto-
rych pierwszoplanowe znaczenie ma zasada ochrony zaufania jednost-
ki do panstwa i prawa.

Tym samym TK nadal, tak jak to czynil w latach 1990-1997, sto-
sujgc klauzule panstwa prawnego nawigzuje do klasycznej, formalnej,
formuly idei panstwa prawnego (Rechtsstaat).

Kontynuacja linii orzeczniczej sformutowanej w latach 1990-1997
widoczna jest wyraznie wlasnie w interpretacji tych regul. Swiadczg
o tym zaréwno konkretne rozstrzygniecia merytoryczne Trybunatu, jak
1 sama technika orzecznicza, mianowicie Trybunal orzekajgc o konsty-
tucyjnosci prawa na tle Konstytucji z 1997 r., zwyczajowo powoluje sie
na orzeezenia z lat 1990-1997, podkreslajgc tym samym cigglosé linii
orzeczniczej w zakresie wyktadni klauzuli panstwa prawnego.

Oczywiscie, widoczne sa tez 1 roznice, wyrazajg sie one jednakze
bardziej w innym rozlozeniu akcentéw niz w ustaleniach merytorycz-
nych. Wigcej bowiem uwagi Trybunal w latach 1997-2002 poswieca
legislacji podatkowej i konsekwentnie zwigzanych z nig regulom po-
prawnej legislacji, tj. nakazem ochrony tzw. intereséw w toku oraz za-
kazem wprowadzania zmian w prawie podatkowym w czasie trwania
roku podatkowego, niz to czynit w latach 1990-1997'%. Odwrotna zas

166 Zob. rozporzadzenie Ministra Finanséw z 22.12.2000 r. w sprawie podatku ak-
cyzowego (Dz.U. Nr 119, poz. 1259 ze zm.).

167 Wyrok z 20.2.2001 r., P. 2/00, OTK ZU 2001, nr 2(40), s. 197-200.

168 Wyrok TK z 10.7.2000 r., SK. 21/99, OTK ZU 2000, nr 5(35), s. 829; wyrok
227.2.2002 r., K. 47/01, OTK ZU 2002, nr /A, s. 105.

16 Zakaz ten zostal, jak to okreslit sam TK, najwyrazniej ujety dopiero w orzecze-
niu z 29.3.1994 r. (K 13/93, OKT 1994, cz. I, s. 50).
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sytuacja ma miejsce na przyklad z nakazem zachowania odpowiednie;j
vacatio legis.

Implikacjg kontynuacji formalnego ujecia klauzuli panstwa praw-
nego jest nieobecnosé¢ w wyktadni klauzuli panstwa prawnego elemen-
tow materialnych, ktore okreslatyby istote i aksjologie panstwa praw-
nego. Niemniej i w tym aspekcie TK podtrzymuje, zakreslong w la-
tach 1990-1997, lini¢ orzecznictwa. Albowiem materialne tresci klau-
zuli panstwa prawnego, zwane w literaturze przedmiotu wartosciami
merytorycznymi'™, z wyjgtkiem prawa do sgdu oraz zasady proporcjo-
nalnos$ci, bedace nota bene formalnymi gwarancjami ochrony praw
i wolnosci czlowiekal™, byly w latach 1990 —1997 podstawg oceny kon-
stytucyjnosci prawa w bardzo ograniczonym, by nie rzec minimalnym,
zakresie.

Wyraznie rysujgcg sie w orzecznictwie ciggtos¢ praktyki orzecz-
niczej Trybunatu w zakresie wyktadni klauzuli panstwa prawnego nie
nalezy jednakze traktowac jako potwierdzenie zamkniegcia czy tez za-
konczenia procesu wykladni tej klauzuli. Albowiem cechg immanentng
klauzul generalnych, a takg przeciez jest klauzula panstwa prawnego,
jest swoisty dynamizm, zywotno$¢, a ich zasadniczg funkcjg jest roz-
szerzenie granic luzu decyzyjnego — w szczegolnosci luzu interpretacyj-
nego — organu stosujgcego prawo, a przez to umozliwienie mu poszuki-
wan nowych znaczen i funkgji istniejgcych konstrukeji i rozwigzan nor-
matywnych. To za§ moze prowadzi¢ do transformacji obowigzujgcego
prawa, do jego rozwoju bez kazdorazowej interwencji ustrojodawcy.

10 M. Wyrzykowski, Legislacja — paristwo prawne — radykalne reformy polityczne
i gospodarcze. ,Panstwo i Prawo” 1995, nr 5, s. 18.

" Tym samym choé TK, w sprawie K. 21/96, zaliczyl prawo do sadu do ,tresci
materialnych” mieszczgcych sig w ogdlnej klauzuli art. 1 p.k., to jest ono podstawo-
wym $rodkiem ochrony praw i wolnosci czlowieka. Nie jest ono zatem ze swej istoty
,materialnym prawem czlowieka”, takim jak prawo do zycia, prawo do wolnosci i bez-
pieczenstwa osobistego, wolnosé¢ stowa, sumienia i wyznania, prawo do prywatnosci
oraz wielu innych, a stanowi formalno-instytucjonalng gwarancje ochrony tych praw.



