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1. POJECIE USLUG
SWIADCZONYCH W OGOLNYM INTERESIE GOSPODARCZYM

Ustugi §wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym sg waz-
nym elementem wspélnego rynku. Spoleczenstwo oczekuje, w imie za-
sady solidarnosci i roéwnego traktowania, dostepu do wysokiej jakosci
ustug po dostepnych cenach. Pojecie to zawiera tak ustugi rynkowe, jak
1 nierynkowe, ktore sg klasyfikowane przez organy publiczne jako stu-
zgce interesowi ogélnemu i poddane okreslonym obowigzkom stuzby
publicznej'. Zostalo ono po raz pierwszy uzyte w art. 86 ust. 2 Traktatu
rzymskiego. Przewiduje si¢ tam, ze ,przedsiebiorstwa, zobowigzane do
zarzgdzania uslugami §wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym
lub majgce charakter monopolu skarbowego podlegajg normom niniej-
szego Traktatu, zwlaszcza regutom konkurencji, w granicach, w jakich
stosowanie tych norm nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody
w wykonywaniu szczeg6lnej misji, ktora zostala im powierzona. Roz-

* Dr Malgorzata Nesterowicz — adiunkt w Katedrze Prawa Cywilnego
i Migdzynarodowego Obrotu Gospodarczego, Uniwersytet Mikolaja Kopernika w Toruniu.
** Artykul powstal podczas praktyki autorki w Europejskim Trybunale
Sprawiedliwosci. Autorka pracowata bezposrednio nad sprawg oméwiong w artykule,
C-280/00 Altmark. Remerciements sincéres 4 Hubert Monnet, le référendaire au sein
du cabinet de M. Léger.
! European Commission: Competition — Liberalisation | Services of general interest
in Europe, (0.J. 1996, C 281/3).

113



Maltgorzata Anna Nesterowicz

w0j wymiany handlowej nie powinien by¢ naruszony w zakresie sprzecz-
nym z interesem Wsp6lnoty”2. W 1997 r. Traktat amsterdamski?® wpro-
wadzil do TWE artykutl 16, ktéry mowi, ze ,bez uszczerbku dla art. 73,
86 i 87 oraz zwazywszy na miejsce, jakie uslugi §wiadczone w ogélnym
interesie gospodarczym zajmujg wéréd wspolnych wartosci Unii, jak
réwniez role, jakg odgrywaja w promowaniu sp6jnosci spotecznej i te-
rytorialnej Unii, Wspélnota i panstwa czlonkowskie, kazde w grani-
cach swych kompetencji i w granicach stosowania niniejszego Trakta-
tu, czuwajg, aby uslugi te funkcjonowaly na podstawie zasad i na wa-
runkach, ktore pozwolg im wypelnia¢ ich misje™. Ze wzgledu na wage
tego rodzaju ustug Komisja Europejska’, Rada Unii Europejskiej® i Rada
Europejska’ podjely szereg inicjatyw zmierzajacych do wypracowania
spljnej polityki w zakresie ustug interesu ogolnego®.

Pojecie ,,uslug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym
jest pojeciem prawa wspolnotowego, niemniej panstwa czlonkowskie
majg swobode w zakresie okreslania, ktore ustugi nalezg do tej katego-
rii®. Swoboda ta nie jest jednakze nieograniczona, gdyz podlega kontro-

2 Tlumaczenie E. Wojtaszek-Mik, C. Mik, Traktaty europejskie, Krakéw 2000.

3 Traktat amsterdamski wszed! w zycie 1.5.1999 r.

4 S. Rodrigues, Les services publzcs et le traité d’Amsterdam, ,,Revue du Marché
commun et de 1"Union européenne” 1998, s. 37 i n.

5 Communication from the Commission — Services of general interest in Europe,
COM/2000/0580 final (O.J. 2001, C 17/4); European Commission: Report to the
Laeken European Council, Services of general interest, Brussels, 17.10.2001, COM(2001)
598 final; Communication de la Commission concernant l'application aux services
publics de radiodiffusion des régles relatives aux aides d’Etat, 15.11.2001, (2001/
/C 320/4) oraz Rapport de la Commission, relative a l’état des travaux concernant les
lignes directrices relatives aux aides d Etat liées aux services d intérét omique général,
COM (2002) 280 final.

& Council of the European Union: Statement on services of general interest,
28.9.2000 oraz Conclusions on services of general interest, 4.12.2001.

7 Presidency conclusions, Nice European Council Meeting 7-9.12.2000 (point 47),
Presidency conclusions, European Council Meeting in Laeken 14-15.12.2001 (point
26), Presidency conclusions, European Council Meeting in Barcelone 15-16.3.2002 (point
42), Charter of the Fundamental Rights of the EU (0.J. 2000, C 364/1).

8 Wiecej o pojeciu ustug swiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym i ustug
publicznych [w:] R. Kovar, Droit communautaire et service public: esprit d ortodoxie ou
pensée laicisée, ,Revue trimestrielle de droit européen” 1996, s. 215242 i E. M., Milanesi,
Les ,services d intérét économique général”, les entreprises publiques et les privatisations,
~Revue du droit de 1"'Union européenne” 2000, s. 121 i n.

9 S. Dudzik, Ustugi $wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym w prawie
Wspdlnoty Europejskiej (w:] Prawo gospodarcze Wspdlnoty Europejskiej na progu XXI
wieku, pod red. C. Mika, Torun 2002, s. 292.

10 Zob. m. in. orzeczenia 155/73 Sacchi [1974] ECR 409; 172/80 Gerhard Ziicker
v. Bayerische Vereinsbank AG [1981] ECR 2021; C—41/90 Héfner & Elser v. Marcotroni
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li Komisji i Trybunalu Sprawiedliwosci’®>. W praktyce Komisja i ETS
uznaly za ustugi §wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym: dzia-
lalno$¢ portu rzecznego obslugujgcego najwazniejszg w panstwie droge
wodng, dzialalno$é w zakresie tworzenia i zarzgdzania sieciami teleko-
munikacyjnymi, dostawe wody, dzialalnos¢ w zakresie radia i telewizji,
dystrybucje energii elektrycznej, §wiadczenie okreslonych ustug trans-
portowych, prowadzenie posrednictwa pracy, podstawowe ustugi pocz-
towe, utrzymywanie sieci ustug pocztowych na wsi, wykonywanie zo-
bowigzan wynikajgcych z Powszechnej Konwencji Pocztowej, dziatal-
nos$¢ nakierowang na rozwdj regionalny w ramach danego panstwa czlon-
kowskiego, ustugi w zakresie gospodarki odpadami, uslugi cumowania
w porcie §wiadczone celem zapewnienia bezpieczenstwa na wodach
portowych oraz ustugi w zakresie uzupelniajgcych ubezpieczen emery-
talnych dla danego sektora gospodarki!!.

2. FINANSOWANIE USLUG
SWIADCZONYCH W OGOLNYM INTERESIE GOSPODARCZYM

Powierzenie §wiadczenia ustug w ogblnym interesie gospodarczym
przedsigbiorstwu przez organ wiadzy publicznej (centralnej, lokalnej, re-
gionalnej) odbywa sie w formie ,aktu wiadzy publicznej” (ustawy i inuych
aktéw normatywnych lub konces;ji) albo umowy.'? W obu wypadkach swiad-
czeniu ustug towarzyszy zazwyczaj wynagrodzenie pienigzne. W pierw-
szym przypadku administracja publiczna naklada na przedsigbiorstwo
okreslony obowigzek, ale moze rowniez przewidzie¢ wynagrodzenie. W dru-
gim przypadku umowa pomiedzy przedsigbiorstwem a organem admini-
stracji publicznej precyzuje tak obowigzki przedsigbiorstwa w zakresie
$wiadczonych ustug, jak i wynagrodzenie, jakie w zamian za to otrzyma®®,

{1991} ECR 1-1979; C-179/90 Merci Convenzionali Porto di Genova SpA v. Siderurgia
Gabrielli SpA [1991) ECR 1-5889. Por. réwniez E. Delacour, Services publics et
concurrence communautaire, ,Revue du Marché commun et de 1'Union européenne”
1996, s. 503 i n.

' S. Dudzik, Ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym..., s. 297 i n.

2 S. Dudzik, Pomoc paristwa dla przedsigbiorstw publicznych w prawie Wspdélnoty
Europejskiej, Krakéw 2002, s. 357 i n.

13 M. Dony, Aides d ‘Etat et sauvegarde du service public [w:] Mélanges en hommage
a Michel Waelbroeck, vol. II, Bruksela 1999, s. 892 i n.; D. Triantafyllou, L ‘encadrement
communautaire du financement du service public, ,Revue trimestrielle de droit
européen” 1999, s. 21 i n. oraz J. P. Spitzer, Transports et notion de service public en
droit communautaire [w:) L’Europe des transports: regulation, dérégulation, impact
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Szczegblny problem, przed ktorym stanela ostatnio judykatura
jest zagadnienie, czy wynagrodzenie przekazane przez panstwo lub ze
srodkow panstwowych przedsigbiorstwu §wiadczacemu ushugi w og6l-
nym interesie gospodarczym powinno by¢ zakwalifikowane jako pomoc
panstwowa zdefiniowana w art. 87'. Art. 87 stanowi, ze ,jest niezgod-
na ze wspélnym rynkiem, w zakresie, w jakim wplywa na wymiane
handlowg miedzy panstwami czlonkowskimi, pomoc przyznawana przez
panstwa lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek for-
mie, ktora zakléca lub grozi zakléceniem konkurencji, sprzyjajac nie-
ktorym przedsigbiorstwom lub galeziom produkcji”. Na pierwszy rzut
oka wynagrodzenie przyznawane przedsigbiorstwom swiadczacym ustu-
gi w ogblnym interesie gospodarczym wydaje sie spelniaé¢ kryteria wy-
mienione w art. 87: jest to srodek przyznawany przez panstwo lub przy
uzyciu zasobow panstwowych, jest przyznawany selektywnie, czyli tyl-
ko okreslonemu przedsigbiorstwu i, w zaleznoéci od rodzaju dziatalno-
§ciirozmiaru przedsigbiorstwa, moze wptywac na sytuacje innych przed-
siebiorstw na rynku, jak rowniez na wymiane handlowa miedzy pan-
stwami. Natomiast nawet jesli uznaé taki srodek za pomocg publiczna,
bedzie on prawdopodobnie zgodny ze wspdlnym rynkiem wedtug
art. 86 § 2.

Dla zastosowania art. 86 ust. 2 spelnione muszg zostaé okreslone
warunki. Po pierwsze artykut dotyczy przedsiebiorstw, tak publicznych,
jak prywatnych. Po drugie, przedsigbiorstwom tym panstwo musialo
w sposoOb rzeczywisty powierzyé §wiadczenie okreslonych ustug. Po trze-
cie, muszg to by¢ to tzw. uslugi publiczne lub inaczej §wiadczone w ogdl-
nym interesie gospodarczym. Po czwarte, dzialalnos¢ tych przedsie-

du passage a ’Euro, Bruxelles 1999, s. 35 i n. Przykladem mogg by¢ obowigzki stuzby
publicznej nalozone na przewoznikow lotniczych w Rozporzadzeniu 2408/92 o dostepie
przewoznikéw lotniczych do wewnatrzwspdlnotowych tras lotniczych (0.J. 1992, L 240/
/8), obowigzki nalozone na przewoznikéw morskich w Rozporzadzeniu 3577/92
dotyczacego zastosowania zasady swobodnego swiadczenia uslug do transportu
morskiego wewnatrz Panstw Czlonkowskich (kabotaz morski), O.J. 1992, L 364/7 oraz
obowigzki nalozone na przewoinikéw w transporcie kolejowym, drogowym
i srédladowym w Rozporzgdzeniu 1191/69 o dzialaniach Panstw Czlonkowskich
dotyczgcych obowigzkow zawartych w koncepcji stuzby publicznej w transporcie koleja,
drogg i rzekami (O.J. 1969, L 156/1 i O.J. 1991, L 169/1). Por. réwniez propozycje
Parlamentu i Rady dotyczgcg dzialan Panstw Czlonkowskich w zakresie wymogdw
stuzby publicznej i przyznawania kontraktoéw stuzby publicznej w dziedzinie transportu
pasazeréw kolejg, drogg lub drogg srddladowsg (COM/2002/0107 final, O.J. 2002,
C 151/146).

14 Por. A. Pappalardo, State Measures and Public Undertakings: Article 90 of the
EEC Treaty Revisited, ,European Competition Law Review” 1991, nr 1, s. 29 i n.
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biorstw musi podlegaé¢ normalnie przepisom traktatowym, ktorych za-
stosowanie moze by¢ ograniczone tylko w dwoch wypadkach: gdyby to
zastosowanie uniemozliwiloby przedsiebiorstwom speinianie powierzo-
nej misji oraz jezeli nie jest to sprzeczne z interesem wspélnotowym?.

Zdaniem Komisji, w szczeg6lnosci wedtug Komunikatu z 2000 r.,
stosowanie art. 86 powinno by¢ poddane trzem zasadom: zasadzie neu-
tralnosci, zasadzie swobody definiowania i zasadzie proporcjonalnosci.
Pierwsza z nich dotyczy swobody panstw czlonkowskich w wyborze,
czy przedsiebiorstwa publiczne lub prywatne bedg $wiadczy¢ okreslo-
ne ustugi, druga — odpowiedzialnosci panstw za zdefiniowanie tego, co
uwazajg za ustugi §wiadczone w ogdélnym interesie gospodarczym, a trze-
cia wymaga, aby $rodki uzyte w celu realizacji misji w interesie ogél-
nym nie tworzyly niepotrzebnych zaklécen w handlu’®.

Z drugiej strony, tego rodzaju srodek moznaby uzna¢ nie za po-
moc publiczng, ale za wynagrodzenie, ktore przedsigbiorstwo otrzymu-
je w celu pokrycia kosztéw poniesionych w wyniku §wiadczenia uslug
w ogolnym interesie gospodarczym. Na poparcie tej tezy mozna wysto-
sowac argument, ze w rzeczywistosci przedsiebiorstwo nie odnosi zad-
nej korzysci, otrzymuje jedynie zwrot kosztéw, jakie poniosto. Gdyby
nie zostalo obarczone obowigzkiem §wiadczenia tych ustug, nie ponio-
stoby zadnych kosztow, tak wiec dzigki wynagrodzeniu otrzymanemu
od panstwa, jego sytuacja zostaje ,wyzerowana”.

W obu przypadkach, czy $rodek zostanie uznany za pomoc pan-
stwowg zgodng ze wsp6lnym rynkiem na podstawie art. 86 ust. 2, czy
tez za nie stanowigcy pomocy panstwowej, rezultat bedzie taki sam:
takie wynagrodzenie mozna przedsiebiorstwu przyznaé. Zasadniczg
roznice bedzie stanowié procedura jego przyznania. Jezeli Srodek jest
pomocg panstwowg, panstwo musi zawiadomi¢ Komisje o jego projek-
cie zgodnie z obowigzkiem przewidzianym w art. 88 ust. 3. Pomoc
mozna wprowadzi¢ w zycie po decyzji Komisji, ze jest ona zgodna ze
wspOlnym rynkiem?’. Jesli srodek nie jest pomocg panstwowg, nie ma
potrzeby zawiadamiania Komisji i mozna go natychmiast wprowadzié
w zycie.

15 Por. opini¢ Rzecznika Generalnego Légera w sprawie C-309/99 Wouters,
Savelbergh et Price Waterhouse Belastingadviseurs v. Algemene Raad van Nederlandse
Orde van Advocaten [2002] ECR I-1577, par. 155-167.

16 S. Dudzik, Ustugi swiadczone w ogélnym interesie gospodarczym...,s. 3091 n.

17 Por. C. D. Ehlermann, Les entreprises publiques et le contréle des aides d’Etat,
»Revue du Marché commun et de ] Union européenne” 1992, s. 613 i n. oraz L. Hancher,
State Aids and Judicial Control in the European Community, ,European Competition
Law Review” 1994, s. 134 i n.
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3. ORZECZNICTWO
EUROPEJSKIEGO TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI

3.1. ORZECZNICTWO W LATACH 1985-2000

Po raz pierwszy kwestia finansowania ustug s§wiadczonych w ogol-
nym interesie gospodarczym zostala poruszona w sprawie ADBHU
w 1985 r.!® Sprawa dotyczyla zgodnosci ze wspdélnym rynkiem ustawo-
dawstwa francuskiego, ktore wymagalo, aby odpady olejowe byly do-
starczane okreslonym przedsigbiorstwom w celu ich przetworzenia.
Procesu przetworzenia mogtly podja¢ sie jedynie przedsigbiorstwa, kto-
re otrzymaly zezwolenie od panstwa. Mogly one otrzyma¢é od panstwa
wynagrodzenie za uslugi zbierania i przetwarzania olejow. Pomiedzy
innymi kwestiami, ETS uznal, ze wsparcie tego rodzaju nie stanowilo
pomocy panstwowej w rozumieniu art. 87-88, bylo natomiast wyna-
grodzeniem za §wiadczone ustugi. Wynagrodzenie musialo jednak byé
w takiej wysokosci, aby nie powodowaé znaczgcych zaklécen konku-
rencji. Nalezy jednak podkresli¢, ze kwestia finansowania ustug byta
dla sprawy raczej marginalna, a ETS wspomniat o niej tylko w jednym
zdaniu, tak wiec trudno uznaé orzeczenie za rzeczywiscie wigzgce.

Kolejne sprawy charakteryzowaly sie zmiang pozycji ETS. Od
1994 r. Trybunal uznawat tego rodzaju wsparcie za stanowigce pomoc
publiczng. Pierwszym byl wyrok wydany w 1994 r. w sprawie Banco
Exterior de Espana®®, ktéra dotyczyla hiszpanskiej ustawy zwalniaja-
cej od podatku publiczne instytucje kredytowe. ETS uznal, ze zwolnie-
nie od podatku grupy przedsigbiorstw, nawet jesli §wiadczg one ustugi
w ogolnym interesie gospodarczym, miesci si¢ w kategorii pomocy pan-
stwowej przewidzianej w art. 87. O projekcie zastosowania takiego $rod-
ka powinna zostaé¢ poinformowana Komisja Europejska, ktéra uzna,
czy jest on zgodny ze wspdélnym rynkiem. Jezeli §rodek zostal wprowa-
dzony przed przystapieniem panstwa Wspdlnoty Europejskiej (tak jak
to byto w tym przypadku), jest on tzw. pomoc istniejgcg i moze pozosta-

18 240/83 Procureur de la République v. Association de défense des briileurs d huiles
usagées [1985] ECR 531.

19 C-387/92 Banco de Crédito Industrial SA, now Banco Exterior de Esparia SA
v. Ayuntamiento de Valencia [1994] ECR 1-877.
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waé w mocy dopoki Komisja nie uzna, zZe jest niezgodny ze wspdlnym
rynkiem. W tej sprawie pomoc nie zostala do tego czasu zakwestiono-
wana przez Komisje, a wiec banki mogly z niej nadal korzystac.
Nastepne orzeczenie w tej kwestii zostalo wydane w 1997 r. przez
Sad Pierwszej Instancji w sprawie FFSA%, Sprawa zostala wniesiona
z odwolania od decyzji Komisji, ktéra uznala zwolnienie podatkowe przy-
znane przez Francje Poczcie za nie bedgce pomocg panstwowg i w zwigz-
ku z tym zezwolila na jego implementacje. Ze wzgledu na to, ze poczta
s§wiadczyla nie tylko ustugi objete monopolem pocztowym, ale rowniez
miala prawo do §wiadczenia ustug ubezpieczeniowych, przedsiebior-
stwa ubezpieczeniowe zaskarzyly decyzje Komisji, twierdzgc, ze zwol-
nienie podatkowe bylo pomocg panstwowg i stawialo je w trudniejszej
pozycji konkurencyjnej na rynku. Komisja uznala, ze zastosowany $ro-
dek byt wynagrodzeniem za ustugi w ogolnym interesie gospodarczym
$éwiadczone przez poczte, np. dostarczanie korespondencji i obstuge
oddzialow w terenach stabo zaludnionych, w szczegélnosci, ze wyso-
ko$¢ srodka byta nizsza niz poniesiony koszt rozwoju regionalnego. Try-
bunal uznal, ze mimo, ze poczta swiadczyla ustugi w ogélnym interesie
gospodarczym, srodki finansowe przekazane na jej rzecz — nawet jesli
byly nizsze niz koszt poniesionej inwestycji, powinny zostaé¢ zakwalifi-
kowane jako pomoc panstwowa. Wsparcie to spelnialo kryteria zawar-
te w art. 87: bylo przyznane ze srodkéow panstwowych (poprzez zwol-
nienie z podatku, ktéry normalnie zasililby budzet panstwa), zostalo
przyznane w sposob selektywny, tj. okreslonemu przedsiebiorstwu i po-
tencjalnie mialo wplyw na konkurencje na rynku. Fakt, ze poczta swiad-
czyla ustugi w ogélnym interesie gospodarczym pozwalal na uznanie
pomocy za zgodng ze wspdlnym rynkiem na podstawie art. 86 § 2 pod
warunkiem, ze jej wysokos$é nie przewyzszala kosztow poniesionych na
inwestycje rozwoju regionalnego. Obowigzkiem Komisji bylo zbadac,
czy przy okazji nie mialo miejsca tzw. subwencjonowanie skrosne, tj.
wspomaganie dzialalnosci konkurencyjnej poczty, m. in. ubezpiecze-
niowej (cross-subsidy)?'. Sad podkreslil, ze w celu zakwalifikowania

2 T-106/95 Fédération francaise des sociétés d assurances (FFSA) , Union des
sociétés étrangéres d assurances (USEA), Groupe des assurances mutuelles agricoles
(Groupama), Fédération nationale des syndicats d’agents généraux d’assurances
(FNSAGA), Fédération frangaise des courtiers d assurances et de réassurances (FCA)
and Bureau international des producteurs d’assurances et de réassurances (BIPAR)
v. Commission [1997] ECR 1I-229. Por. J.-Y. Chérot, Les aides d Etat dans les
Communautés européennes, Paryz 1998, s. 56 i n.

2 Por. D. Triantafyllou, Service public et concurrence, ,Revue européenne de droit
public” 1995, s. 1033 i n. Wigcej o subsydiowaniu krzyzowym [w:] L. Hancher,
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okreslonego $rodka jako pomocy panstwowej nalezy bra¢ pod uwage
nie powod jego przyznania lub cel, jakiemu ma stuzy¢, ale jedynie efekt,
jaki jego przyznanie bedzie miato na konkurencje na rynku?2. Powodo-
wie wniesli odwolanie do ETS, w ktérym domagali si¢ ponownego roz-
patrzenia stanu faktycznego®. ETS wyjasnil, ze odwolanie moze by¢
wniesione jedynie ze wzgledu na bledy proceduralne, nie w celu po-
wtérnego rozpatrzenia tej samej sytuacji faktycznej. Powtorzyt jednak,
ze pomoc panstwowa moze byé wylgczona spod zakazu zawartego
w art. 87, jesli spelnia kryteria przewidziane w art. 86 ust. 2, a wiec
jesli jej jedynym celem jest pokrycie kosztow poniesionych w celu $§wiad-
czenia okreslonych uslug w ogélnym interesie gospodarczym i udziele-
nie takiej pomocy jest konieczne dla wykonania misji, ktéra zostala
przedsiebiorstwu powierzona, w warunkach rownowagi gospodarczej.
W przypadku zwolnienia podatkowego udzielonego przedsigbiorstwu,
ktoremu powierzono §wiadczenie ustug w ogélnym interesie gospodar-
czym, ale ktore jednocze$nie prowadzi dzialalnosé w sektorach podda-
nych dzialaniu wolnej konkurencji, nalezy uzna¢, ze nie zachodzi moz-
liwo$¢ subsydiowania krzyzowego, jezeli wysoko§¢ pomocy jest nizsza
niz koszty poniesione przez przedsigbiorstwo w celu §wiadczenia ustug
w ogblnym interesie gospodarczym. W ten sposéb ETS wyraznie wska-
zal, ze wsparcie dzialalnosci w ogélnym interesie gospodarczym jest
réwniez uwazane za pomoc panstwows, moze by¢ jednak uznane za
zgodne ze wspolnym rynkiem, jesli jest konieczne i jego wysokos$¢ nie
przekracza kosztow tej dziatalnosci.

W 2000 r. wydane zostaly dwa kolejne wyroki, ktore potwierdzity
przyjeta linie orzeczniczg. W pierwszej ze spraw, SIC?, orzeczenie wy-
dal SPI. Sprawa dotyczyla portugalskiego systemu finansowania tele-
wizji publicznej. RTP, Radiotelevisao Portuguesa, spotka akcyjna
z udzialem kapitalu publicznego, otrzymywala coroczne dofinansowa-
nie od panstwa na swojg dzialalnos¢ w zwigzku ze spelnianymi obo-
wigzkami shuzby publicznej. SIC, telewizja prywatna, wniosta skarge

dJ. L. Buendia Sierra, Cross-subsidisation and EC Law, ,Common Market Law Review”
1998, nr 35, s. 901 i n.

22 Por. 310/85 Deufil v. Commission [1987] ECR 901 oraz L. Hancher,
T. Ottervanger, P. J. Slot, EC State Aids, Londyn 1999, s. 19 i n.

2 C-174/97 Fédération francaise des sociétés d’assurances, Union des sociétés
étrangéres d assurances, Groupe des assurances mutuelles agricoles, Fédération nationale
des syndicats d’agents généraux d’assurances, Fédération francaise des courtiers
d‘assurances et de réassurances and Bureau international des producteurs d assurances
et de réassurances v. Commission [1998] ECR 1-01303.

24 T—46/97 Sociedade Independente de Cominicag¢do SA v. Commission [2000] ECR
11-2125.
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do Komisji uznajgc dofinansowanie za pomoc panstwowg niezgodng z za-
sadami wspolnego rynku i niewazng, ze wzgledu na brak uprzedniej
notyfikacji. Komisja uznala, ze wysokos¢ dofinansowania nie przekra-
czala tego, co bylto absolutnie konieczne dla dzialalnosci w ogélnym inte-
resie gospodarczym, tak wiec RTP nie odniosla zadnej korzysci finanso-
wej. Omawiany Srodek nie zostal przez Komisje uznany za pomoc pan-
stwowg. SIC wniosla sprawe do SPI o anulowanie decyzji. Sad przepro-
wadzil podobne rozumowanie jak w sprawie poprzedniej. Uznal, ze pod-
stawowe znaczenie mial fakt, czy przedsiebiorstwo otrzymato od pan-
stwa lub z zasobow panstwowych korzys¢, ktérej nie otrzymaloby w nor-
malnych warunkach rynkowych. Dla zakwalifikowania tego dzialania
jako pomocy panstwowej nie jest wazne, ze wysokosc tego dofinansowa-
nia byla nizsza niz koszt §wiadczenia ustug uzytecznosci publicznej. Ma
to natomiast znaczenie przy ustalaniu, czy pomoc jest zgodna ze wspdl-
nym rynkiem. W celu ustalenia, czy dofinansowanie jest pomocg pan-
stwowg, nalezy bra¢ pod uwage jego efekt, a wiec czy moze mie¢ wplyw
na wymiane handlowg pomiedzy panstwami czlonkowskimi, a nie po-
wod jego udzielenia 1 jego cel, gdyz te elementy odgrywajg role dopiero
przy ustalaniu zgodnos$ci pomocy z zasadami wspélnego rynku.

Drugie orzeczenie wydane w 2000 r. pochodzi od ETS®. W tym
wypadku chodzilo o pomoc przyznawang corocznie przez francuskie
ministerstwo kultury spéldzielni eksportu ksigzek francuskich CELF
na finansowanie malych wysylek tych ksigzek za granice. Mimo, ze
spoldzielnia §wiadczyla uslugi w ogdélnym interesie gospodarczym,
a przyznane dofinansowanie bylo wyraznie nizsze niz koszt prowadzo-
nej dziatalnosci, Trybunal uznal, ze byto ono pomocg panstwowsg. Z tego
powodu projekt jego udzielenia powinien byl zosta¢ przedstawiony Ko-
misji przed wprowadzeniem pomocy w zycie na podstawie wymogow
proceduralnych art. 88 ust. 3. ETS podkreslil, ze art. 88 ust. 3 jest
instrumentem zapewniajgcym efektywny przeglad przyznawanej po-
mocy, gdyz przeciwdziala implementacji pomocy niezgodnej ze wspol-
nym rynkiem. Dlatego panstwa czlonkowskie, nawet jesli uwazajg, ze
udzielone przez nich dofinansowanie jest zgodne z zasadami wspdlne-
go rynku, wcigz powinny zastosowac si¢ do obowigzku wczesniejszej
notyfikacji tego dofinansowania zgodnie z art. 88 ust. 3. Drugi obowig-
zek wynikajgcy z tego artykutu dotyczy zawieszenia pomocy az do wy-
dania decyzji przez Komisje dotyczgcej zgodnosci notyfikowanego $rod-
ka z zasadami wspélnego rynku.

% (C-332/98 France v. Commission (Aide pour la Coopérative d Exportation du
Livre Francais) [2000] ECR 1-48333.
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Jak wynika z powyzszej analizy orzecznictwa, oprocz pierwszego
orzeczenia wydanego w 1985 r. (gdzie ta kwestia byla marginalna),
ETS i SPI niezmiennie kwalifikowaly finansowanie dziatalnosci przed-
sigbiorstw §wiadczgcych ustugi w ogdélnym interesie gospodarczym jako
pomoc panstwowag, a wiec podlegajaca obowigzkowi wczes$niejszej no-
tyfikacji do Komisji. Jesli chodzi o praktyke samej Komisji, to cho¢
poczgtkowo nie zaliczala ona tego rodzaju finansowania do kategorii
pomocy panstwowej, zmienila swojg praktyke po tym, jak kilka jej de-
cyzji zostalo zakwestionowanych przez sgd®.

3.2. ORZECZENIE W SPRAWIE FERRING?

Wydane w 2001 r. przez szostg izbe ETS orzeczenie w sprawie
Ferring stanowito zwrot w orzecznictwie. Sprawa dotyczyta zwolnienia
podatkowego przyznanego hurtowniom lekow we Francji. Sprzedaz
hurtowa lekéw odbywa sie we Francji z dwoch zrédel. Prowadza jg
hurtownie oraz bezposrednio laboratoria, ktére produkujg leki. Usta-
wodawstwo francuskie naklada na hurtownie obowigzek skladowania
okreslonej ilosci lekéw, tak, aby w razie potrzeby zaopatrzy¢ w ciggu
24 godzin w ich miesieczny zapas okreslone terytorium. Z powodu kosz-
tow ponoszonych przez hurtownie zwigzanych ze sktadowaniem lekéw,
ustawodawstwo francuskie przyznalo hurtowniom zwolnienie podat-
kowe. Podczas gdy laboratoria musialy placi¢ co-trzymiesigczny poda-
tek na rzecz narodowej kasy chorych (Caisse nationale d’assurance
médicale) obliczany na podstawie ich obrotu, hurtownie byly z niego
zwolnione. Wedtug administracji francuskiej system ten mial przywro-
ci¢ rownowage ekonomiczng na rynku sprzedazy lekéw poprzez pod-
niesienie hurtowni obcigzonych obowigzkiem ustug w ogélnym intere-
sie gospodarczym do sytuacji konkurencyjnej. W przeciwnym wypadku
znajdowalyby sie one w gorszej sytuacji niz laboratoria, na ktérych nie
spoczywal opisany obowigzek. W rezultacie spétka Ferring, zajmujgca
sie¢ sprzedazg bezposrednig do aptek, wniosta do sgdu francuskiego
sprawe przeciwko centralnej agencji ubezpieczen spotecznych o zwrot
zaplaconego podatku, gdyz uwazala, ze zostal on nalozony niezgodnie
z prawem. Sagd francuski skierowal kilka pytan prejudycjalnych do ETS,

% J.-Y. Chérot, Financement des obligations de service public et aides d Etat,
,Europe” 2000, Maij, s. 5 i n. oraz M. P. Smith, Autonomy by the Rules: The European
Commission and the Development of State Aid Policy, ,Journal of Common Market
Studies” 1998, nr 36, s. 60 i n.
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ktore dotyczyly m. in. faktu, czy zwolnienie podatkowe przyznane hur-
towniom stanowito pomoc publiczng w znaczeniu art. 87, a jesli tak,
czy byla to pomoc usprawiedliwiona oraz czy mozna bylo uznac, ze dzia-
tanie hurtowni miescilo si¢ w pojeciu ustug w ogdlnym interesie gospo-
darczym. Jesli zwolnienie podatkowe zostaloby zakwalifikowane jako
pomoc publiczna, a obowigzek nalozony na hurtownie jako ustugi w ogél-
nym interesie gospodarczym, pytanie dotyczylo faktu, czy wysokosc
pomocy powinna tylko i wylgcznie pokrywaé koszty tych uslug, aby
zastosowac wylgczenie zawarte w art. 86 ust. 2.

Opinia w sprawie Ferring zostala przedstawiona przez Rzeczni-
ka Generalnego Tizzano 8.5.2002 r. Proponowal on, aby zwolnienie po-
datkowe przyznane hurtowniom zostalo uznane za pomoc panstwows,
tylko w przypadku, jezeli otrzymana korzysé przekracza wysoko§é po-
niesionych kosztow na $wiadczenie ustug w ogélnym interesie gospo-
darczym. W przeciwnym wypadku, tj. jezeli korzys¢ odniesiona ze zwol-
nienia podatkowego nie jest wyzsza od kosztéw poniesionych w tym
wypadku na skladowanie lekow, srodek zastosowany nie powinien by¢
uznany za pomoc panstwowg. Rzecznik dodal jednak, ze gdyby Trybu-
nal zdecydowat sie mimo to uznac $rodek za pomoc panstwowg, pomoc
ta jest zgodna z zasadami wsp6lnego rynku na podstawie art. 86 ust. 2.

Trybunal wzigl pod uwage pierwszg propozycje Rzecznika
122.11.2001 r. wydal orzeczenie, w ktorym uznal, ze zwolnienie podat-
kowe przyznane hurtowniom lekéw nie stanowilo pomocy panstwowe;j.
W przypadku, gdy korzysé osiggnieta przez przedsigbiorstwa w wyni-
ku takiego zwolnienia bylaby réwna lub nizsza od kosztow poniesio-
nych przez nie przy wypelnianiu nalozonych obowigzkéow, $§rodek ten
nalezalo zakwalifikowac jako wynagrodzenie za $wiadczenie ustug
w ogdlnym interesie gospodarczym. Wedlug sgdu, w takiej sytuacji
przedsiebiorstwa nie odnoszg zadnej korzysci w rozumieniu art. 87.
W przypadku natomiast, gdy korzy$¢ otrzymana przez przedsiebior-
stwo w wyniku zwolnienia podatkowego bylaby wyzsza od kosztow po-
niesionych w wyniku $wiadczenia ustug, $rodek ten jest pomoc pan-
stwowg i w dodatku nie usprawiedliwiong na mocy art. 86 ust. 2.

Orzeczenie to stanowilo zwrot w dotychczasowej praktyce®. Przez
lata ETS i SPI orzekaly, ze kazda korzysé otrzymana przez przedsie-

2 C-53/00 Ferring SA v. Agence centrale des organismes de sécurité sociale de
Créteil (ACOSS) [2001] ECR 1-9067.

" 2 Komentarze po orzeczeniu Ferring: A. Alexis, Services publics et aides d Etat,
»Revue du droit de 1 'Union européenne” 2002, s. 63 i n.; D. Grespan, An example of the
application of State aid rules in the utilities sector in Italy, ,Competition Policy
Newsletter” 2002, nr 3, s. 17 i n.; P. Nicolaides, Distortive effects of compensatory aid
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biorstwo, ktorej nie otrzymaloby w normalnych warunkach rynkowych,
powinna by¢ uznana za pomoc panstwows. Zasada ta dotyczyla row-
niez przypadkow, gdy otrzymane wsparcie bylo zwigzane z ustugami
w ogblnym interesie gospodarczym $wiadczonymi przez przedsigbior-
stwo. Wedlug nowej teorii, zasadnicze znaczenie ma wysoko$¢ srodka
i fakt, ze zostal on przyznany w zwigzku z nalozonym na przedsigbior-
stwo obowigzkiem $wiadczenia ustug w ogélnym interesie gospodar-
czym. Jesli wysoko$¢ wsparcia nie przekracza kosztow ustug, nalezy je
uzna¢ nie za pomoc panstwowag, ale za zwykle wynagrodzenie.

3.3. PIERWSZA OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO LEGER
W SPRAWIE ALTMARK?

W 1990 r. gmina magdeburska przyznala przedsigbiorstwu lokal-
nego transportu autobusowego Altmark licencje na przewozenie os6b
w okolicach Magdeburga. Licencja wygasta w 1994 r. Kolejna licencja
zostala przyznana temu samemu przedsiebiorstwu w tym samym roku,
a nastepnie przedluzona w 1996 r. do 2002 r. Oprécz licencji gmina
przyznala przedsigbiorstwu dofinansowanie. Kandydatura innego przed-
siebiorstwa, NVGA, zostala odrzucona. NVGA wniosto skarge do sgdu
administracyjnego zarzucajgc gminie, ze przyznala licencje przedsie-
biorstwu w nienajlepszej kondycji finansowej i nastepnie udzielilta po-
mocy panstwowej na potrzeby jego funkcjonowania. Sgd uznal legal-
nos¢ licencji. Sprawa zostala przekazana do sgdu apelacyjnego, ktory
z kolei anulowat licencje. Gdy sprawa trafila do federalnego sgdu admi-
nistracyjnego, skierowat on do ETS zapytanie prejudycjalne dotyczgce
omawianej kwestii: czy subwencje przekazane przedsiebiorstwu §wiad-
czgcemu ushugi publiczne w celu pokrycia deficytu, jaki powstal w jego
budzecie poprzez Swiadczenie tych ustug, sg pomoca panstwowsg.

Rzecznik Generalny Léger podjgl si¢ analizy tej problematyki
i przedstawil swojg opinie¢ 19.3.2002 r. Poréwnal dwie dotychczasowe
teorie: pierwszg, stosowang w orzecznictwie do roku 2000, ktora trak-
towala dofinansowanie przedsigbiorstw §wiadczgcych ustugi publiczne
jako pomoc panstwowsg oraz drugg, przedstawiong przez sagd w orze-

measures: A note on the economics of the Ferring judgement, ,European Competition
Law Review” 2002, s. 313 i n. oraz tenze, The new frontier in State aid control. An
economic assessment of measures that compensate enterprises, ,Jntereconomics” 2002,
s. 1901 n.

29 C-280/00 Altmark Trans GmbH, Regierungsprisidium Magdeburg v. Nah-
verkehrsgesellschaft Altmark GmbH.

124



Pomoc panstwowa dla przedsigbiorstw $wiadczqcych ustugi...

czeniu Ferring, ktora uwazala takie wsparcie za wynagrodzenie, jesli
jego wysokos¢ nie przekraczala kosztu swiadczonych ustug. Wedlug
drugiej teorii, podstawowe znaczenie ma, czy przedsigbiorstwo uzyska-
lo jakas korzys$é, czy tez nie. Jezeli jednoczesnie przedsigbiorstwo jest
zobowigzane $wiadczy¢ uslugi w ogélnym interesie gospodarczym
i w zwigzku z tym ponosi pewne koszty, a dofinansowanie otrzymane
od panstwa jest nizsze lub rowne tym kosztom, wedlug teorii przedsta-
wionej w Ferringu zadnej korzysci nie ma. W konsekwencji, nie ma
réwniez pomocy panstwowej, mowa jest jedynie o wynagrodzeniu za
ushugi publiczne. Natomiast wedlug pierwszej teorii, ktorg ETS i SPI
stosowatly do czasu wydania orzeczenia w sprawie Ferring, fakt, ze do-
finansowanie zostalo udzielone przedsiebiorstwu §wiadczacemu ushugi
publiczne nie ma znaczenia dla jego kwalifikacji jako pomoc panstwo-
wg lub nie. Nalezy jedynie braé¢ pod uwage kryteria wyszczegélnione
w art. 87, tj. ze wsparcie zostalo przekazane przez panstwo lub z zaso-
bow panstwowych, skorzystalo z niego okreslone przedsigbiorstwo lub
galaz produkgji (jest to wiec Srodek selektywny, a nie generalny) i moze
mie¢ wplyw na wewngtrzwspolnotowg wymiane handlowg oraz zaklo-
ca¢ lub grozi¢ zakléceniem konkurencji. Fakt, ze celem dofinansowa-
nia bylo wsparcie uslugowej dzialalnosci publicznej przedsiebiorstwa
ma znaczenie dopiero na pozniejszym etapie analizy, tj. przy uznaniu,
czy okreslona pomoc panstwowa jest zgodna ze wspolnym rynkiem.
Rzecznik Generalny Léger przychylil si¢ do pierwszej teorii. On
réwniez uznatl, ze dofinansowanie przekazane na rzecz przedsigebiorstwa
swiadczgcego ustugi w ogélnym interesie gospodarczym jest pomocg pan-
stwowg, spelniajgcg kryteria art. 87, cho¢ w wigkszoéci przypadkéw zgod-
ng z zasadami wspélnego rynku na podstawie art. 86 ust. 2. Przeciwne
rozumowanie pozbawiloby sensu art. 86 i 73. Gdyby uzna¢, jak wynika
z orzeczenia w sprawie Ferring, Ze wsparcie na rzecz przedsiebiorstwa
swiadczgcego ustugi publiczne nie przewyzszajgce kosztow poniesionych
przez nie na rzecz tych ustug nie jest pomocg panstwowsg, a wsparcie
przewyzszajgce koszt tych uslug jest pomocg panstwowg niezgodng ze
wspolnym rynkiem, w jakim wypadku pomoc panstwowa udzielona ta-
kim przedsigbiorstwom moglaby zostaé¢ uznana za zgodng z zasadami
wspolnego rynku? Wedlug Légera, art. 86 ust. 2 pozwala uzna¢ za zgod-
ng ze wspolnym rynkiem pomoc panstwowg udzielong przedsigbiorstwom
zobowigzanym do zarzgdzania ustugami w ogdélnym interesie gospodar-
czym, o ile pomoc ta jest konieczna i proporcjonalna do celu®. Nie moze

30 J. L. Buendia Sierra, Exclusive Rights and State Monopolies under EC Law.
Art. 86 of the EC Treaty, Oxford 1999, s. 300 i n,
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wiec ona przewyzszac kosztéw poniesionych przez przedsigbiorstwo przy
$§wiadczeniu ustug.

Bezposrednie zastosowanie do sprawy Altmark ma art. 73, ktory
stanowi, ze ,z niniejszym Traktatem zgodna jest pomoc, ktéra odpo-
wiada potrzebom koordynacji transportu lub ktéra stanowi zwrot za
wykonanie pewnych $wiadczen nierozerwalnie zwigzanych ze swiad-
czeniem ustugi publicznej”. Brzmienie tego artykutu dowodzi, ze usta-
wodawca uwazal zwrot kosztow ustugi publicznej za pomoc panstwo-
wa, a nie za wynagrodzenie.

Nastepnie Rzecznik Generalny podjat sie bezposredniej analizy
przypadku subwencji przyznanej przedsigbiorstwu Altmark. Otrzyma-
ne dofinansowanie zostato przekazane przez gmine. Otrzymatlo jg okre-
§lone przedsigbiorstwo. Dofinansowania takiego nie otrzymaloby w nor-
malnych warunkach rynkowych. Ponadto, dofinansowanie grozito za-
kiéceniem konkurencji gdyz umacniato pozycje firmy Altmark w sto-
sunku do innych przedsigbiorstw, ktore chcialby §wiadczy¢ podobne
ushugi przewozowe. Mimo, ze sprawa dotyczyta jedynie transportu lo-
kalnego, udzielone wsparcie mogto mie¢ rowniez wplyw na wymiane
handlowg miedzy panstwami, gdyz nie mozna wykluczy¢ mozliwosci,
Ze zagraniczne przedsigbiorstwo chcialoby wejs¢ na lokalny rynek. Rzecz-
nik zakwalifikowal wigc udzielone dofinansowanie jako pomoc panstwo-
wg. Jezeli nie bylo ono wyzsze niz koszt swiadczonych przez przedsie-
biorstwo ustug publicznych, moglo by¢ ono uznane za zgodne z zasada-
mi wspoélnego rynku na podstawie art. 73 i 86 ust. 2.

3.4. OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO JACOBSA
W SPRAWIE GEMO3!

W tym samym czasie apelacyjny sgd administracyjny z Lyonu
skierowal do ETS pytanie w podobnej kwestii. Sprawa dotyczyla fran-
cuskiej ustawy ustanawiajgcej stuzbe publiczng w zakresie wywozenia
szczgtkow zwierzecych 1 odpadow z rzezni. Ustugi byly swiadczone ho-
dowcom i rzezniom za darmo, a swiadczgce je prywatne przedsigbior-
stwa otrzymaly wynagrodzenie od panstwa na podstawie kontraktu
zawartego w wyniku przetargu publicznego. Finansowanie pochodzilo
z funduszu stworzonego z podatku placonego na ten cel przez super-
markety sprzedajgce mieso. Podatkiem nie byli natomiast obcigzeni
drobni sprzedawcy. Pytanie dotyczyto faktu, czy ustawa wprowadzala

81 C-126/01 GEMO.
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pomoc panstwowg na rzecz hodowcow i rzezni zapewniajgc im darmo-
we ustugi wywozenia odpadéw, na rzecz prywatnych przedsiebiorstw
s§wiadczgcych ustugi ze wzgledu na przyznane wynagrodzenie oraz na
rzecz matych sklepow, gdyz zostaly zwolnione z podatku, ktory ptacilty
supermarkety. Szczegolne znaczenie w tej sprawie mialo pytanie dru-
gie, gdyz dotyczylo tej samej problematyki, ktora pojawila si¢ w spra-
wie Altmark, czyli kwestii, czy wynagrodzenie kosztow ustugi publicz-
nej stanowilo pomoc panstwowg. W swojej opinii z 30.4.2002 r. Rzecz-
nik Generalny Jacobs poddal analizie dwie dotychczasowe teorie, kto-
re nazwatl ,teorig pomocy panstwowe;j” i ,teorig kompensacji”. Propa-
gatorzy pierwszej teorii uwazaja, ze kazdy srodek finansowy przyzna-
ny przedsigbiorstwu §wiadczgcemu ustugi w ogélnym interesie gospo-
darczym jest pomocg panstwowa w rozumieniu art. 87. Pomoc ta moze
by¢ uznana za zgodng z zasadami wspdlnego rynku na podstawie art. 86
§ 2, jezeli jest proporcjonalna do celu, jaki ma osiggngé. W przypadku
drugiej teorii, finansowanie przez panstwo ustug §wiadczonych w ogol-
nym interesie gospodarczym nie jest uwazane za pomoc panstwowa,
jesli jego wysokoéé nie przekracza kosztu ushugi. Jest jedynie wyna-
grodzeniem lub inaczej stuzy kompensacji kosztu ustugi. Zasadnicza
réznica polega na obowigzku uprzedniej notyfikacji Komisji w przy-
padku pomocy panstwowe;.

Jacobs wymienia trzy zasadnicze argumenty przeciwko uznaniu
takiego Srodka finansowego za pomoc panstwowg. Po pierwsze, art. 87
dotyczy korzysci ekonomicznych uzyskanych przez przedsigbiorstwo,
ktore zaklocajg lub grozg zakléceniem konkurencji. Wynagrodzenie
ustug publicznych natomiast stanowi jedynie kompensacje kosztow po-
niesionych przez przedsigbiorstwo przy §wiadczeniu tych ustlug, nie ma
wiec mowy o zadnej korzysci. Gdyby przedsiebiorstwo nie zostalo ob-
cigzone obowigzkiem ustug publicznych, nie poniostoby tych kosztéow,
tak wiec otrzymane wynagrodzenie przywraca jedynie sytuacje wyj-
Sciowg. Nie moze by¢ wiec mowy o zakléceniu konkurencji na rynku.
Po drugie, jesli panstwo dokonuje zakupu pewnych déobr (np. kompute-
row na potrzeby swoich biur) lub ushug (np. sprzgtanie biur), placi za
nie. Jesli ptaci sume, ktora nie przekracza wartosci dobr lub ustug, nie
ma mowy o pomocy panstwowej. Na takiej samej zasadzie zakup przez
panstwo ustug §wiadczonych na rzecz spoleczenstwa nie powinien by¢
uznany za pomoc panstwowa, jeéli cena zaplacona nie przekracza ich
wartosci. Po trzecie, obowiazek wczesniejszej notyfikacji Komisji maogl-
by powaznie zdezorganizowaé zasady dostarczania spoteczefistwu ustug
publicznych gdyby przy kazdej z nich trzeba byto zbyt dlugo czekaé na
zezwolenie Komisji. Niektére ustugi muszg by¢ wprowadzone szybko
(np. usuwanie toksycznych odpadéw, ustugi pogotowia ratunkowego)
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i nie mozna zbyt dtugo czekac na zezwolenie. Z kolei ustanowienie sys-
temu takich ushug bez zezwolenia Komisji oznaczaloby uznanie ich za
nielegalng pomoc panstwowg i obowigzek zwrotu otrzymanych dotych-
czas sum.

7Z drugiej strony przedstawione zostaly rowniez cztery zasadnicze
argumenty przeciwko teorii kompensacyjnej. Po pierwsze, art. 86 ust. 2
stracilby znaczenie. Wedlug teorii kompensacyjnej, jezeli wynagrodze-
nie nie przekracza kosztu ustugi publicznej Swiadczonej przez przed-
sigbiorstwo, nie jest ono pomocg panstwows. Jezeli natomiast jego wy-
soko$¢ przekracza koszt tej ushugi, jest ono nieproporcjonalne, tak wigc
bedzie uznane za pomoc panstwowg niezgodng za wspélnym rynkiem.
W pierwszym przypadku nie ma potrzeby zastosowania art. 86 ust. 2,
a w drugim przypadku nie moze on zostaé zastosowany ze wzgledu na
to, ze przyznana pomoc jest nieproporcjonalna do celu. Pozbawia to tez
Komisje mozliwosci kontroli, czy okreslone ustugi mozna uznaé za
L,Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym”, czy okreslonemu
przedsigbiorstwu rzeczywiscie powierzono zarzgdzanie tymi ustugami
i czy ich finansowanie nie narusza rozwoju wymiany miedzypanstwo-
wej w zakresie sprzecznym z interesem Wspdlnoty. Po drugie, analiza
art. 87 i 86 ust. 2 wydaje sie bardziej spojna wedlug teorii pomocy pan-
stwowej: dla zakwalifikowania okreslonego wsparcia jako pomoc finan-
sowg bierze si¢ pod uwage tylko jej potencjalne efekty wedlug art. 87,
natomiast cel i sposéb przyznania wsparcia dopiero na p6zniejszym
etapie dla rozwazenia zgodnosci pomocy z zasadami wspélnego rynku
na podstawie art. 86 ust. 2. Po trzecie, zachodzi obawa, ze panstwa
czlonkowskie nie bedg notyfikowaé finansowania uslug publicznych,
nawet jesli bedg podejrzewac, ze okreslony Srodek finansowy moze by¢
pomocg panstwowg. Po czwarte, brzmienie art. 73 dotyczgcego pomocy
odpowiadajgcej potrzebom koordynacji transportu lub stanowigcej zwrot
za wykonanie pewnych §wiadczen nierozerwalnie zwigzanych ze §wiad-
czeniem ustugi publicznej wskazuje, ze ustawodawca uwazal zwrot
kosztow ushugi publicznej za pomoc panstwows.

Jacobs zaproponowal rozwigzanie, wedlug ktérego zakwalifiko-
wanie §rodka jako pomocy publicznej powinno zalezeé od Scistosci po-
wigzania ustugi §wiadczonej w ogbélnym interesie gospodarczym i wy-
nagrodzenia. W pierwszym przypadku, gdy ustugi, ktére ma obowig-
zek $wiadcezy¢ przedsigbiorstwo na rzecz spoleczenstwa sg wyraznie
zdefiniowane, gdy zdefiniowane jest rowniez jasno wynagrodzenie oraz
gdy istnieje bezposredni i oczywisty zwigzek (lien direct et manifeste)
pomiedzy swiadczonymi uslugami i wynagrodzeniem, nie bedzie za-
chodzi¢ pomoc panstwowa. Najlepszym przykladem na bezposredni
ioczywisty zwigzek pomiedzy tymi dwoma elementami jest zawarcie
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umowy w wyniku przetargu publicznego. W jednej umowie bowiem
znajdujg sie tak dyspozycje dotyczace §wiadczonych ustug i wynagro-
dzenia. Ponadto w wyniku przetargu wybiera sie oferte najkorzystniej-
szg 1 najczesciej najtansza, tak wiec mozna miec¢ pewnosé, ze panstwo
placi najnizszg cene rynkowg za okreslone ustugi. W drugim przypad-
ku, gdy nie jest oczywiste, ze finansowanie stanowi wynagrodzenie za
swiadczenie okreslonych ustug, nalezy notyfikowac¢ o nim uprzednio
Komisje, gdyz najprawdopodobniej stanowi pomoc panstwowsg. Komi-
sja moze uznac jej zgodnos¢ ze wspélnym rynkiem.

Rozwigzanie zaproponowane przez Jacobsa spotkalo sie¢ z aproba-
tg jako proba kompromisu, pojawily sie jednak rowniez glosy krytyczne.
Uwazano, ze pojecie bezposredniego i wyraznego zwigzku jest zbyt nie-
jasne, niewystarczajgco sprecyzowane i ,nieprawnicze”. Mogloby to do-
prowadzi¢ do sytuacji, ze panstwa czlonkowskie wykorzystywalyby
mozliwo$é braku obowigzku notyfikacji dla ukrycia pomocy panstwowej
niezgodnej ze wspdélnym rynkiem. Kontrola uprzednia pomocy panstwo-
wej jest znacznie bardziej efektywna niz kontrola nastepcza, gdyz w przy-
padku wykrycia nieprawidlowosci znacznie trudniej jest przywrocié sta-
tus quo ante niz wstrzyma¢ przyznanie pomocy®32,

3.5. OPINIA RZECZNIKA GENERALNEJ STIX-HACKL
' W SPRAWIE ENIRISORSE?®?

W latach 2001 i 2002 wplynelo do Trybunalu wiele pytan preju-
dycjalnych dotyczacych problematyki pomocy panstwowej udzielonej
przedsiebiorstwom §wiadczgcym ushugi w ogolnym interesie gospodar-
czym. Kolejna sprawa byla zwigzana z funkcjonowaniem w portach
wloskich przedsiebiorstw publicznych (tzw. AMM) dokonujgcych wyla-
dunku, zaladunku i przeladunku towaréw oraz pelnigcych piecze nad
dobrym stanem urzgdzen przeladunkowych. Przedsigbiorstwa te po-
bieraly oplaty za operacje tadunkowe. Ponadto panstwo ustanowito
podatek od wyladunku, zaladunku i przeladunku towaréw obliczany
na podstawie rodzaju i wagi tadunku, jezeli operacje te byty dokonywa-
ne przez niezalezne przedsiebiorstwa. Dwie trzecie tego podatku bylo
przekazywane na rzecz AMM. Przedsiebiorstwo Enirisorse, ktore do-
konywalo operacji ladunkowych na swoj koszt i z uzyciem wtasnego

3 C. Rizza, Postal Services and Competition Rules: a Review and Analysis of the
Recent EC Case Law, projekt artykulu z 16.6.2002 r., jeszcze nieopublikowany, s. 53 i n.
8 (C-34/01-38/01 Enirisorse SpA v. Ministero delle Finanze.
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sprzetu i sily roboczej, sprzeciwialo sie ptaceniu podatku, z ktérego
wigksza czes¢ byla przekazywana AMM, skoro nie korzystalo z ich ustug.

Najwyzszy Sad Kasacyjny we Wloszech zadal szereg pytan doty-
czgcych legalnosci pobieranego podatku, m.in. kwestii, czy AMM nad-
uzywaly pozycji dominujacej w rozumieniu art. 82 traktatu, czy poda-
tek nalezalo uznaé za érodek réwnowazny clu w rozumieniu art. 25,
czy zadania wykonywane przez AMM (operacje ladunkowe i utrzyma-
nie urzgdzen portowych w dobrym stanie) mozna bylo uznac za ustugi
w ogdlnym interesie gospodarczym i wreszcie, czy czes$¢ podatku prze-
kazywang na rzecz AMM nalezalo uznaé za pomoc panstwowa w rozu-
mieniu art. 87, a jesli tak to czy mogla by¢ usprawiedliwiona na mocy
art. 86 § 2.

W niniejszym artykule interesuje nas jedynie odpowiedz na ostat-
nie z wymienionych pytan. 7.11.2002 r. Rzecznik Generalny Stix-Hackl
wydala opinie w sprawie Enirisorse. Jezeli chodzi o uznanie podatku
za pomoc panstwowg na rzecz AMM, to przychylila sie do rozwigzania
zaproponowanego przez Jacobsa w sprawie GEMO. Uznala mianowi-
cie, ze w przypadku wsparcia finansowego udzielonego w zamian za
ustugi §wiadczone w ogolnym interesie gospodarczym, nie jest ono po-
mocg panstwowa, ale wynagrodzeniem, jesli obowiazki zwigzane z ustu-
gami publicznymi sg jasno sprecyzowane i pomiedzy tymi ustlugami
a wynagrodzeniem istnieje wyrazny i bezposredni zwigzek. Z drugiej
strony Rzecznik zasugerowala, ze w tym okre§lonym przypadku ta for-
mula moze nie znalez¢ zastosowania, gdyz podata w watpliwosé, czy
ustugi swiadczone przez AMM mozna zakwalifikowaé jako ustugi §wiad-
czone w ogolnym interesie gospodarczym. Ostateczng ocene pozosta-
wia sie jednak sedziemu krajowemu, ktéry musi wzigé¢ pod uwage, czy
ustugi zostaly rzeczywiscie przedsigbiorstwu powierzone i czy odpowia-
daja charakterystyce takich ustug, np. czy sg $§wiadczone kazdemu,
w kazdym momencie i na jednakowych warunkach.

3.6. DRUGA OPINIA RZECZNIKA GENERALNEGO LEGER
W SPRAWIE ALTMARK

Ze wzgledu na kontrowersje naroste wokot problematyki finanso-
wania ustug §wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym i roz-
biezne orzecznictwo samego ETS, sad zdecydowal, ze Altmark bedzie
sprawa, ktora ostatecznie ustanowi rozwigzanie tej kwestii. Dlatego
podjeto decyzje o ponownym otwarciu procedury ustnej. Na rozprawe
zaproszono strony oraz reprezentantéw rzadoéw panstw czlonkowskich
w celu zaprezentowania swoich pogladéw na kwestie, czy finansowanie
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ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym nalezy uznaé
za pomoc panstwowg i jakie zastosowanie do sprawy Altmark powinno
mie¢ rozwigzanie wprowadzone do orzeczenia w sprawie Ferring.

Rozprawa miala miejsce 22.10.2002 r. Oprécz stron, swoje pogla-
dy zaprezentowala Komisja i reprezentanci pigciu panstw czlonkow-
skich: Niemiec, Francji, Hiszpanii, Holandii i Wielkiej Brytanii. Nie-
ktérzy przedstawiciele rzgdéw popierali rozwigzanie zastosowane
w sprawie Ferring, inni natomiast proponowali uzycie w przyszlosci
propozycji Rzecznika Generalnego Jacobsa przedstawionej w opinii
w sprawie GEMO. Nikt nie popieral pierwszej opinii Légera.

14.1.2003 r. Léger przedstawil kolejng opini¢ w sprawie Altmark.
Podtrzymatl on teze przedstawiong w pierwszej opinii, tj. ze wynagro-
dzenie przyznane przedsigbiorstwu swiadczgcemu ushugi w ogdlnym in-
teresie gospodarczym jest pomocg panstwows. Ustosunkowatl sie jednak
do nowych argumentéw przedstawionych na drugiej rozprawie.

Podczas rozprawy zwolennicy ,teorii kompensacyjnej” powotywa-
li sie na przyklad, ze gdy panstwo zakupuje dobra lub ustugi na swojg
rzecz (np. komputery do biur lub sprzgtanie biur) i placi za nie cene
rynkowa, nie ma mowy o pomocy panstwowej. W rzeczywistosci pan-
stwo zachowuje sie tak, jak zachowalby sie prywatny inwestor dziata-
jacy na normalnych warunkach gospodarki rynkowej®. Taka samg za-
sade powinno si¢ zastosowa¢, wedlug zwolennikéw ,teorii kompensa-
cyjnej” do zaplaty ceny rynkowej przez panstwo przedsigbiorstwu swiad-
czgcemu ushugi na rzecz spoleczenstwa.

Wedlug Légera, kryterium inwestora rynkowego mozna stosowaé
tylko do sytuacji, gdy dzialalnos¢ panstwa ma charakter gospodarczy,
np. objecie udzialéow w kapitale zakladowym przedsiebiorstwa®, udzie-
lenie pozyczki®, gwarancji*” lub kredytu, transfer nieruchomosci lub
ulatwienie splaty dlugéw zwigzanych z ubezpieczeniem spolecznym
pracownikow®, a takze zakup débr lub ustug na swoje potrzeby. Zasto-
sowanie tego kryterium do dzialalnosci panstwa jest zwigzane z zasa-
da rownego traktowania przedsigbiorstw publicznych i prywatnych

3 8. Dudzik, Pomoc panstwa..., s. 227 i n., A. C. Evans, European Community
Law of the State Aid, Oxford 1997, s. 54~70, European Community Law of Competition,
pod red. Ch. Bellamy, G. Childa, London 2001, s. 1219-1222.

% 234/84 Belgium v. Commission [1986] ECR 2263; C-305 /89 Italy v. Commission
[1991] ECR 1-1603.

36 C~301/90 France v. Commission [1987] ECR 1-307.

37 T-204/97, T-270/97 EPAC v. Commission [2000] ECR 11-2267.

38 (C-342/96 Spain v. Commission [1999] ECR 1-2459; C-256/97 DM Transport
[1999] ECR 1-3913.

131



Malgorzata Anna Nesterowicz

w ramach danego sektora gospodarki, znajdujacych si¢ w poréwny-
walnej sytuacji gospodarczej i finansowej’®. Natomiast w przypadku,
gdy dzialalno§¢ panstwa ma stuzy¢ organizacji rynku z punktu widze-
nia interesu publicznego, to mamy do czynienia z dzialalnoscig regu-
lacyjnag, tj. wykonywaniem prerogatyw panstwowych, praw suweren-
nych przystugujgcych panstwu (imperium)* i nie stosuje si¢ tutaj kry-
terium inwestora rynkowego. Przykladem jest dzialalnosé nie prezen-
tujgca charakteru gospodarczego (np. w sektorze podatkowym?*! lub
ubezpieczen spotecznych*?). Finansowanie ustug swiadczonych w ogol-
nym interesie gospodarczym przez przedsigbiorstwa publiczne lub pry-
watne na rzecz spoleczenstwa, nalezy réwniez do aktow wiadzy
publicznej.

Gdy dzialanie jest wiec podejmowane w ramach normalnej dzia-
lalnosci na rynku, ktéra moze byé prowadzona przez kazde przedsie-
biorstwo, w tym przedsigbiorstwo prywatne, stuzgc zwykle osiggnie-
ciu zysku, to wowczas dzialalnosé tg nalezy zakwalifikowac¢ jako dzia-
lalnos¢ gospodarczg*. Dlatego Léger odrzuca argumenty, ze w przy-
padku ushlug swiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym nalezy
badaé, czy panstwo zaplacilo za tego rodzaju ustugi cene rynkowa,
gdyz inwestor rynkowy nie ma mozliwosci ustanowienia tego rodzaju
ustug.

Drugi problem sporny przedstawiony na rozprawie dotyczy! poje-
cia ,korzysci”. Wedtug art. 87 z pomocg panstwowg mamy do czynie-
nia, gdy przedsiebiorstwo otrzymuje korzysé, ktorej nie otrzymatoby
w normalnych warunkach rynkowych. Podstawowym argumentem
przedstawianym przeciwko uznaniu omawianego srodka finansowego
za pomoc panstwowg byl brak takiej korzy$ci. Dowodzono, ze jezeli
wsparcie finansowe jest nizsze niz koszt poniesiony przy swiadczeniu
ustug w ogblnym interesie gospodarczym, jest ono jedynie wynagrodze-
niem i stuzy do kompensacji poniesionych kosztow i przywrdcenia przed-
siebiorstwa do jego uprzedniej sytuacji.

% E. M. Milanesi, op. cit., s. 138 i n.; J. Wouters, B. Van Hees, Les entreprises
publiques et les régles européennes en matiére d aides d ‘Etat, ,Revue du Marché unique
européen” 1999, nr 2, s. 60 i n.

4 J. L. Buendia Sierra, Exclusive Rights..., s. 17 1in.

4 C-387/92 Banco Exterior de Espana [1994] ECR 1-877; C-6/97 Italy
v. Commission [1999] ECR 1-2981; C-156/98 Germany v. Commission [2000] ECR
1-6857.

42 C-75/97 Belgium v. Commission [1999] ECR 1-3671; T-64/97 Landbroke Racing
v. Commission [1998] ECR II-1.

4 S. Dudzik, Pomoc panstwa..., s. 158.
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Wedlug Légera nalezy rozrézni¢ pomiedzy korzyscig ,realng” (wpro-
wadza on w tym przypadku pojecie ,pomocy panstwowej netto”) oraz ko-
rzyscig ,widoczng” (dla ktorej wprowadza pojecie ,pomocy brutto”).

Pierwsza koncepcja dowodzi, zZe z pomocg panstwowg mamy do czy-
nienia jedynie, jezeli przedsigbiorstwo, po spelieniu natozonych na nie
obowigzkéow, wcigz odnosi jakgs korzysé*. Tak tez, jezeli przedsiebiorstwo
ponosi koszty zwigzane z obowigzkiem przewozu pasazeréw w terenach
mato zaludnionych i otrzymuje z tego tytulu finansowanie ze strony pan-
stwa, pomoc publiczna bedzie miala miejsce jedynie jesli przedsigbiorstwo
odniesie realng korzysc, tj. gdy otrzymane wynagrodzenie przewyzszy te
koszty. Dlatego méwimy o koncepcji ,pomocy netto”, gdyz wedtug zwolen-
nikow tej teorii warunki art. 87 spelnia suma, ktéra powstaje w wyniku
odjecia od srodka finansowego otrzymanego od panstwa kosztéw poniesio-
nych na wypelnianie nalozonych na przedsigbiorstwo obowigzkow.

Z powyzej zaprezentowang koncepcjg Rzecznik Generalny sie nie
zgadza, uwazajgc, ze art. 87 wyraznie wskazuje na drugg koncepcje, tj.
»pomocy panstwowej brutto”. Udzielenie pomocy bardzo czesto lgczy
sie ze Swiadczeniem zwrotnym ze strony przedsigbiorstwa, o czym méwi
art. 87 ust. 21 3. Wedlug art. 87 ust. 2 pomoc jest zgodna ze wspdlnym
rynkiem, jezeli spelnia okreslone cele*: ma charakter socjalny i jest
przyznawana indywidualnym konsumentom, jest przeznaczona na za-
radzenie szkodom spowodowanym katastrofami naturalnymi lub inny-
mi zdarzeniami nadzwyczajnymi lub jest niezbedna do skompensowa-
nia niekorzystnych skutkéw gospodarczych spowodowanych podzialem
Niemiec. Natomiast wedlug art. 87 ust. 3 za zgodng ze wspélnym ryn-
kiem moze by¢ uznana pomoc, ktérej celem jest sprzyjanie rozwojowi
gospodarczemu regionéw o nienormalnie niskim poziomie zycia lub po-
waznym bezrobociu, wspieranie realizacji waznych projektow lezacych
we wspélnym interesie europejskim lub zaradzenie powaznym zabu-
rzeniom gospodarki panstwa cztonkowskiego, utatwienie rozwoju nie-
ktorych dzialan gospodarczych lub niektorych regionéw gospodarczych
oraz wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturalnego.

Od samego poczgtku Komisja uwazala, ze aby pomoc panstwowa
byla zgodna ze wspdlnym rynkiem, §wiadczenie zwrotne ze strony be-
neficjenta powinno by¢ obowigzkowe*. To §wiadczenie zwrotne ma bo-

4 Wiecej o pojeciu pomocy panstwowej: M. Ross, State aids and national courts:
definitions and other problems — a case od premature emancipation?, ,Common Market
Law Review” 2000, s. 401 i n.; M. Dony-Bartholme, La notion d aide d Etat, ,Cahiers
de droit européen” 1993, nr 1-2, s. 399 i n.

4% A. C. Evans, op. cit., s. 107 in.

4 J-er Rapport sur la politque de concurrence 1972, pkt 132.
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wiem kompensowaé zaklécenia konkurencji spowodowane przyznang
pomoca*’. W przeciwnym wypadku, gdyby takiego §wiadczenia nie byto,
pomoc panstwowa powodowalaby zaklécenia konkurencji nie uspra-
wiedliwione interesem wspolnotowym. Komisja z zasady nie zglasza
zastrzezen do projektow pomocy, o ile posiadajg one kompensacyjne
uzasadnienie (compensatory justification), tj. beneficjent pomocy dzie-
ki uzyskanemu wsparciu ze strony panstwa przyczynia sie w stopniu
wiekszym niz wynikaloby to z normalnego dzialania sit rynkowych do
osiagniecia celow wspolnotowych okreslonych w art. 87 ust. 3%,

Przyjmujac wiec, ze w przypadku pomocy uznanej za zgodng ze
wspolnym rynkiem mamy z reguly do czynienia ze $wiadczeniem zwrot-
nym, istnienie pomocy i §wiadczenia nalezy rozwazac odrgbnie. Pomo-
cg jest wiec kazda korzys¢, ktorej odbiorca nie otrzymalby w normal-
nym trybie, niezaleznie od wysokosci kosztow poniesionych przez be-
neficjenta w celu realizacji §wiadczenia zwrotnego (stad koncepcja ,brut-
to”). Léger krytykuje rozwigzanie przyjete w orzeczeniu Ferring (,po-
moc panstwowa netto”) oraz rozwigzanie zaproponowane w opinii Ja-
cobsa w sprawie GEMO (,pomoc panstwowa netto” w sektorze ushug
publicznych i ,pomoc panstwowa brutto” w pozostalych przypadkach).
Uwaza, ze art. 87, jak i wczesniejsze orzecznictwo ETS i SPI, wyraznie
wskazujg na koncepcje ,brutto” obowigzujgcg dla wszystkich rodzajéw
pomocy.

Kolejna kwestia poruszona przez Légera w jego opinii dotyczy
obowigzku notyfikacji Komisji o planowanej pomocy przed jej wprowa-
dzeniem w zycie i zawieszenia projektu do czasu decyzji Komisji. Wbrew
obawom wyrazonym przez strony i interwenientow podczas rozprawy,
nie uwaza on, zeby obowiazek notyfikacji i zawieszenia mial zdezorga-
nizowa¢ dzialanie ustug publicznych ze wzgledu na przewleklosé trwa-
nia procedury. Przede wszystkim obowigzek notyfikacji nie dotyczy
wszystkich rodzajow pomocy. Wylgczone spod niego sg srodki stuzgce
finansowaniu uslug nie majgcych charakteru gospodarczego ($wiad-
czonych przez organizmy nie bedgce przedsigbiorstwami komercyjny-
mi), dzialan majgcych charakter prerogatyw panstwowych (np. obron-
nos¢ i bezpieczenstwo, wymiar sprawiedliwosci, stosunki migdzynaro-

47 Por. J.-P. Keppenne, Guide des aides d’ Etat en droit communautaire, Bruksela
1999, pkt 495 oraz decyzje Komisji 81/626/EWG (0.J. 1981, L. 229/12), 83/469/EWG
(0.J. 1983, L 253/18), 93/154/EWG (0.J. 1993, L 61/52 ) oraz 97/611/EWG (O.J.
1997, L 248/20).

8 Por. 730/79 Philip Morris [1980] ECR 2671 oraz K. Mortelmans, The
Compensatory Justification Criterion in the Practice of the Commission in Decisions
on State Aids, ,Common Market Law Review” 1984, nr 21, s. 405 i n.
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dowe), obowigzkowego systemu ubezpieczen spotecznych, obowigzko-
wego szkolnictwa, itp. Nie bedzie podlegaé¢ rowniez obowigzkowi noty-
fikacji pomoc, ktéra nie moze mie¢ wptywu na wymiane handlowg po-
miedzy panstwami cztonkowskimi, np. finansowanie lokalnych osrod-
kéw ustug publicznych (baseny, zlobki, centra kulturalne, itp.).

Nie nalezy zapominac, ze w przypadku notyfikacji pomocy, Komi-
sja jest zobowigzana do poddania jej wstepnemu egzaminowi w ciggu
2 miesiecy. Jezeli tego nie zrobi, panstwo cztonkowskie moze wprowa-
dzié¢ pomoc w zycie po uprzednim zawiadomieniu Komisji.

Ponadto, na podstawie art. 89 Rada moze uchwali¢ wylgczenie
grupowe w sektorze pomocy panstwowej lub przekaza¢ Komisji w tym
celu odpowiednig delegacje. Wylgczenia grupowe majg na celu zdefi-
niowanie warunkoéw, na podstawie jakich niektére rodzaje pomocy pan-
stwowej sg zgodne ze wspolnym rynkiem. Taka pomoc jest wtedy zwol-
niona z obowigzku notyfikacji, a panstwa cztonkowskie mogg jg na-
tychmiast wprowadzi¢ w zycie. Rada Europejska w Laeken zaapelowa-
la do Komisji o ustalenie ram dla pomocy panstwowej przeznaczonej
dla finansowania ustug publicznych. Komisja rozpoczeta prace nad
wylgczeniem grupowym dla takiej pomocy, ale prace zostaly zawieszo-
ne do czasu wydania przez ETS orzeczen w sprawach Altmark, GEMO
i1 Enirisorse. Jezeli orzeczenia Trybunalu zakwalifikujg finansowanie
uslug s§wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym jako pomoc
panstwowg, Komisja bedzie w stanie opracowaé¢ wylgczenie grupowe,
ktore uprosci procedure implementacji tego rodzaju pomocy.

Czwartg kwestia, do ktorej ustosunkowal si¢ Rzecznik General-
ny w swojej opinii, byta propozycja rozwigzania zaproponowana w opi-
nii do sprawy GEMO polegajaca na bezposrednim i wyraznym zwigzku
pomiedzy wynagrodzeniem i obowigzkami uslug w ogélnym interesie
gospodarczym natozonymi na przedsigbiorstwo. Rzecznik okreslit ta teo-
rie jako ,podejscie quid pro quo”. Uwazal, ze jest niezgodna z wcze-
$niejszym orzecznictwem ETS, wedlug ktorego dla zakwalifikowania
Srodka jako pomocy panstwowej bierze si¢ jedynie pod uwage jego efekty
1 wplyw na rynek. Sposob przyznania $rodka i jego cel ma znaczenie
dopiero na etapie pozniejszym, tj. ustalenia jego zgodnosci ze wspdl-
nym rynkiem. Teoria Rzecznika Generalnego Jacobsa wymaga uwzgled-
nienia celu i sposobu przyznania finansowania juz na pierwszym eta-
pie, w celu uznania czy $rodek jest pomocg w rozumieniu art. 87. Po-
nadto, teoria ta nie zapewni pewnosci i stabilno$ci prawa. Pojecie ,bez-
posredniego i wyraznego zwigzku” jest niejasne i wydaje sie by¢ mozli-
we do zdefiniowania tylko odrebnie w kazdym przypadku. Oznacza ta
udzielenie panstwom cztonkowskim duzej swobody w okreslaniu tego,
co uwazajg za tego rodzaju zwigzek. Grozi to zakloceniami wspdlnego
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rynku, szczegolnie ze takie praktyki pozostang poza uprzednig kontro-
13 Komisji. Sgdy krajowe natomiast, nie majgc wyraznych wskazéwek,
co nalezy zakwalifikowaé jako taki zwigzek, bedg zapewne w kazdej
sprawie zwracac si¢ z pytaniami do ETS, co w konsekwencji spowoduje
znaczny wzrost spraw.

Z drugiej strony nalezy zalowac, ze Rzecznik Generalny nie pod-
jat sie analizy kwestii przetargu publicznego pod katem ekonomicz-
nym. Wydaje mi sig, ze nie do konca wyjasniona pozostaje kwestia, czy
rzeczywiscie przetarg publiczny mogtby da¢ gwarancje, ze otrzymana
cena jest ceng rynkowg i mozliwie najnizszg oraz czy mogltby wyklu-
czy¢ mozliwo$¢ pomocy ze strony panstwa.

4. PODSUMOWANIE

Orzeczenie w sprawie Altmark zostanie wydane prawdopodobnie
za kilka miesiecy. Uporzadkuje ono chaos spowodowany dotychczaso-
wym sprzecznym orzecznictwem. W tym samym duchu bedg wydane
wyroki w sprawie GEMO i Enirisorse. Nie wiadomo, czy Trybunat zde-
cyduje sie potwierdzi¢ wyrok w sprawie Ferring czy tez podazy¢ za pro-
pozycja przedstawiong przez Jacobsa lub Légera.

Obecnie mamy do czynienia z trzema propozycjami rozwigzan.
Pierwsze polega na podazeniu za orzeczeniem wydanym w sprawie
Ferring. Nalezaloby uznaé, ze $rodki finansowe przekazane przez pan-
stwo przedsigbiorstwu §wiadczgcemu ustugi w ogélnym interesie go-
spodarczym nie sg pomocg panstwowa, ale wynagrodzeniem za zlecone
ustugi, o ile nie przekraczajg kosztow swiadczenia tych ustug. Panstwo
nie ma wiec obowigzku informowania Komisji o przekazaniu takich
srodkow przedsigbiorstwu. Druga propozycja zostala przedstawiona
przez Rzecznika Generalnego Jacobsa w sprawie GEMO. Uwaza on, ze
w zasadzie Srodki finansowe przekazane przedsigbiorstwu sg pomoca
panstwowg 1 wymagajg ich notyfikacji do Komisji. Wyjatek czyni si¢ na
rzecz wsparcia finansowego przekazanego przez panstwo na rzecz przed-
sigbiorstwa $wiadczgcego ustugi w ogélnym interesie gospodarczym,
jezeli celem wsparcia jest zaplata za koszty poniesione w celu swiad-
czenia obowigzkéw zwigzanych z tymi ustugami. Tak obowigzki, jak
i wynagrodzenie muszg by¢ jasno zdefiniowane i musi istnie¢ pomie-
dzy nimi bezposredni i wyrazny zwigzek. Jesli wszystkie te warunki
zostang spelnione, taki srodek finansowy nie wymaga réwniez notyfi-
kacji do Komisji. Trzecie rozwigzanie zostalo zaproponowane przez
Rzecznika Generalnego Légera w sprawie Altmark. Uwaza on, ze kaz-
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de wsparcie finansowe, jezeli przekazane okreslonemu przedsiebior-
stwu z zasobow panstwowych, ktore grozi zakloceniem konkurencji i
ma wplywa na handel wewnatrzwspodlnotowy jest pomocg panstwowa
w rozumieniu art. 87, nawet jesli beneficjentem jest przedsiebiorstwo
$wiadczace ustugi w ogélnym interesie gospodarczym. Taka pomoc
wymaga uprzedniej notyfikacji i zawieszenia az do wydania decyzji
przez Komisje, cho¢ moze by¢ uznana za zgodng ze wspdélnym ryn-
kiem na podstawie art. 86 ust. 2.

W opinii autorki, rozwigzanie zastosowane w sprawie Ferring nie
moze byé utrzymane. Pozbawia ono praktycznie znaczenia art. 86 ust. 2.
Gdyby finansowanie ustug publicznych nie przekraczajgce ich kosztow
poniesionych przed przedsigbiorstwo uznaé za wynagrodzenie, art. 86
ust. 2 nie méglby nigdy zosta¢ uzyty w stosunku do przedsigbiorstw
§wiadczacych ustugi w ogblnym interesie gospodarczym. Ponadto, ta-
kie rozwigzanie oferuje panstwom zbyt duzg swobode w zakresie uzna-
wania wspierania dziatalnosci przedsiebiorstw za nie bedgce pomocg
publiczng. Istnieje obawa, ze panstwa staralyby sie ukryé pomoc pu-
bliczng. Rola Komisji zostalaby tym samym znacznie ograniczona po-
przez pozbawienie jej mozliwosci kontroli uprzedniej, a pozostawienie
jedynie kontroli uprzedniej. Zwrot pomocy publicznej jest znaczenie
bardziej skomplikowany niz wstrzymanie jej udzielenia, szczegblnie ze
powinna by¢ ona zawieszona az do wydania takiej decyzji.

Rozwigzanie zaproponowane w opinii do sprawy GEMO zastugu-
je na uwage, cho¢ budzi rowniez wiele watpliwosci. Jego zastosowanie
mogloby spowodowa¢é chaos w zakresie interpretacji znaczenia ,zwigz-
ku wyraznego i bezposredniego”. Jako ze system bylby zdecentralizo-
wany, podobne sytuacje bylyby traktowane réznie w réznych krajach.
Brak jest bowiem definicji takiego zwigzku, a jego definiowanie ad ca-
sum grozi niejednolitoécig praktyki. Uwagi wymaga jedynie propozy-
cja zwolnienia spod obowigzku notyfikacji jako pomocy panstwowe;j
uméw zawartych w wyniku przetargu publicznego. Komisja powinna
jednak przeprowadzi¢ najpierw szczegbtowg analize ekonomiczng, czy
taki proceder zapewnia rzeczywiscie zaplate mozliwie najnizszej ceny
rynkowej i nie grozi naduzyciami. W przypadku oceny pozytywnej, po-
winna wydac wylaczenie grupowe dotyczgce finansowania ustug §wiad-
czonych w ogélnym interesie gospodarczym, jezeli sg one powierzone
przedsiebiorstwu przez panstwo na podstawie przetargu publicznego.

Najbardziej przekonywajgca, wedlug autorki, jest opinia Rzecz-
nika Generalnego w sprawie Altmark. Finansowanie kosztéw ustug
w ogblnym interesie gospodarczym powinno by¢ uznane za pomoc pan-
stwowg. Inna interpretacja pozbawilaby znaczenia art. 86 ust. 21 art. 73.
Ponadto obowigzek uprzedniej notyfikacji przekazania wsparcia finan-
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sowego przez panstwa ma podstawowe znaczenie dla funkcjonowania
wsp6lnego rynku. Nalozenie na panstwa czlonkowskie obowigzku zgla-
szania projektow pomocy, nawet jesli bedg one uznane za zgodne ze
wsp6lnym rynkiem, zabezpiecza przed naduzywaniem mozliwosci zwol-
nienia z tytulu art. 87 ust. 3 lub usprawiedliwienia z tytulu art. 86
ust. 2 1 nieuzasadniong kwalifikacjg przez panstwa czlonkowskie, jako
pomocy zwolnionej, $rodkéw, ktore w normalnym trybie podlegalyby
w pelni zakazowi z tytulu art. 87 ust. 1. Co prawda istnieje zawsze
mozliwo$¢ orzeczenia zwrotu bezprawnie udzielonej pomocy, praktyka
jednak wskazuje, ze szkody, ktore taka pomoc moze wyrzadzi¢ na ryn-
ku sg czesto nieodwracalne lub niezwykle trudne do odwrécenia, a pro-
cedury rewindykacyjne bardzo skomplikowane i dlugotrwale®®. Inne roz-
wigzanie doprowadziloby do decentralizacji stosowania prawa wsp6l-
notowego w tej dziedzinie, a tym samym do jego niejednolitej interpre-
tacji lub nawet zagrozenia jego prymatu nad interesami krajowymi
panstwa czlonkowskich. Jest to wazne szczegélnie teraz, w dobie roz-
szerzenia, ktére wlaczy do Unii kolejne 10 panstw o réznej kulturze
prawnicze] i praktyce administracyjnej. Tylko nadzér niezaleznego or-
ganu, takiego jak Komisja moze zapewnié¢ funkcjonowanie gospodarki
wolnorynkowej i wolnej konkurencji w panstwach cztonkowskich. Uzna-
nie finansowania ustug w ogdélnym interesie gospodarczym przez pan-
stwa za nie stanowigce pomocy panstwowe)j pozbawitoby Komisje moz-
liwosci takiego nadzoru.

49 S, Dudzik, Pomoc pafistwa..., s. 52. Por. rowniez opini¢ Rzecznika Generalnego
La Pergola w sprawie CELF, par. 24.



