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KOMENTARZ DO USTAWY
O ZASADACH I WARUNKACH WJAZDU 1 POBYTU
OBYWATELI PANSTW CZELONKOWSKICH
UNI EUROPEJSKIEJ
ORAZ CZL.ONKOW ICH RODZIN
NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

WSTEP

27.7.2002 r. uchwalono ustawe o zasadach i warunkach wjazdu
i pobytu obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej oraz czlon-
kéw ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej! (dla przejrzy-
stos$ci ponizszych rozwazan w dalszej ich czesci postuzono si¢ skrotem
sustawa o obywatelach UE”). Analizowana ustawa ma szczeg6lny cha-
rakter: jako jeden z niewielu aktow prawnych przyjeta zostala jedynie
ze wzgledu na ewentualng akcesje Polski do Unii Europejskiej?, a po-
nadto oparto jg na bogatym dorobku europejskiego prawa wspdlnoto-
wego w zakresie swobodnego przeptywu osob, zaroéwno, jesli idzie o pra-
wo stanowione jak i orzecznictwo.

Ustawa o obywatelach UE czyni wylom, w dotychczas jednolitej
regulacji dotyczgcej sytuacji cudzoziemecow w Polsce zawartej w usta-

* Mgr Jan Morwinski — asystent w Katedrze Prawa Miedzynarodowego i Euro-
pejskiego, Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego, Warszawa.

! Ustawa z 12.7.2002 . 0 zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej oraz czlonkéw ich rodzin na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 141, poz. 1180).

2 Por. uzasadnienie do projektu ustawy, druk sejmowy 464, s. 1.
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wie z 25.6.1997 r. o cudzoziemcach?, erygujac specyficzny rezim praw-
ny w odniesieniu do wjazdu i pobytu obywateli UE i ich rodzin na tery-
torium Polski. Poniewaz ustawa o obywatelach UE wigzg sie Scisle z
procesem dostosowywania prawa polskiego do systemu prawnego Unii
Europejskiej wlasciwe wydaje sie dokonanie przegladu jej przepisow,
przede wszystkim w §wietle europejskiego prawa wspdlnotowego.

Ponizszy komentarz nie obejmuje calej, zlozonej problematyki
przenoszenia do polskiego systemu prawnego obowigzujgcych w UE
rozwigzan stuzgcych realizacji swobody przeptywu oséb. W szczegélno-
Sci pobieznie zaznaczono jedynie kwestie wigzgce sie ze zmianami usta-
wy o cudzoziemcach, a wynikajgce z koniecznosci dostosowania jej do
standardéw unijnych. Analiza statusu prawnego obywateli UE prze-
kraczajgcych granice RP, czy tez przebywajacych na jej terytorium tak-
ze nie jest kompletna. Starajac si¢ zbytnio nie odbiegaé od zasadnicze-
go watku rozwazan, jakim jest skomentowanie przepiséw ustawy o oby-
watelach UE zasygnalizowano jednak te przepisy zawarte w innych
aktach prawnych, ktoére stanowigc cze$¢ obowigzujgcego w naszym kraju
»~prawa obcych”, w istotny sposéb mogg wpltynaé na rzeczywista sku-
tecznosé swobody migracji obywateli UE do Polski. Problematyka po-
ruszona w ponizszych wywodach obejmuje przede wszystkim kwestie
zwigzane z wjazdem, pobytem i wydalaniem z terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej obywateli Unii Europejskiej.

1. PRAWO POLSKIE
A WSPOLNOTOWA SWOBODA PRZEPLYWU 0OSOB

Zawierajgc w grudniu 1991 r. Uklad Europejski* strona Polska
wyrazila stanowisko, iz jej celem jest pelne uczestnictwo w struktu-

3 Ustawa z 25.6.1997 r. o cudzoziemcach (t.j.: Dz. U. z 2001 r., Nr 127, poz. 1400
z pézn. zm.), szczegblowa analiza jej przepiséw por. komentarz P. Stachanczyk,
Cudzoziemcy, Warszawa 1998; J. Biatocerkiewicz, Cudzoziemcy Rzeczypospolitej Polskiej.
Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. wraz z przepisami wykonawczymi. Komentarz,
Torun 1998; tegoz autora, Status prawny cudzoziemca w Swietle standardéw
migdzynarodowych, Torun 1999, oraz Nowelizacja polskiego prawa o cudzoziemcach.
Przeglqd zagadnieri i analiza wstepna, ,Kwartalnik Prawa Publicznego” 2001, nr 1,
s. 165-183.

* Uklad Europejski ustanawiajgcy stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolitq Polskq
a Wspélnotami Europejskimi i ich Paristwami Czlonkowskimi podpisany w Brukseli
16.12.1991r,, Dz. U. z 1994 r,, Nr 11, poz. 38 z pozn. zm.
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rach zjednoczonej Europy®. Umowa stowarzyszeniowa stanowila pierw-
szy punkt styku polskiego systemu prawnego z europejskim prawem
wspolnotowym®. Konsekwencjg tego by! fakt, iz po raz pierwszy w pra-
wie polskim pojawila sig, jedna z fundamentalnych zasad wspélnoto-
wego porzadku prawnego, jaka jest swoboda przeplywu osob.

Sam Uklad Europejski zawiera przepisy dotyczace swobody prze-
pltywu 0s6b w transgranicznych relacjach Polski i panstw czlonkowskich.
W cze$ci IV Uktadu zatytulowanej Przeptyw pracownikéw, zakladanie
przedsiebiorstw, Swiadczenie ustug znajdujg sie regulacje (art. 37 i na-
stepne) gwarantujgce pewne minimum w zakresie przeptywu pracowni-
kéw ich rodzin oraz oséb podejmujgcych dziatalnoéé gospodarcza na za-
sadzie samozatrudnienia. Nalezy podzieli¢ poglad wyrazany w literatu-
rze, iz zobowigzania wynikajgce z Ukladu Europejskiego tylko w nie-
wielkim stopniu realnie rozwijajg swobode przemieszczania sie tak oby-
wateli polskich jak i obywateli panstw czlonkowskich’. Artykut 37 za-
wiera bowiem jedynie potwierdzenie zasady niedyskryminacyjnego trak-
towania pracownikow i ich rodzin pozostawiajac jednak w gestii prawa
krajowego uregulowanie kwestii wjazdu i pobytu. Podkresli¢ nalezy jed-
nak dalej idgcg liberalizacje zasad zatrudniania, implicite przemiesz-
czania tak zwanego personelu kluczowego (art. 52 ust. 1).. Ulatwienie

5 Por. ostatni akapit preambuly Ukladu Europejskiego.

6 Charakterystyka i pojecie europejskiego prawa wspélnotowego zob. C. Mik,
Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki. Tom I, Warszawa 2000,
w szczegolnosei s. 289-325.

” Por. J. Galster, C. Mik, Podstawy europejskiego prawa wspolnotowego. Zarys
wyktadu, Torun 1998, s. 248, gdzie mowa o ,w miare klarowne;j” deklaracji swobody
przeplywu oséb w odniesieniu do wybranych kategorii oséb, czy D. Mongialo, Przeplyw
pracownikéw [w:] Ocena stopnia realizacji Uktadu Europejskiego ustanawiajgcego
stowarzyszenie miedzy Polskq a Wspélnotami Europejskimi i ich panstwami czton-
kowskimi, pod red. E. Kaweckiej-Wyrzykowskiej, Warszawa 1998, s. 72.

8 2. Przez personel kluczowy podmiotéw uprawnionych do zakladania przed-
siebiorstw, okres§lanych niniejszym jako ,organizacja”, nalezy rozumiec:

a) wyzszych rangg pracownikéw organizacji, ktérzy przede wszystkim kierujg
zarzadzaniem organizacjg i podlegajg ogélnemu nadzorowi lub kierownictwu, gtéwnie
ze strony zarzadu lub udzialowcoéw przedsigbiorstwa, wigczajac w to:

— kierujgcych organizacja, wydziatem albo dzialem organizacji,

— nadzorujacych i kontrolujgcych innych pracownikéw nadzoru, kierownictwa lub
zatrudnionych specjalistow,

— majgcych uprawnienia do bezposredniego zatrudniania lub zwalniania
pracownikéw lub majgcych uprawnienia do wydawania zalecen odnosnie tych
lub innych spraw kadrowych;

b) osoby zatrudnione przez organizacje, ktére posiadajg:

— wysokie lub specjalistyczne kwalifikacje odnoénie typu pracy lub zawéd wyma-
gajacy specyficznej wiedzy technicznej,
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w uzyskaniu zezwolenia na prace®, bedgce konsekwencja tresci art. 52
powoduje szybsze i latwiejsze uzyskanie zezwolenia na pobyt w mysl
art. 16 w zw. Z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o cudzoziemcach. Tak wigc
implikacje Ukladu Europejskiego w odniesieniu do personelu kluczo-
wego siegajg w tym zakresie gleboko w prawo krajowe. Nieco korzyst-
niej przedstawia sie¢ rowniez ocena roli Ukladu Europejskiego w libera-
lizacji przeptywu oséb w zakresie wolnos$ci przedsigbiorczosci®®.

W dziedzinie swobodnego przeplywu osob znacznie donio$lejsze
konsekwencje dla polskich regulacji krajowych mialo, zobowigzanie
podjecia procesu dostosowywania prawa do acquis communautaire
wynikajace explicite z art. 68 i 69 Ukladu. Poczgtkowo niesformalizo-
wany i powolny proces zmian rodzimego systemu prawnego zmienit
swa dynamike z chwilg podjecia negocjacji akcesyjnych'2. Wsréd 31
obszaréw negocjacyjnych znalazl sie¢ swobodny przeptyw oséb!® (drugi
obszar negocjacyjny). Dnia 4.5.1999 r. Rada Ministréw przyjeta Naro-
dowy Program Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskie;j.

— duzg specjalistyczng wiedze niezbedng do obslugi organizacji, aparatury
badawczej, technologii lub zarzadzania. Mogg one, lecz nie wylacznie, byé¢
przedstawicielami uznanych zawodéw. Przed oddelegowaniem, kazdy taki
pracownik musi by¢ zatrudniony przez zainteresowana organizacje przez okres
co najmniej jednego roku.

® Zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 19.12.
2001 r. w sprawie okreslenia przypadkéw, w ktorych przyrzeczenie i zezwolenie na
prace cudzoziemca wydawane jest przez wojewode bez wzgledu na sytuacje na lokalnym
rynku pracy i kryteria wydawania przyrzeczen i zezwolen na prace cudzoziemcéw (Dz. U.
Nr 153, poz. 1767) przyrzeczenie i zezwolenie na prace wydawane sg przez wojewode
bez wzgledu na sytuacje na lokalnym rynku pracy i kryteria wydawania przyrzeczen
1 zezwolen na prace cudzoziemeéw w przypadku cudzoziemcoéw bedacych obywatelami
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, ktorzy majg wykonywaé prace jako personel
kluczowy, w rozumieniu art. 52 Ukladu Europejskiego.

10 Na przyklad w zakresie zakladania przedsiebiorstw (art. 44-54 Ukladu), por.
J. Jacyszyn, S. Krzes, E. Marszalkowska-Krzes, Dzialalnosé gospodarcza osoby zagra-
nicznej w Polsce, Warszawa 2002, s. 171.

11 Por. S. Soltysinski, Dostosowanie prawa polskiego do wymagan Uktadu
Europejskiego, PiP 1996, nr 4-5, s. 32; M. Gérka, Realizacja Bialej Ksiegi Komisji
Europejskiej w porzqdku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej jako element procesu
dostosowania prawa polskiego do standardéw Unii Europejskiej [w:] Polska w Unii
Europejskiej. Perspektywy, warunki szanse i zagrozenia, pod red. C. Mika, Torun 1997.

12 Po formalnej deklaracji na temat czlonkostwa nowych panstw w Unii wyrazonej
w konkluzjach kopenhaskich po szczycie 21-22.6.1993 r. Polska, dnia 8.4.1994 r. ztozyla
formalny wniosek o przyjecie w poczet panstw Unii Europejskie;j.

13 Dokladne oméwienie przebiegu zblizania do UE i procesu akcesyjnego Polski
por. B. Podsiadlo, Gldwne etapy w procesie stowarzyszenia i czionkostwa [w:] Proces
integracji Polski z Uniq Europejskq, pod red. P. Dobrowolskiego i M. Stolarczyka przy
wspotpracy O. Szczury, Katowice 2001, s. 252-276.
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Dostosowanie polskich regulacji'* dotyczgcych cudzoziemeéw, w zakre-
sie interesujgcych nas kwestii zwigzanych z zapewnieniem nalezytego
poziomu swobody przeplywu oséb przebiegalo w dwoch dajgcych sie
wyrdzni¢ etapach. W pierwszej kolejnosci dokonano glebokich zmian
w ustawie o cudzoziemcach dostosowujgc polskie prawo do obowigzuja-
cych w Unii Europejskiej regulacji obejmujgcych status obywateli
zpanstw trzecich, a nastepnie przyjeto ustawe bedgca przedmiotem ni-
niejszego komentarza dotyczgcg obywateli UE i ich rodzin.

1.2. DOSTOSOWANIE USTAWY O CUDZOZIEMCACH
DO ROZWIAZAN UNIJNYCH

Od 1.1.1999 r. obowigzuje w pelni ustawa o cudzoziemcach
z 1997 r.1 Jej celem bylo stworzenie calo$ciowej, nowoczesnej regulacji
obejmujgcej problematyke wjazdu, pobytu i wyjazdu cudzoziemcow z te-
rytorium Polski'®. Zakres podmiotowy ustawy delimituje definicja cu-
dzoziemca'” obejmujgca kazdg osobe, ktora nie posiada obywatelstwa
polskiego. Koniecznos¢ dostosowania tego aktu prawnego do standar-
déw unijnych (por. rozdzial powyzej) legla u podstaw uchwalenia dnia
11.4.2001 r. ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz o zmianie
niektorych ustaw'®. Wprowadzono nig szereg przepiséw zwigz=nych
z przemieszczaniem si¢ obywateli panstw trzecich, a odpowiadajgcych
standardom acquis communautaire. W szczegdlnosci zmieniono defini-
cje podstawowych terminéw takich jak ,nieprzerwane przebywanie”,
sbezpieczny kraj pochodzenia”, rozbudowano przepisy pozwalajgce na
laczenie rodzin, wprowadzono instytucje strefy tranzytowej lotniska
bedacg novum w polskim prawie cudzoziemcow?'®., Zmiany te w wigk-
szo$ci wynikaly z przyjetych przez Polske zobowigzan zwigzanych z pro-
cesem akcesyjnym?’. Warto podkresli¢, iz skutkiem nowelizacji byla

14 Polskie stanowisko negocjacyjne w obszarze swobodnego przeptywu oséb
zaprezentowano 30.7.1999 r., a otwarcie negocjacji mialo miejsce 26.5.2000 r.

15 Zgodnie z art. 113 pkt 2 najpézniej, bo 1 stycznia weszly w zycie art. 69-75 oraz
art. 85 ust. 7 ustawy. Ustawa z 1997 r. zastgpila archaiczng i nie odpowiadajgcg
uwarunkowaniom spoleczno-ekonomicznym ustawe z 1963 r.

16 Por. P. Stachanczyk, op. cit., s. 23.

17 Na temat obywatelstwa por. W. Ramus, Pojecie obywatelstwa. Spér wokét istoty
przynaleznosci panstwowej, PiP 1997, nr 6, s. 43-65.

18 Dz. U. Nr 42, poz. 475.

1 Szczegolowa analiza por. J. Bialocerkiewicz, op. cit., s. 170-180.

20 Ibidem. s. 167.
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w zasadzie pelna harmonizacja polskich przepiséw zawartych w usta-
wie o cudzoziemcach z odpowiednimi regulacjami prawa Unii Europej-
skiej?!. Modelowym tego przykladem niech bedzie dodany do pierwot-
nego tekstu art. 17a zawierajacego katalog przestanek moggcych swiad-
czy¢ o zawarciu malzenstwa, ktorego celem jest uzyskanie zezwolenia
na zamieszkanie na czas oznaczony. Przepis ten jest dokladnym odbi-
ciem art. 2 rezolucji Rady dotyczacej srodkow, ktére winny zostac przy-
jete w celu zwalczania malzenstw dogodnych?2. Nowelizacja ustawy o
cudzoziemcach w roku 2001 stanowila zatem, istotny element dostoso-
wania prawa polskiego do europejskiego prawa wspélnotowego w za-
kresie zapewnienia swobody przeplywu oséb bedgcych obywatelami
panstw trzecich. Podkresli¢ jednak nalezy, iz mimo tych zmian nieroz-
wigzany pozostal problem zgodnego z prawem wspolnotowym statusu
obywateli UE.

1.2.1. PROBLEM DEZAKTUALIZACJI
ZMIENIONEJ USTAWY O CUDZOZIEMCACH

Uznajac de lege lata zgodnos$¢ ustawy o cudzoziemcach z europej-
skim prawem wspélnotowym, nalezy zwrdci¢ uwage na realng mozli-
wo$¢ zmiany tego stanu. W chwili obecnej obserwowaé bowiem mozna
dynamiczny rozwdgj wspolnotowych regulacji zwigzanych ze swobodnym
przepltywem os6b bedgcych obywatelami panstw trzecich. Jakkolwiek
w dalszym ciggu wyraznie widoczna jest roznica, jesli idzie o przyzna-
wane im przez prawo wspolnotowe uprawnienia, w poréwnaniu do tych,
jakie przystuguja obywatelom UE, to trwa proces zmierzajgcy do zmia-
ny tego stanu rzeczy. Rada Europejska podczas szczytu w Tampere 15—
-16.10.1999 r. potwierdzila konieczno$é zapewnienia sprawiedliwego
traktowania obywateli panstw trzecich, ktérzy przebywajg legalnie na
terytorium panstw czlonkowskich. W konkluzjach podkreslono, iz ak-
tywniejsza polityka zmierzajgca do integracji spolecznej obywateli
panstw trzecich aktualizowa¢ powinna si¢ przede wszystkim poprzez

21 Wzorzec normatywny w procesie dostosowywania prawa stanowily nie tylko
akty prawne I filaru, ale réwniez te powstale poza ramami europejskiego prawa
wspdlnotowego acquis Schengen. W Traktacie o Unii Europejskiej z 1993 r. kwestie
azylu, przekraczania zewnetrznych granic i polityki imigracyjnej umieszczono w rozdzia-
le VI (111 filar). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz na podstawie Traktatu Amsterdamskiego
nastepuje przeniesienie zagadnien zwigzanych z polityka wizows, arylowa i imigracyjng
do I filaru, rozdzial IV Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejska.

22 Council Resolution of 4 December 1997 on measures to be adopted on the
combating of marriages of convenience, O.J. 1997, C 382/1.
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przyznanie im praw poréwnywalnych do tych, jakimi cieszg si¢ obywa-
tele UE. Rada Europejska uznala, iz prawny status obywateli panstw
trzecich powinien by¢ zblizony do statusu prawnego obywateli, Pafistw
Czlonkowskich?, Stanowisko Rady Europejskiej koresponduje z pogla-
dami na temat praw obywateli panstw trzecich wyrazanymi juz wcze-
$niej przez Komisje czy Parlament Europejski?. Doda¢ takze nalezy, iz
przyjecie Karty Praw Podstawowych® rowniez wigzalo si¢ z uznaniem
okreslonego katalogu praw przystugujacych wszystkim osobom, bez
wzgledu na ich obywatelstwo. Te wszystkie czynniki staly si¢ asump-
tem do ozywionej dzialalnosci legislacyjnej w Unii Europejskiej?, kto-
rej przykladem moga by¢ projekty rozszerzenia zakresu rozporzgdze-
nia 1408/71 czy projekt dyrektywy dotyczacej lgczenia rodzin. Jesli zo-
stalyby one przyjete nalezaloby dokonaé kolejnych, glebokich zmian
w ustawie o cudzoziemcach.

2.1. USTAWA O OBYWATELACH UNII EUROPEJSKIEJ
JAKO INSTRUMENT ZAPEWNIENIA W PRAWIE POLSKIM
REALIZACJI SWOBODY PRZEPLYWU OSOB — UWAGI OGOLNE

Konieczno$¢ ustawowego unormowania warunkéw wjazdu i po-
bytu na terytorium Polski obywateli UE i ich rodzin, wynikala z istot-
nych réznic migedzy stanem prawnym obowigzujgcym w Polsce (uwzgied-
niajgc nowelizacje z 2001 r.), a istniejgcymi w prawie Unii Europejskiej
standardami w zakresie swobodnego przemieszczania si¢ obywateli Unii
Europejskiej. W pazdzierniku 2001 do uzgodnien migdzyresortowych
skierowano projekt ustawy o wjezdzie i pobycie obywateli UE na tery-
torium RP (tytul roboczy). Ustawa bazujgca, na tym projekcie zostata

2 Konkluzje Prezydencji, punkt 18 i 21.

2 Resolution closing the procedure for consultation of the European Parlament on
the communication from Commission of the European Communities to the Council on
guidelines for a community policy on migration together with a draft Councilresolution
(COM(85) 48 FINAL) OJ 1985, C 141/462.

% Por. S. Hambura, M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych z komentarzem,
Bielsko Biata 2001.

% Najszerzej stosowang podstawg prawng do ustanowienia nowych regulacji jest
art. 63 Rada uchwala m.in. ust. 3 lit. a i ust. 4 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote
Europejska: ,3) §rodki dotyczgce polityki imigracyjnej w nastgepujacych dziedzinach:
a) warunki wejscia i pobytu, jak réwniez normy dotyczace procedur wydawania przez
panstwa czlonkowskie wiz i dlugoterminowych dokumentéw pobytowych, w tym dla
celow lgczenia rodzin (...) 4) w thumaczeniu E. Wojtaszek-Mik i C. Mika, Traktaty
europejskie, Krakow 2000, s. 107.
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uchwalona w ramach realizacji zatozenh Narodowego Programu Przy-
gotowania do Czlonkostwa?. Jako priorytet 2.1 uznano dostosowanie
polskiego prawa do standardéw unijnych w zakresie swobody przemiesz-
czania si¢ obywateli Unii i ich rodzin?, Ustawa zostala uchwalona
27.7.2002 r.

Dokonujgc przegladu rozwigzan zawartych w ustawie na wstepie
nalezy odpowiedzieé na pytanie, czy celowe bylo przenoszenie regulacji
wspolnotowych do krajowego porzadku prawnego oraz ujmowania re-
gul wjazdu i pobytu obywateli UE w odrebnym akcie prawnym.

Na pierwsze z pytan odpowiedzie¢ bez watpienia odpowiedzie¢
nalezy twierdzgco. Jakkolwiek swoboda przeplywu oséb ma rozbudo-
wane podstawy traktatowe (przede wszystkim art. 18 i 39% Traktatu
ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska??), a niektére zagadnienia ure-
gulowano w bezposrednio stosowalnych3! rozporzgdzeniach® to wiele
aspektow swobodnego przeplywu oséb zawarto w dyrektywach wymaga-
jacych prawotworczej aktywnosci panstw. Dodac takze nalezy, iz w chwili
obecnej w trwajg prace nad dyrektywa zastepujgca® i derogujaca dzie-

2 Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 12.6.2001 r.

28 Ibidem, s. 2.

2 Art. 18 ,Kazdy obywate] Unii Europejskiej ma prawo swobodnego poruszania
sie 1 przebywania na terytorium panstw czlonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen
i warunkéw przewidzianych w niniejszym Traktacie i przepisami wydanymi dla jego
wykonania”, art. 63 ust. 3 ,Z zastrzezeniem ograniczen uzasadnionych wzgledami
porzadku publicznego, bezpieczenstwa publicznego, bezpieczenstwa publicznego zdrowia
publicznego obejmuje on prawo:

a)} Odpowiadania na rzeczywiscie oferowane miejsca pracy,

b) Swobodnego przemieszczania si¢ w tym celu po terytorium panstw czlonkow-

skich,

¢) Przebywania w jednym z panstw czlonkowskich w celu podjecia tam pracy zgod-
nie z przepisami ustawowymi, wykonawczymi i administracyjnymi regulujacy-
mi zatrudnianie pracownikéw narodowych,

d) Pozostawania na warunkach, ktére beda przedmiotem rozporzadzen wykonaw-
czych przyjetych przez Komisje, na terytorium panstwa cztonkowskiego po usta-
niu zatrudnienia”, tekst w tlumaczeniu E. Wojtaszek-Mik i1 C. Mika, op. cit.,
s.93-94.

3 Por. wyrok ETS z 8.4.1976 r. w sprawie C—48/75 Royer [1976] ECR 497, pkt 31.

31 Na temat bezposredniej stosowalnosci rozporzgdzen por. C. Mik, op. cit., s. 496—498.

32 Rozporzadzenie 1612/68 215.10.1968 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracow-
nikéw wewnatrz Wspélnoty, O.J. 1968, L 257/2; Rozporzadzenie 1251/70 2 29.6. 1970 r.
dotyczace prawa pracownikéw do pozostania na terytorium panstwa czlonkowskiego
po ustaniu wykonywania w nim pracy, O.J. 1970, L 142/24.

3 Projekt dyrektywy dotyczacej prawa obywateli Unii Europejskiej i ich rodzin do
swobodnego poruszania si¢ i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich, O.J. 2001,
C 270/150.
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wieé obowigzujgcych dyrektyw. Tak wiec rowniez biorgc pod uwage przy-
szly ksztalt wspolnotowych regulacji swobody poruszania si¢ obywateli
Unii Europejskiej uznaé nalezy, iz réwniez w przyszlosci niezbedna
bedzie ich implementacja w krajowych porzgdkach prawnych. Odreb-
nym problemem jest adekwatno$é¢ ustawowych rozwigzan do obowig-
zujgcego standardu w chwili wejscia Polski do Unii Europejskiej, co
wigze sie z terminem, od ktérego stosuje sie ustawe®*, Zwazywszy na
zaawansowane prace legislacyjne nad nowg dyrektywa, wydaje sieg, iz
jeszcze przed wejSciem Polski do Unii Europejskiej, ergo stosowaniem
ustawy konieczna bedzie jej powazna nowelizacji na przyktad w zakre-
sie definiowania pojecia rodziny®. Dodaé takze nalezy, ze w ustawie
o obywatelach wyraznie wyodrebniono regulacje odnoszgce si¢ do roz-
nych kategorii obywateli Unii Europejskiej (pracownicy najemni, sa-
modzielni, studenci, inne osoby)?*. W chwili obecnej bowiem, europe;j-
skie prawo wspolnotowe przewiduje odmienny rezim prawny dotyczg-
cy roznych kategorii obywateli. Roznice niekiedy istotne (np. krag oséb
uznawanych za czlonkéw rodziny) majg zosta¢ zniwelowane dopiero
w nowej, proponowanej dyrektywie. Polski ustawodawca bazujac na kil-
kunastu aktach prawnych zignorowal w niektorych przypadkach wie-
los¢é rozwigzan znanych w prawie europejskim, wybierajac te nie za-
wsze najbardziej korzystne dla obywateli Unii rozstrzygniecia. Skut-
kiem tego bylo uchwalenie ustawy, ktora w kilku miejscach odbiega od
rozwigzan przyjetych w prawie unijnym.

Ponadto, opierajgc sie gtéwnie na dyrektywach ustawodawca spo-
radycznie siegnat jednak do rozporzadzen, powielajgc nie zawsze do-
kladnie przepisy w nich zawarte. Skutkiem zastosowania takiego zbed-
nego i niezgodnego z prawem wspolnotowym zabiegu, moze staé si¢ uzna-
nie niektorych przepiséw ustawy za sprzeczne z prawem wspolnotowym?.

Kolejnym zagadnieniem, ktére nalezy omowic jest uchwalenie
odrebnej ustawy pozostajgcej w stosunku do ustawy o cudzoziemcach
w relacji lex specialis — lex generalis®®. Wylgczenie z ustawy o cudzo-

A 3¢ Zgodnie z art. 33 ustawa wchodzi w zycie z dniem uzyskania przez Polske
czlonkostwa w UE.

% Por. przypis 28. Uwagi na temat potencjalnych rozbieznosci rozwigzan usta-
wowych z proponowanymi w projekcie dyrektywy zamieszczono w dalszej czesei opra-
cowania.

3 Por. F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Warszawa 1999, s. 312-345.

8 Por. wyrok z 14.12.1971 r. w sprawie C 43-71 Politi s.a.s. v. Ministry for Finance
of the Italian Republic [1971] ECR 1039, pkt 2-3 tezy wyroku.

% Na temat dostosowania innych panstw kandydujacych por. J. Zemanek, Dosto-
sowanie prawa i gospodarki do zasady niedyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé
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ziemcach materii wigzgcej sie ze statusem obywateli UE na terytorium
Polski nalezy ocenié pozytywnie analizujgc to zagadnienie w $wietle
obowigzujgcych zasad techniki prawodawczej®®. W szczegdlnosci usta-
wa spelnia wymog wyczerpujgcego uregulowania zakresu podmiotowe-
go 1 przedmiotowego (§ 2 rozporzgdzenia). Dzieki pozostawieniu pro-
blematyki obywateli UE poza ustawg o cudzoziemcach uniknieto ko-
nieczno$ci wprowadzania w niej licznych wyjgtkéw, co réwniez czyni
zado$¢ wymogom formalnym (§ 3 pkt 1 rozporzadzenia).

2.2. ZAKRES USTAWY

Art. 1 ustawy delimituje zakres ratione materiae oraz ratione per-
sonae. W mysl art. 1 ust. 1 analizowany akty prawny reguluje zasady
i warunki wjazdu*® i pobytu na terytorium Polski obywateli panstw
czlonkowskich i cztonkéw ich rodzin. Prima facie zakres przedmiotowy
okreslono weziej niz przypadku ustawy o cudzoziemcach?*!. Po czesci
odpowiada to rzeczywistej zawartos$ci normatywnej analizowanego aktu
prawnego (brak postanowien dotyczgcych tranzytu). Jednak wbrew li-
teralnemu brzmieniu art. 1 ust. 1 ustawy o obywatelach UE, zawiera
ona takze przepisy dotyczgce opuszczania terytorium Polski (np. art. 19
— wydalenie), oraz wlasciwosci i trybu postepowania w sprawach doty-
czgcych obywateli UE (rozdziat 4).

paristwowq, w szczegélnosci w zakresie prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
i swobodnego przeplywu ustug i kapitatu. Republika Czeska, M. Kiry, Dostosowania
ustawodawstwa i gospodarki do zasady niedyskryminacji na gruncie przynaleznosci
panstwowej w szczegolnosci w odniesieniu do swobodnego przeptywu oséb. Wegry
[w:] Negocjacje akcesyjne. Raport przejsciowy, pod. red. J. Swierkockiego, L6dz 2001,
8. 239, s. 275-197.

3 Rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z 20.6.2002 r. w sprawie Zasad techniki
prawodawczej, Dz. U. Nr 100, poz. 908.

40 Termin ,wjazd” w odniesieniu do przekroczenia przez cudzoziemca polskiej
granicy panstwowej ma ugruntowang tradycje zaré6wno w prawie stanowionym,
orzecznictwie jak i doktrynie. Zwréci¢ jednak nalezy uwage na terminologiczng
odmienno$é okreslania tej sytuacji w innych jezykach europejskich. W szczegdlnosci
przywola¢ mozna angielskie entry, francuskie entrée czy hiszpanskie entrada majgce
semantycznie szersze znaczenie. Polska terminologia blizsza jest niemieckiej siatce
pojeciowej, gdzie przekraczanie przez cudzoziemca granicy okreslane jest terminem
die Einreise odpowiadajacemu dostownie polskiemu ,wjazd”.

41 Por. art. 1 ustawy o cudzoziemcach: ,Ustawa okresla zasady i warunki wjazdu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przejazdu przez to terytorium, pobytu na nim
i wyjazdu cudzoziemcow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wlasciwosé organéw
w tych sprawach”.
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Odnoszgc zakres ustawy do wspdlnotowego wzorca normatywne-
go nalezy poczynié kilka uwag natury bardziej ogélnej. Syntetyczne
okreslenie zakresu przedmiotowego swobody przeplywu oséb w prawie
wspolnotowym pozwala sformulowaé wniosek, iz celem nadrzednym
jest ustanowienie instrumentéw pelnej integracji spolecznej migrujg-
cych obywateli UE.

W literaturze dokonano podziatu wspolnotowej wolnosci swobod-
nego przeplywu oséb na dwa filary, z ktorych jeden obejmuje prawo
poruszania sie i osiedlania, a drugi prawo do zabezpieczenia socjalne-
go*2. Wydaje sie, iz podzial ten nalezy uszczegélowi¢ w odniesieniu do
pierwszego z ,filarow”. Prawo poruszania sie i osiedlania dotyka bo-
wiem dwoch zasadniczo réznych zagadnien. Pierwsze, zwigzane stricte
z przemieszczaniem si¢ obejmuje warunki legalnego wjazdu, pobytu
i wyjazdu, a drugie zawiera warunki zatrudnienia*®, dostepu do eduka-
¢ji, zakupu nieruchomosci — czyli ogélnie realizowania aktywnosci zy-
ciowej, integracji w nowym spoleczenstwie. Podzial taki mimo licznych
zwigzkow zaréwno funkcjonalnych** jak i normatywnych uzasadnia
odmienny sposob regulacji — na przyklad, jesli idzie o warunki pobytu
istotnie réznicuje sie, z oczywistych wzgledow status obywatela kraju
goszczgcego 1 obywatela UE, w zakresie zatrudniania zas niedopusz-
czalne jest roznicowanie poszczegdlnych pracownikéw ze wzgledu na
przynaleznos¢ narodowg*.

W $wietle powyzszych uwag ustawa o obywatelach reguluje kom-
pleksowo jedynie zagadnienia zwigzane ze swobodnym poruszaniem
sie obywateli UE, natomiast wybidrczo te, ktére wigzg sie ze wspodlno-
towym prawem do realizowania rozmaitych aspektéow aktywnosci zy-
ciowej na terytorium goszczgcego panstwa czlonkowskiego® oraz doty-

42 Por. J. Galster, C. Mik, op. cit. 229.

4 Uwagi na temat nabywania nierolniczych nieruchomosci por. Z. Brodecki,
M. Dobrysz, S. Majakowska, Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskq z komen-
tarzem, Warszawa 2002, s. 201-202.

4 Rozrdznienie w ramach w ramach prawa do poruszania sig i osiedlania stalo si¢
aktualne po wprowadzeniu do Traktatu ustanawiajgcego Wspélnote Europejskag
obywatelstwa Unii Europejskiej i zwigzania z nim prawa do swobodnego poruszania sig¢
w obrebie wspélnoty. Nalezy doda¢ ze w historycznym ujeciu, zanim to si¢ stalo prawo
przemieszczania si¢ w obrgbie Wspdlnot bylo prawem akcydentalnym, immanentnie
zwigzanym ze statusem pracownika, osoby samozatrudniajgcej sie czy studenta.

4 Innymi slowy w zakresie regulacji krajowych dotyczgcych wjazdu, pobytu
i wyjazdu dominuje w prawie wspdlnotowym integracja negatywna przejawiajgca sie
w eliminowaniu i ograniczaniu zakazéw, a w regulacjach dotyczacych realizowania
aktywnosci zyciowej i1 spolecznej integracja negatywna i pozytywna.

4 Por. np. regulacje zawarta w ustawie z 24.3.1920 r. 0 nabywaniu nieruchomosci
przez cudzoziemcow, (t.j.: Dz. U. z 1996 r., Nr 54, poz. 245 z pézn. zm.).
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czg sfery zabezpieczenia socjalnego. Takie ograniczenie zakresu usta-
wy jest zasadne, poniewaz sprawy zwigzane z zabezpieczeniem socjal-
nym oraz pracg, edukacjg w prawie wspdlnotowym znajduja sie¢ badz
to w prawie pierwotnym, badz to w bezposrednio stosowalnym prawie
wtornym.

2.2.1. ZAKRES RATIONE MATERIAE

Zgodnie z art. 1, ust. 1 in principio ustawa okresla zasady wjazdu
i pobytu obywateli UE i ich rodzin na terytorium RP. Ustawodawca,
jak sie wydaje nieprawidlowo uzywa zamiennie terminéw ,warunki”
i zasady”. Rozdzial trzeci zatytulowany jest bowiem ,Zasady pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”, cho¢ w samych przepisach
uzywa sie wylgcznie pojecia warunkow (np. art. 5, 6, 10). Pojecie zasad
winno byé zarezerwowane dla okreslenia pewnych generalnych dyrek-
tyw normatywnych niekoniecznie wyrazonych zresztg expressis verbis.
W tym rozumieniu, zasadg, w oparciu o ktorg skonstruowano calg usta-
we jest niewgtpliwie zasada niedyskryminacyjnego traktowania oby-
wateli UE. Zaczerpnieta zostala ona z europejskiego prawa wspolnoto-
wego, gdzie funkcjonuje jako jedna z podstawowych zasad materialne-
go, europejskiego prawa wspdlnotowego?’.

2.2.2. ZAKRES RATIONE PERSONAE

Zakres ratione personae wigze si¢ z pojeciem obywatelstwa Unii
Europejskiej. Instytucja obywatelstwa Unii Europejskiej* powstata na
mocy art. 8 Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote Europejskg (obecnie
art. 17). Przypomnieé nalezy, iz obywatelstwo unijne powstaje ex lege
w stosunku do o0séb posiadajgcych przynaleznoé¢ panstwa czlonkow-
skiego. Traktat ustanowil pewien okreslony katalog prawa obywatel-
skich zwigzanych z obywatelstwem Unii*®. Na potrzeby niniejszego ko-

47 Zasada ta byla wielokrotnie potwierdzana w licznych orzeczeniach Europejskiego
Trybunalu Sprawiedliwosci, np. wyrok z 20.6.2002 w sprawie C-299/01 Commission
of the European Communities v. Grand Duchy of Luxemburg, ECR 2028, §5.

4 Szerzej na temat obywatelstwa UE por. C. Mik, Obywatelstwo europejskie
w $wietle prawa wspélnotowego i miedzynarodowego, ,Torunski Rocznik Praw Czlowieka
i Pokoju” 1993, s. 63-94; J. Galster, C. Mik, op. cit., s. 193-194 uwagi na temat istoty
i charakteru obywatelstwa UE.

4 Omoéwienie praw obywatelskich por. S. M. Grochalski, Obywatelstwo Unii
Europejskiej - nowa kategoria prawna [w:] Proces integracji Polski z Uniq Europejskq,
Katowice 2001, s. 53-59.
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mentarza dos§¢ zauwazyé¢, iz zgodnie z art. 18 ,Kazdy obywatel Unii ma
prawo do swobodnego poruszania si¢ i przebywania na terytorium
panstw czlonkowskich, z zastrzezeniem ograniczen i warunkéw prze-
widzianych w niniejszym traktacie i przepisami wydanymi dl jego wy-
konania”® W chwili obecnej coraz wigkszego znaczenia nabiera, w kon-
teksécie rozwoju zasady swobodnego przeptywu oséb w UE wiasnie in-
stytucja obywatelstwa Unii. Swiadczy o tym przede wszystkim zaini-
cjowana juz propozycja zmiany przepisow rzgdzgcych przepltywem oséb
w obrebie Wspélnoty®! bazujgca na kryterium obywatelstwa. Prawo do
swobodnego poruszania si¢ uznano za generalng korzys¢ zwigzang z po-
siadania obywatelstwa unijnego, oraz stanowigcg ,integralng czesé
prawnego dziedzictwa kazdego obywatela Unii Europejskiej®*”. U pod-
staw wspomnianej wyzej inicjatywy legislacyjnej leglo przekonanie, iz
prawo to winno by¢ wyraznie wyrazone w prawie wspdlnotowym. Sha-
zyloby to zharmonizowaniu prawnego statusu wszystkich obywateli Unii
bez wzgledu na to czy realizujg poza granicami swego kraju aktywnosé
zawodowg czy tez nie. Oceniajgc z tego punktu widzenia zakres pod-
miotowy ustawy nalezy uznaé, iz ustawodawca wyprzedzil nawet obo-
wigzujacy w Unii standard prawny, starajac sie w pewnej mierze oprzed
regulacje zawarte w jednym akcie prawnym na jednolitym kryterium
obywatelstwa UE, w przeciwienstwie do wspélnotowe;j legislacji, gdzie
zagadnienia zwigzane ze swobodnym przeplywem osob normuje szereg
dyrektyw i rozporzgdzen®. Z drugiej podkresli¢ nalezy, iz w najblizszej

5% Tlumaczenie za E. Wojtaszek-Mik, C. Mik, op. cit., s. 82.

51 Por. przypis 29.

52 Raport wyjasniajacy (explanatory memorandum) do projektu dyrektywy o prawie
obywateli i czlonkéw ich rodzin do swobodnego poruszania sig i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich, O.J. 2001, C 270, s. 150, pkt 1.2.

5 Dyrektywa Rady 64/221/EWG z 25.2.1964 r. w sprawie koordynacji §rodkéw
specjalnych zwigzanych z przeplywem i pobytem stalym cudzoziemeéw, uzasadnionych
wzgledami porzgdku publicznego, bezpieczenstwa publicznego i zdrowia publicznego
(0.J. 1964, L 56), rozporzadzenie Rady 1612/68/EWG z 15.10.1968 r. w sprawie
swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Wspdlnoty (O.J. 1968, L 257), dyrektywa
Rady 68/360/EWG z 15.10.1968 r. w sprawie zniesienia ograniczen w zakresie przeplywu
1 pobytu stalego pracownikéw panstw cztonkowskich i ich rodzin na obszarze Wspélnoty
(0.J. 1968, L 257), rozporzadzenie Rady 1251/71/EWG z 29.6.1970 r. w sprawie prawa
pracownikéw do pozostania na terytorium panstwa czlonkowskiego po uprzednim
wykonywaniu pracy (O.J. 1971, L 142), dyrektywa Rady 73/148/EWG z 21.5.1973 r.
W sprawie zniesienia ograniczen w zakresie przeplywu i pobytu statego sbywateli panstw
czlonkowskich w obrgbie Wspélnoty w zwigzku z prowadzong dzialalnoscig w ramach
samozatrudnienia samozatrudnienia swiadczenia ustug (0.J. 1973, L 172), dyrektywa
Rady 75/34/EWG z 17.12.1974 r. w sprawie prawa obywateli panstw czlonkowskich do
pozostania na terytorium innego panstwa czlonkowskiego po ustaniu wykonywania
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przyszlosci, jesli zostanie przyjety powolany wyzej projekt dyrektywy,
prawo wspolnotowe w sposob bardzie) liberalny niz obecnie, normowa¢é
bedzie zagadnienia zwigzane z przemieszczaniem sie obywateli mie-
dzy panstwami czlonkowskimi. Jednym z celow przyswiecajacych two-
rzeniu przywolanej wyzej dyrektywy bylo, poza uproszczeniem obowig-
zujgcego materialu normatywnego osiggniecie takiego stanu rzeczy,
w ktorym obywatelstwo Unii mutatis mutandi umozliwialo zmiane pan-
stwa pobytu na takich warunkach, na jakich mialaby miejsce zmiana
miejsca zamieszkania wewngtrz jednego kraju®. Takiego ambitnego
celu nie realizuje ustawa, co jest zrozumiale zwazywszy, iz obowigzujg-
ce w tym wzgledzie w chwili obecnej regulacje wsp6lnotowe nie zapew-
niajg rowniez jego osiggniecia.

Zakres podmiotowy ustawy odpowiada’® zakresowi art. 17 Trak-
tatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejskg z zastrzezeniem wynika-
jacym z art. 1 ust. 2 ustawy. Przepis ten rozszerza bowiem zakres pod-
miotowy ustawy o obywateli panstw Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego, ktore zwigzane sg z Unia Europejskg umowami rozszerzajgcymi
swobode przeplywu osob%®.

dziatalno$ci w ramach samozatrudnienia (O.J. 1975, L 14), dyrektywa Rady 90/364/
EWG z 28.6.1990 r. w sprawie pobytu (O.J. 1990, L 180), dyrektywa Rady 90/365/
EWG z 28.6.1990 r. w sprawie pobytu pracownikéw i oséb pracujacych na wlasny
rachunek, ktore zakonczyly dziatainoéé zawodowsg (0.J. 1990, L 180), dyrektywa Rady
93/96/EWG z 29.10.1993 r. w sprawie prawa pobytu studentéow (O.J. 1993, L 317).

54 Tbidem.

8 Pamietaé nalezy, iz obywatelstwo Unii Europejskiej ma charakter akecydental-
ny w stosunku do obywatelstwa panstwa czlonkowskiego. Z tego wzgledu pewne mo-
dyfikacje wprowadzone w odniesieniu do ustalania obywatelstwa krajowego w dekla-
racjach do Traktatu rzutujg na kwesti¢ swobody przeplywu oséb w prawie wspoélnoto-
wym i zakres stosowania ustawy. Do Traktatéw rzymskich dotgezono deklaracje, zgod-
nie, z ktérymi za obywateli niemieckich uznaje si¢ wszystkich Niemcéw w rozumieniu
ustawy zasadniczej — wszystkie osoby z Niemiec w granicach ustalonych Traktatem
Wersalskim oraz mieszkancéw Berlina Zachodniego, za obywateli Wielkiej Brytanii
uznaje sie obywateli panistw Commonwealthu, a takze osoby, ktore nie posiadajgc oby-
watelstwa sa podmiotami brytyjskimi i majg prawo pobytu w Anglii, oraz wylgcza sie
prawo swobodnego poruszania si¢ w stosunku do mieszkancéw wysp kanatu La Man-
che i wyspy Man, obywatele Wysp Owczych nie maja statusu obywateli Danii do czasu
wydania przez to panstwo odpowiedniej deklaracji, a stosunku do francuskich depar-
tamentéw zamorskich (art. 299 TWE), swoboda przeptywu os6b rozciggnigta moze byé
na ich mieszkancéw po jednomysinej decyzji Rady. Podkreslié ponadto nalezy, iz swo-
boda przeplywu oséb w europejskim prawie wspélnotowym nie zostala generalnie roz-
szerzona na obywateli panstw stowarzyszonych z wyjatkiem umow stowarzyszenio-
wych z Marokiem, Algierig i Turcja, przy czym najwigksze znaczenie wydajg si¢ mieé
regulacje umowy stowarzy-szeniowej z Turcja i uméw z panstwami Magrebu.

% Umowa o Europejskim Obszarze Gospodarczym z panstwami EFTA zawarta
w Porto 1.5.1992 r. (art. 29 w odniesieniu do pracownikéw najemnych i samodzielnych).
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2.3. DEFINICJE USTAWOWE

Art. 2 ustawy zawiera slownik terminéw ustawowych. Po pierw-
sze, zdefiniowano pojecie obywatela Unii. Jest nim obywatel panstwa
czlonkowskiego, nie posiadajgcy obywatelstwa polskiego. Definicje te
nalezy uznaé za prawidlowg i korespondujgca z trescig art. 17 Trakta-
tu. W szczegdlnosci bez znaczenia dla zachowania statusu obywatel-
stwa Unii jest rownoczesne posiadanie obywatelstwa panstwa trzecie-
go®’. Wylgczenie os6b posiadajgcych obywatelstwo polskie wynika
z transgranicznego charakteru regulacji.

Nieco bardziej skomplikowana jest ocena definicji rodziny (art. 2,
pkt 2 ustawy). Wedlug uzasadnienia do ustawy odpowiada ona trescio-
wo art. 10 rozporzgdzenia 1612/68%. Wskazujgc na niewlasciwos¢ prze-
noszenia do ustawy tresci rozporzgdzenia stwierdzi¢ ponadto nalezy,
poréwnujgc tresé¢ obu przepiséw, iz ustawowa definicja rozni si¢ od tej
zawartej w rozporzgdzeniu wspdlnotowym. Rozporzadzenie nakazuje
traktowac jak cztonkéw rodziny jedynie wspéimalzonka, zstepnych po-
nizej 21 roku zycia lub tych, ktérzy sa na utrzymaniu pracownika oraz
wstepnych pracownika lub wspotmatzonka, ktorzy sg na utrzymaniu
pracownika®®. Analize ustawowej definicji rodziny zaczaé nalezy od
art. 2, pkt 2 lit. a. Zgodnie z nim za cztonka rodziny uznaje sie osobe
pozostajgca w zwigzku malzenskim uznawanym przez przepisy obo-
wigzujgce w Rzeczypospolitej Polskiej. Taki zakres definicji odpowiada
obowigzujgcemu w prawie wspolnotowym wzorcowi. W szczegolnosci,
w chwili obecnej konkubenci nie sg uznawani za ,malzonkow” w Swie-
tle przepiséw dotyczgcych swobody przeplywu o0s6b®. W dalszej czesci
ustawowej definicji do rodziny zaliczono dziecko obywatela Unii majg-
ce mniej niz 21 lat lub prowadzgce z nim wspdélne gospodarstwo domo-
we (lit. b), krewnego i powinowatego obywatela w linii prostej pozosta-

57 Por. wyrok ETS z 7.7.1992 r. w sprawie C~-369/90 Mario Vicente Micheletti i inni
v. Delegacion del Gobierno en Cantabria, [1992] ECR 1-4239, pkt 10.

% Uzasadnienie do projektu ustawy, s. 3.

% Wedle zweryfikowanego przez UKIE tlumaczenia art. 10, ust. 1, lit. a in fine ma
nastepujace brzmienie: ,Zstepni ponizej 21 roku zycia lub osoby pozostajgce na
utrzymaniu pracownika”. Trudno zgodzi¢ sig¢ ze sformulowaniem ,o0soby pozostajgce
na utrzymaniu” jako zbyt szerokim. Brak dodatkowej kwalifikacji, jakie mialyby to
by¢ osoby powoduje nadmierne rozciggniecie zakresu tego przepisu.

8 Por. wyrok ETS z 17.4.1986 r. w sprawie C — 59/85 Holandia v. Ann Florence
Reed [1986] ECR 1286, pkt 1.
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jacego na jego utrzymaniu® lub jego malzonka, lub prowadzacego z nim
wspoélne gospodarstwo domowe (lit. ¢). W stosunku do tych postano-
wien sformulowa¢ mozna krytyczne uwagi. Po pierwsze w obecnej re-
dakcji przepisu zbedna jest druga czesé lit. b, poniewaz zawiera sig
w zakresie objetym ostatnig czescig definicji. Ponadto rozporzadzenie,
na ktére powolywali sie projektodawcy nie méwi o ,prowadzeniu wspdl-
nego gospodarstw domowego”, lecz co najwyzej o ,pozostawaniu we
wspbélnym gospodarstwie domowym®?”. Wydaje sig, iz to ostatnie sfor-
multowanie, znane zreszta w polskim ustawodawstwie® oznacza cos
mniej niz ,prowadzenie”. Aby uzna¢, iz osoba prowadzi gospodarstwo
domowe musi ona zgodnie z jezykowsg interpretacjg tego okreslenia po-
dejmowaé aktywnie dzialania zwigzane z funkcjonowaniem gospodar-
stwa, natomiast ,pozostawanie” obejmowaé moze jedynie bierne korzy-
stanie z dzialania innych osob. Co wiecej kryterium pozostawania we
wspdlnym gospodarstwie domowym zastosowane jest w rozporzadze-
niu do os6b innych niz zdefiniowani w art. 10 ust. 1, a ponadto chodzi
o sytuacje w panstwie pochodzenia. Tego zastrzezenia zabraklo w usta-
wie, przez co mogg rodzic sie watpliwosci interpretacyjne. Ponadto roz-
porzadzenie nakazuje jedynie ulatwi¢ przyjecie takich oséb nalezgcych
do rodziny, lecz nie zalicza ich do kregu czlonkéw rodziny z art. 10 ust. 1.

Co wiecej, w obecnym brzmieniu art. 2, ust. 1 lit. ¢ definicja czlon-
ka rodziny obejmuje krewnych i powinowatych obywatela UE pozosta-
jacych na jego utrzymaniu lub na utrzymaniu malzonka UE, co wykra-
cza poza definicje czlonkéw rodziny znang w europejskim prawie wspol-
notowym, gdzie mowa jedynie o utrzymaniu przez obywatela UE. Za-
uwazy¢ nalezy, ze projektodawca siegngl rowniez do definicji cztonkéw
rodziny zawartych w innych wspdlnotowych aktach prawnych®. Nie
udatlo sie jednak stworzy¢ spojnej i precyzyjnej definicji.

Dodac takze nalezy, iz projekt dyrektywy o prawie obywateli Unii
do swobodnego poruszania sie i pobytu na terytorium panstw czlon-
kowskich zawiera zupelnie nowg definicje czlonka rodziny. Ma ona za-
stgpic¢ te z art. 10 ust. 1 rozporzgdzenia®. Dyrektywa formuluje na-
stepujacy katalog osob zaliczanych do grona czlonkéw rodziny:

8 Utrzymywanie jako sytuacje faktyczng zdefiniowal ETS w wyroku z 18.6.1987 r.
w sprawie C-16/85 Centre public d'aide sociale de Courcelles v. Marie-Christine Leon,
[1987] ECR 2811, pkt 24,

62 living under his roof” art. 10 ust. 2 in fine.

% Por. np. art. 68c ustawy o cudzoziemcach, art. 8, ust. 11 ustawy z 13.10.1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z pézn. zm.).

8 Por. np. art. 2 dyrektywy 93/96.

8 Por. art. 35 projektu dyrektywy uchylajgcego art. 10 i 11 rozporzgdzenia 1612/68.
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— malzonek,

— partner nie bedacy matzonkiem, o ile ustawodawstwo panstwa
przyjmujacego uznaje zwigzek taki, w jakim zyje obywatel UE
ijego partner jako odpowiadajgcy malzenstwu®®,

— zstepni w linii prostej malzonkéw lub oséb pozostajgcych w zwigz-
ku, o ktérym mowa powyzej,

— wstepni w linii prostej matzonkow lub 0séb pozostajgcych w zwigz-
ku, o ktéorym mowa powyzej®.

Uzasadnieniem tak powaznej zmiany i zerwaniem z kryterium
utrzymania lub pozostawania we wspolnym gospodarstwie domowym
jest rozwdj krajowego ustawodawstwa dotyczgcego zwigzkoéw partner-
skich. Uznano tez, ze zaden rozsgdny powod nie uzasadnia ogranicza-
nia mozliwosci wspolnego korzystania ze swobody przemieszczania sie
na przykiad dzieci, ktore sg niezalezne od rodzicow®.

Art. 2 zawiera rowniez ustawowg definicje wykonywania pracy
zakreslajgc szeroko zakres tego pojecia. Takie rozwigzanie nie budzi
zastrzezen i wydaje sie by¢ prawidlowe, w kontekscie réznorodnosci
organizacyjnych form §wiadczenia pracy. Doda¢ jednak nalezy, iz zna-
czgco przekracza zakres znaczeniowy terminu ,praca”® zdefiniowane-
go w orzecznictwie w oparciu o art. 39 Traktatu. Na bazie tego przepi-
su, ktory postuguje sie terminem ,pracownik” Trybunat Sprawiedliwo-
§ci sformulowal obiektywne przestanki, konstytuujgce stosunek pracy.
Jego istota sprowadza si¢ do §wiadczenia przez osobe pracy o pewnej
warto$ci ekonomicznej pod kierunkiem innej osoby™ za wynagrodze-
niem™. Przestanki charakteryzujgce pracownika, poprzez prace, ktora
Swiadczy wyczerpujg essentialia negotii stosunku pracy z polskiego

8 To rozszerzenie zakresu podmiotowego rodziny wynika z przyjecia przez niektére
panstwa czlonkowskie, takie jak Francja, Holandia czy Niemcy krajowych przepiséow
sankcjonujacych tak zwane zwigzki partnerskie. Zwigzki te muszg spelniaé pewne
minimum staloéci 1 wspélnego ponoszenia cigzaréw zyciowych przez partneréw.

8 Por. art. 2, ust. 2 projektu dyrektywy o prawe obywateli Unii Europejskie;j.

8 Raport wyjasniajacy, op. cit., s. 6.

8 Por. W. Czaplinski, Obserwacje na tle orzecznictwa Europejskiego Trybuna-
tu Sprawiedliwosci w zakresie swobody przeptywu pracownikéw [w:] Prawo pracy.
Czesé I. Opracowania analityczne, pod red. M. Matey-Tyrowicz, Warszawa 1998, s. 92—
-95.

 Podobnie J. Galster, C. Mik, op. cit., s. 230; M. Ahlt, M. Szpunar, Prawo
europejskie, Warszawa 2002, s. 159. Nieco odmiennie formutujg definicje W. Czaplifiski,
P. Ostrihansky, P. Saganek, A. Wyrozumska, dodajgc alternatywny do wymogu
§wiadczenia pracy pod kierunkiem, wedlug polecenn warunek $wiadczenia pracy dla
innej osoby, Prawo Wspdlnot Europejskich. Orzecznictwo, Warszawa 2001, s. 501.

"t Por. wyrok ETS z 3.7.1986 r. w sprawie C—66/86 Deborah Lawrie-Blum v. Land
Baden-Wiirttemberg [1986] ECR 2121, pkt 1.
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Kodeksu pracy”™. Konkludujgc definicja ,wykonywania pracy” zawarta
w ustawie o obywatelach UE wykracza poza te, utrwalong w orzecznic-
twie Trybunahu. Jest to jednak uzasadnione odwzorowaniem w usta-
wie regulacji dotyczgcej swobody przeptywu osob zawartej w kilku wspél-
notowych aktach prawnych. Zdefiniowanie pojecia dzialalnosci gospo-
darczej poprzez odwolanie si¢ do ustawy o dzialalnosci gospodarczej
jest wlasciwie i shuzy zapewnieniu koherentnosci siatki terminologicz-
nej w polskim systemie prawnym. Zwroéci¢ jednakze nalezy uwage, iz
wedle intencji ustawodawcy prowadzenie dzialalnosci gospodarczej od-
powiadaé ma tak zwanemu samozatrudnieniu, czy tez statusowi pra-
cownika samodzielnego, dzialajgcego na wlasny rachunek. Ten termin
znany polskiej doktrynie i literaturze™ nie zostal przeniesiony do jezy-
ka prawnego. W zwigzku z tym postulowaé nalezy odpowiednig dba-
loéé o spdjnosé ttumaczenia wspoélnotowych aktéow prawnych, aby za-
chowaé tozsamo$é terminologiczng™.

Pojecie ,nieprzerwanego przebywania” zdefiniowano bardziej libe-
ralnie niz w przypadku ustawy o cudzoziemcach™. SzeSciomiesieczny
okres przerwy w pobycie wykracza ponad limity przyjete w prawie wspol-
notowym — tam przewiduje sie trzymiesieczny okres nieobecnosci®.

2.4. WJAZD OBYWATELI UNII EUROPEJSKIEJ NA TERYTORIUM RP

Rozdzial I zatytulowany ,przekraczanie granicy” okresla warunki
wjazdu podmiotéw uprawnionych na podstawie ustawy. Art. 3 ust. 1
przewiduje, iz obywatel Unii moze wjechaé na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej na podstawie ,waznego dokumentu podrozy albo inne-
go dokumentu potwierdzajgcego jego tozsamosé i obywatelstwo””". Jego

2 Por. art. 22 § 1 ustawy z 26.6.1974 r. Kodeks pracy (t.j.: Dz. U. z 1998 r.,, Nr 21,
poz. 94 z pézn. zm.).

3 Por. np. J. Galster, C. Mik, op. cit., s. 232.

4 Por. art. 44, ust.1, lit. a, pkt i Ukladu Europejskiego ,prawo podejmowania
i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na zasadzie samozatrudnienia”.

7 Por. art. 4, pkt 4a ustawy o cudzoziemcach.

7 Por. rozporzgdzenie Komisji (EWG) nr 1251/70 z 29.6.1970 r. w sprawie prawa
pracownikéw do pozostania na terytorium paristwa czlonkowskiego po zakonczeniu
zatrudnienia w tym panstwie (0.J. L 142, s. 21-24 , art. 4, ust. 1, czy Dyrektywa Rady
(EWG) nr 75/34 z 17.12.1974 r. dotyczqcej prawa obywateli paristwa czionkowskiego
do pozostania na terytorium innego parnstwa cztonkowskiego po zakohiczeniu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (0.J. L 14, p. , art. 4 ust. 1).

7 Por. art. 5 ust. 1 ustawy o cudzoziemcach przewidujacy generalna regule, zgodnie,
z ktéra ,Cudzoziemiec moze przekroczy¢ granice oraz przebywaé na terytorium
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tres¢ koresponduje z art. 3 ust. 1 dyrektywy 73/148 oraz art. 3 ust. 1
dyrektywy 68/3607. Uznajgc szerszy znaczeniowo zakres terminu do-
kument podrézy w stosunku do uzywanego w dyrektywach slowa ,pasz-
port” nalezy zauwazy¢ pewng niezrecznos¢ legislacyjng. Stosujg alter-
natywny tgcznik ,albo” powstaje pewna watpliwosé interpretacyjna czy
dokument potwierdzajacy tozsamosé musi by¢ wazny, skoro takie za-
strzezenie poczyniono tylko w stosunku do dokumentu podrazy.
Czlonek rodziny, bedacy obywatelem panstwa trzeciego moze wje-
chaé na terytorium RP za okazaniem ,waznego dokumentu podrézy oraz
wizy”. Wyjatkiem sg, zgodnie z ustepem trzecim obywatele tych pahstw,
z ktérymi Polska zawarta umowe o calkowitym lub czeSciowym zniesie-
niu obowigzku wizowego. Konstrukcja wymogow, ktore muszg spetnié
obywatele panstw trzecich wydaje sie nieprawidlowa. Dnia 15.3.2001 r.
Rada wydala rozporzadzenie zawierajgce liste panstw, ktérych obywa-
tele musza posiadaé wizy przy przekraczaniu zewnetrznych granic i li-
ste panstw, ktérych obywatele sg wylgczeni spod tego obowigzku®.
W zwigzku z walorem prawnym rozporzgdzenia i jego relacja w stosun-
ku do prawa krajowego ex lege zmodyfikuje ono art. 3 ust. 21 3 ustawy.

2.5. POBYT OBYWATELA UNII EUROPEJSKIEJ NA TERYTORIUM RP

Kolejny, trzeci rozdzial ustawy poswiecony jest okresleniu wa-
runkéw pobytu obywateli Unii na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Powazne zastrzezenia, mimo pozytywnej opinii Urzedu Komitetu Inte-
gracji Europejskiej® budzi redakcja art. 4 ust. 1. Zgodnie z nim pobyt
obywatela Unii i czlonka jego rodziny na terytorium RP przekraczajg-
cy 3 miesiace ,wymaga uzyskania zezwolenia na pobyt lub zezwolenia
na pobyt czasowy”. W chwili obecnej nie ma watpliwosci, iz prawo po-
bytu przekraczajgcego trzy miesigce w odniesieniu do pracownikéw oraz
innych oséb korzystajacych w analogicznym zakresie ze swobody poru-
szania sie wynika wprost z Traktatu oraz prawa wtérnego®. Mozna

Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli posiada wazny dokument podrézy oraz wize, o ile
przepisy niniejszej ustawy nie stanowig inaczej.”

" W przepisach tych mowi sig¢ o ,waznym dowodzie tozsamosci lub paszporcie”.

" Council Regulation (EC) No 539/2001 of 15 March 2001 listing the third
countries whose nationals must be in possession of visas when crossing the external
borders and those whose nationals are exempt from that requirement, 0.J. 2001, L 81/
/1. Rozporzadzenie to zastapilo wezesniejsze rozporzadzenie uniewaznione prze ETS.

8 QOpinia z 30.4.2002 r, s. 3.

8 Por. K. Lenaerts, P. van Nuffel, Constitutional Law of the European Union,
Londyn 1999, s. 146.
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rozwazac czy Resident Permit for a National of a Member State of the
EEC?, ma swdj odpowiednik (przynajmniej w odniesieniu do kategorii
0s0b, o ktérych mowa powyzej) w zezwoleniu na pobyt czy tez w karcie
pobytu. Resident permit ma bowiem jedynie deklaratoryjny, a nie kon-
stytutywny charakter®. W przypadku polskich regulacji, zezwolenie
jest decyzjg administracyjng o skutku konstytutywnym, a karta poby-
tu stanowi jedynie dokument poswiadczajgcy wydanie stosownej decy-
zji®*. W swietle tego kategoryczne sformulowanie art. 4 ust. 1 ustawy
moze stanowié podstawe do interpretacji sprzecznej z europejskim pra-
wem wspolnotowym. Ponadto w katalogu przypadkéow (art. 4 ust. 2),
w ktorych nie stosuje si¢ wymogu przewidzianego w art. 4 ust. 1 bra-
kuje stypizowanej w art. 8 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 68/360 sytuacji pra-
cownikéw sezonowych posiadajgcych umowe o prace podstemplowana
przez wlasciwy organ panstwa przyjmujgcego.

Dodac¢ nalezy, iz w projekcie dyrektywy odmiennie uregulowano
kwestie pobytu obywateli panstw czlonkowskich i ich rodzin. Zgodnie
z art. 6 pobyt obywateli Unii Europejskiej nie przekraczajacy szesciu
miesiecy wymaga jedynie waznego dokumentu tozsamos$ci lub pasz-
portu. Panstwa czlonkowskie mogg jedynie zada¢ zgloszenia pobytu na
swoim terytorium, przy czym termin na dokonanie takiego zgloszenia
nie moze byé krétszy niz 15 dni. Ewentualne niedopelienie takiego
obowigzku wigzaé si¢ moze zastosowaniem sankcji przy zachowaniu
zasady proporcjonalnosci i niedyskryminacyjnego traktowania. Takie
same obowigzki cigzg na czlonkach rodziny obywatela Unii. Ponadto ci
z nich, ktérzy sg obywatelami panstw trzecich i podlegajg obowigzkowi
wizowemu muszg wystapi¢ o zezwolenie pobytowe przed uptywem ter-
minu waznosci wizy.

Zgodnie z art. 8 projektu od obywateli Unii, ktérych pobyt w in-
nym panstwie cztonkowskim przekracza szesé miesiecy mozna wyma-
gaé zarejestrowania przed wlasciwymi organami. Swiadectwo rejestra-
cji (certificate of registration) stanowi dowod prawa pobytu, a niedopel-
nienie obowigzku wystgpienia o nie moze spowodowac zastosowanie
niedyskryminacyjnych i proporcjonalnych sankcji. Aby otrzymac swia-
dectwo, nalezy speini¢ warunki uzyskania prawa pobytu na okres dtuz-
szy niz sze$¢ miesiecy przewidziane w art. 7 projektu dyrektywy®. Pod-

8 Zgodnie z art. 4 ust. 2 dyrektywy 68/360 musi ono zawiera¢ o§wiadczenie o tresci
sprecyzowanej w zalgczniku do dyrektywy.

8 Por. wyrok ETS z 8.4.1976 r. w sprawie C 48/75 Royer, [1976] ECR 497, pkt 50.

8 P Stachanczyk, op. cit., s. 15.

8 Warunki uzyskania prawa dtugoterminowego pobytu:

— mozliwosé podjecia dzialalnosci zawodowej,
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sumowujgc, w przypadku przyjecia dyrektywy, regulacje zawarte w art. 4
stracg calkowicie swg aktualnosé.

2.5.1. WARUNKI UZYSKANIA ZEZWOLENIA NA POBYT

Artykul 5 przewiduje szczegélowe wymogi, ktére nalezy spehié,
aby uzyskaé zezwolenie na pobyt. Rozwigzania merytoryczne w nim
zawarte zaczerpniete sg wprost z prawa wspolnotowego. Ustawodawca
siegnatl po regulacje zawarte miedzy innymi w art. 4 dyrektywy 68/360,
art. 1 dyrektywy 90/364, art. 1-3 rozporzgdzenia 1251/70 (powtérzenie
tresci przepisu rozporzadzenia budzi zastrzezenia natury systemowe;j).

Nie budzi zastrzezen tres¢ art. 5 ust. 112, natomiast pewne watpli-
wosci mozna sformulowac w odniesieniu do art. 5, ust. 3. Wedle intencji
projektodawcy mialy one stanowi¢ odbicie regulacji zawartych w rozpo-
rzadzeniu 1251/70. Podtrzymujac zastrzezenia, co do koncepcji powiela-
nia w ustawie tresci rozporzadzen wspolnotowych zauwazyé nalezy, iz
w ustawie nie uwzgledniono wszystkich przewidzianych tam przypadkéw.
W poréwnaniu z art. 2 rozporzgdzenia brakuje sytuacji stypizowanej
w ust. 1 lit. ¢ a dotyczacej pracownika, ktéry po trzyletnim nieprzerwa-
nym okresie zatrudnienia i zamieszkiwania na terytorium panstwa przyj-
mujacego podjal prace na terytorium innego pafistwa czlonkowskiego, lecz
zamieszkuje nadal na terytorium pierwszego panstwa, do ktérego wraca
codziennie lub przynajmniej raz w tygodniu. Nalezy zauwazy¢, iz ohywa-
tele Unii Europejskiej bedg mogli mimo braku w ustawie odpowiednich
rozwigzan powolaé sie wprost na art. 2, ust. 1 lit ¢ rozporzgdzenia.

Artykul 6 przewiduje, iz okres waznosci zezwolenia na pobyt wy-
nosi 5 lat. Taki termin jest zgodny z minimalnym okresem waznosci
zezwolenia ustanowionym w art. 6 ust. 1 lit. b in principio dyrektywy
68/360. Dyrektywa wymaga takze automatycznego przedtuzania waz-
nosci zezwolenia po uplywie czasu, na jaki zostato wydane®. Warunek
ten spelnia przewidziany w ustawie tryb wydawania ponownego ze-
zwolenia, w szczegdlnoSci specyficzna sytuacja stypizowana w art. 6
ust. 3 odpowiada tresci art. 7, ust. 2 dyrektywy 68/360.

Kolejny artykul ustawy dotyczy zezwolenia na pobyt czasowy. Pew-
ne watpliwosci budzi wprowadzenie w ustawie dwéch rodzajéw zezwo-
len: na pobyt i pobyt czasowy. Réznica migdzy nimi sprowadza sie przede

— zasoby wystarczajace na pokrycie kosztéw pobytu bez uciekania sig do §wiad-
czen z pomocy panstwowej,
— posiadanie pelnego ubezpieczenie zdrowotnego,
— czlonkowie rodziny muszg réwniez speiniaé powyzsze warunki.
8 Por. art. 6 ust. 1 lit. b in fine.
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wszystkim do okresu waznosci. U podstaw takiego rozwigzania legla
byé moze zasada automatycznego odnawiania pigcioletniego zezwole-
nia, cho¢ z drugiej strony zauwazy¢ nalezy, iz roczne ,studenckie” ze-
zwolenie jest do czasu ukonczenia studiow takze automatycznie odna-
wiane®. Ponadto wskaza¢ nalezy, iz we wspolnotowych aktach praw-
nych operuje sie jednolitym terminem resident permit. Niepotrzebna dy-
wersyfikacja terminologiczna jest watpliwa tym bardziej, ze uzycie jed-
nolitego pojecia ,zezwolenia na pobyt” w ustawie nie przeciwstawialoby
sie ustaleniu roznych okresé6w waznosci i warunkéw jego wydania.
Pomijajac te zastrzezenia nalezy uznac, iz terminy zezwolen pobyto-
wych przewidziane w art. 7 sg zgodne z prawodawstwem wspolnotowym?®,
W art. 8 ust. 1 przewidziano automatyczne objecie zezwoleniem
pobytowym czlonkéw rodziny obywatela Unii co nie budzi zastrzezen.
Natomiast pewne watpliwosci podnie$é nalezy w odniesieniu do zaka-
zu przewidzianego w art. 8 ust. 2. Zgodnie z nim zezwolenie na pobyt
czasowy studenta nie moze obejmowac jego krewnych i powinowatych.
Wedle uzasadnienia przepis tej tresci odpowiada art. 1 ust. 3 dyrekty-
wy 90/364 oraz art. 1 dyrektywy 93/96%. Pierwsze odwolanie nalezy
uznac za omylkowe gdyz art. 1 dyrektywy 90/364 ma jedynie 2 ustepy.
Z kolei art. 1 dyrektywy 93/96 przewiduje, iz prawo pobytu dla malzon-
ka i zstepnych pozostajgcych na utrzymaniu studenta®. Ponadto upraw-
nienie wskazanych czlonkéw rodziny, na ktorych rozcigga sie zalezne
prawo pobytu nie jest kwestionowane w doktrynie®. Tresc art. 8 ust. 2

8 Art. 8 ust. 2 ustawy i art. 1 ust. 1 dyrektywy 93/96.

8 W szczegblnosci por. wyrok z 26.2.1991 r. w sprawie C-292/89 The Queen
Immigration Appeal Tribunal, ex parte Gustaff Desiderius Antonissen [1991] ECR
754, pkt 22.

8 Uzasadnienie s. 6. Ocena zgodnosci art. 9 z prawem wspoélnotowym zostata
pominieta w cytowanej wyzej opinii Urzedu Komitetu Integracj Europejskiej.

% In order to lay down conditions to facilitate the exercise of the right of residence
and with a view to guaranteeing access to vocational training in a non-discriminatory
manner for a national of a Member State who has been accepted to attend a vocational
training course in another Member State, the Member States shall recognize the right
of residence for any student who is a national of a Member State and who does not
enjoy that right under other provisions of Community law, and for the student’s spouse
and their dependent children, where the student assures the relevant national authority,
by means of a declaration or by such alternative means as the student may choose that
are at least equivalent, that he has sufficient resources to avoid becoming a burden on
the social assistance system of the host Member State during their period of residence,
provided that the student is enrolled in a recognized educational establishment for the
principal purpose of following a vocational training course there and that he is covered
by sickness insurance in respect of all risks in the host Member State.

% Por. J. Galster, C. Mik, op. cit., s. 234,
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ustawy nie uwzglednia tego uprawnienia. Zakaz przewidziany w art. 8
ust. 2 jest tym bardziej niezrozumialy, iz zaréowno w europejskim pra-
wie wspolnotowym, jak i prawie polskim chroniony jest podobny za-
kres praw czlowieka. W uniwersalnym ich katalogu znajduje sie mie-
dzy innymi obowigzek poszanowania zycia rodzinnego®?. Niemozno$¢
wspolnego pobytu w Polsce najblizszych cztonkow rodziny studenta to
ewidentne naruszenie prawa do zycie rodzinnego.

2.6. KLAUZULA ORDRE PUBLIC

Kolejnym przepisem, ktory budzi wagtpliwosci, co do zgodnosci
z prawem wspoélnotowym jest art. 11. Zawiera on klauzule ochronne
pozwalajgce na odmowe udzielenia zezwolenia na pobyt. Skonstatowaé
nalezy, iz wspdlnotowe przepisy stanowigce wzorzec normatywny majg
wezszy zakres niz art. 11. Pojawiajg si¢ w nich bowiem zastrzezenia
porzgdku i bezpieczenstwa publicznego oraz zdrowia publicznego (klau-
zula ordre public), natomiast nie ma mowy o ,zagrozeniu dla bezpie-
czenstwa i obronnosci panstwa™?, Analizujgc tresé tego przepisu przy-
pomnie¢ nalezy, iz Europejski Trybunal Sprawiedliwosci w szeregu orze-
czen doprecyzowal i uszczegoélowit zakres klauzul ochronnych®. Przede
wszystkim podkresli¢ jednak trzeba wyjgtkowy charakter ograniczen
swobody przeplywu os6b. Klauzula ordre public jako wyjatek od zasa-
dy nie moze by¢ interpretowana rozszerzajgco. Trudno $wietle tego uznaé
za dopuszczalne dodanie do klasycznej wspdlnotowej formuly wzgle-
dow bezpieczenstwa i obronnosci. Jakkolwiek ocena mozliwosci powo-
tania sie na klauzule ochronna musi by¢ relatywizowana do sytuacji
krajowej, odmiennej w poszczegblnych panstwach czlonkowskich, to jej
rozszerzenie w ustawodawstwie panstwa czlonkowskiego wydaje sie
sprzeczne z wymogami zgodnosci z prawem wspodlnotowym. Jesliby
uznac, iz bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa zawierajg sie w ,bezpie-
czenstwie publicznym” nie ma potrzeby umieszczania takiego wymogu

92 Na temat ochrony rodziny por. C. Mik, Ochrona rodziny w europejskim prawie
wspolnotowym [w:] Prawa rodziny — prawa w rodzinie w $wietle standardéw miedzy-
narodowych. Materiaty krajowej konferencji naukowej, Torun 22-23.10.1998 r., pod
red T. Jasudowicza, Torun 1999, s. 135-157; H. Stalford, Regulating family life in
post-Amsterdam Europe, ,European Law Review” 2003, nr 1, s. 39-53.

9 Art. 12, ust. 1 in fine.

% Por. np. wyrok ETS z 4.12.1974 r. w sprawie C 41-74 Yvonne van Duyn v. Home
Office [1974] ECR 1337, pkt 17-24; wyrok z 28.10. 1975 r. w sprawie C 36-75 Roland
Rutili v. Ministre de Uintérieur [1975] ECR 1219, pkt 26-28.
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w ustawie. Jesli natomiast intencjg prawodawcy bylo rozszerzenie za-
kresu klauzuli ordre public stanowi to nadmierne ograniczenie swobo-
dy przeplywu oséb.

Podobne zastrzezenia sformulowaé nalezy w odniesieniu do dys-
pozycji art. 14. Zawiera on delegacje ustawowg dla ministra wlasciwego
do spraw zdrowia do wydania rozporzgdzenia z wykazem choréb, ktore
uznaje sie za zagrazajgce zdrowiu publicznemu. Zgodnie z art. 4 ust. 1
dyrektywy 64/221, jedynie choroby lub uposledzenia znajdujgce sie li-
$cie stanowigcej zalgcznik do dyrektywy chorob moga uzasadniaé¢ odmo-
we zezwolenia na wjazd lub odmowe wydania pierwszego zezwolenia na
pobyt. W zwigzku z tym delegacja ustawowa winna zawiera¢ wyrazng
wskazéwke, iz wykaz chordéb odpowiada¢ powinien zakresowi choréb oraz
uposledzen okreslonemu w tym zalgczniku. Ponadto ustawa stanowi, iz
rozporzgdzenie zawieraé ma wykaz choréb, pomijajac problem uposle-
dzen (disabilities), o ktorych mowa w dyrektywie. Powstaje wigc watpli-
wos¢é, czy na gruncie obowigzujgcej ustawy wlasciwy minister moze za-
wrzeé¢ w swym rozporzadzeniu dopuszczalne przez prawo wspolnotowe
na przyklad glebokie zaburzenia psychiczne i umystowe, psychozy, nar-
komanie. Wydaje sig, iz delegacja ustawowa nie pozwala na to, a konse-
kwencja tego sg kolejne watpliwosci co do tego, czy takie stany moga by¢
uznane za zagrazajgce zdrowiu publicznemu ergo stanowié legalng pod-
stawg ograniczenia swobody przeplywu osob. Wydaje si¢, ze mimo nie-
pelnej delegacji ustawowej, ograniczenie takie jest dopuszczalne, choé
wskazana niedoskonalo$é legislacyjna zakloca przejrzystosci rozwigzan
prawnych w tym zakresie. W ustawie brakuje réwniez zastrzezenia, iz
wystgpienie chordb lub uposledzen po wydaniu pierwszego zezwolenia
nie bedzie mialo wplywu na jego odnowienie®.

2.7. KARTA 1 DOKUMENT POBYTU

Artykuly od 13 do 16 dotyczg karty i dokumentu pobytu. Zasad-
niczo odpowiadajg one wymogom stawianym w prawie wspélnotowym
w odniesieniu do resident permit i dokumentu potwierdzajgcego prawo
pobytu czlonka rodziny, ktory ma obywatelstwo panstwa trzeciego.
Podkresli¢ mozna niedoskonaly charakter norm zawartych w art. 14
ust. 2 i 3. Obowigzek zwrotu w okreslonych przypadkach karty czy
dokumentu pobytu nie jest zagrozony zadng sankcjg i trudno przy-
puszczaé aby byl skutecznie egzekwowany

9% Art. 4 ust. 2 dyrektywy 64/221.
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Oplata za wydanie karty lub dokumentu pobytu w wysokosci réw-
nej oplaty za wydanie obywatelowi polskiemu dowodu osobistemu jest
zgodna z regulacjami unijnymi i respektuje zasade narodowego trakto-
wania obywateli UE.

2.8. TRYB POSTEPOWANIA I WLASCIWOSC ORGANOW

Ustawowe przepisy wigzace si¢ z postepowaniem i wlasciwoscig
organdw nie budzg zastrzezen z punktu widzenia ich zgodnosci z regu-
lacjami wspolnotowymi. W szczegdlnosci zastosowanie odwolanie do
przepis6w kodeksu postgpowania administracyjnego (art. 20) gwaran-
tuje minimum praw procesowych (dwuinstancyjnosé, kontrola sgdowa)
zainteresowanym osobom. Wlasciwo$¢ wojewodow oraz wskazanie Pre-
zesa Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow jako organ odwo-
lawczego koresponduje z procedurg sprawdzong w ustawie o cudzo-
ziemcach.

3. PODSUMOWANIE

Ustawa o obywatelach Unii Europejskiej mimo pewnych niedo-
skonaloéci legislacyjnych i jezykowych stanowi konieczny element pol-
skiego systemu prawnego. Zapewnienie poszanowania wspdlnotowej
zasady swobody przeplywu oséb, mimo asymetrycznej sytuacji Polski
w relacjach z wiekszoScig panstw czlonkowskich w tej materii, jest
ewidentnym przykladem otwierania polskiego prawa na osiggniecia
europejskiego prawa wspdlnotowego. Ambitny plan inkorporowania w
ramach jednej ustawy rozwigzan zawartych w kilkunastu aktach praw-
nych nawigzuje do koncepcji jednej dyrektywy zastepujgcej i systema-
tyzujgcej dotychczasowy dorobek prawa wspélnotowego. Podkresli¢ jed-
nak nalezy, iz postanowienia ustawy, o ile wzmiankowany projekt dy-
rektywy przerodzi si¢ w obowigzujgcy akt prawny w duzej mierze sta-
ng si¢ nieaktualne. Prawdopodobnie jeszcze przed wejSciem Polski do
Unii Europejskiej powstanie problem dostosowania krajowych regula-
cji do regulacji wspélnotowych powstalych po zakoficzeniu negocjacji,
a przed ratyfikacjg traktatu akcesyjnego.
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USTAWA

z dnia 27 lipca 2002 r.

o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu
obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
oraz czlonkdéw ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Rozdzial 1. PRZEPISY OGOLNE

Art. 1.

1. Ustawa okresla zasady i warunki wjazdu i pobytu na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej obywateli panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
oraz czlonkow ich rodzin.

2. Przepisy ustawy dotyczgce obywateli panstw czlonkowskich Unii Eu-
ropejskiej i czlonkoéw ich rodzin stosuje sie do obywateli panstw Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego, ktore nie nalezg do Unii Europejskiej, ale
na podstawie uméw zawartych z Unig Europejskg korzystajg ze swobody
przeptywu oséb, oraz do cztonkdw ich rodzin.

Art. 2.

Ilekroé w ustawie jest mowa o:

1) obywatelu Unii — oznacza to obywatela panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej nieposiadajgcego obywatelstwa polskiego,

2) czlonku rodziny - oznacza to:

a) nieposiadajgcg obywatelstwa polskiego osobe pozostajacg z oby-
watelem Unii w zwigzku malzenskim uznawanym przez przepisy
obowigzujgce w Rzeczypospolitej Polskiej,

b) nieposiadajgcego obywatelstwa polskiego zstepnego obywatela Unii
majgcego mniej niz 21 lat lub prowadzgcego z nim wspdlne gospo-
darstwo domowe,

¢) nieposiadajgcych obywatelstwa polskiego krewnego i powinowate-
go obywatela Unii w linii prostej, pozostajgcego na utrzymaniu
jego lub jego malzonka lub prowadzgcego z nimi wspélne gospo-
darstwo domowe,

3) wykonywaniu pracy — oznacza to wykonywanie pracy na podstawie
stosunku pracy, stosunku stuzbowego, umowy o prace nakladczg, umo-
wy agencyjnej, umowy zlecenia, umowy o dzielo albo w okresie czlon-
kostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub spétdzielni kotek rol-
niczych, a takze pelnienie funkcji w organach oséb prawnych,

4) dzialalno$ci gospodarczej — oznacza to dzialalno$é gospodarczg w ro-
zumieniu ustawy z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dzialalnosci
gospodarczej (Dz.U. Nr 101, poz. 1178, z 2000 r. Nr 86, poz. 958
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i Nr 114, poz. 1193, z 2001 r. Nr 49, poz. 509, Nr 67, poz. 679, Nr 102,
poz. 1115 i Nr 147, poz. 1643 oraz z 2002 r. Nr 1, poz. 2),

5) wykonywaniu wolnego zawodu — oznacza to osobiste §wiadczenie, na
wlasny rachunek, pracy lub uslug przez osobe posiadajgcg specjali-
styczng wiedze fachows, potwierdzong odpowiednimi uprawnieniami
nadanymi przez powolane do tego organy, a w szczeg6lnosci prace lub
ushlugi wykonywane przez: lekarzy wszystkich specjalnosci, techni-
kow dentystycznych, felczeréw, poloznych, pielegniarki, prawnikdw,
ekonomistéw, ksiegowych, brokeréw ubezpieczeniowych, doradcéw po-
datkowych, inzynieréw, architektow, technikéw budowlanych, geode-
tow, rzecznikéw patentowych, rzeczoznawcéw majgtkowych oraz thu-
maczy,

6) nieprzerwanym przebywaniu — oznacza to pobyt na terytorium Rze-
czy pospolitej Polskiej przez okres waznosci karty pobytu obywatela
Unii Europejskiej lub dokumentu pobytu, jezeli przerwy w pobycie
nie byly dtuzsze niz 6 miesiecy w roku kalendarzowym, z wylgcze-
niem przypadku odbywania stuzby wojskowej,

7) dokumencie podrézy — oznacza to dokument uznany przez wlasciwy
organ Rzeczypospolitej Polskiej, uprawniajgcy do przekroczenia gra-
nicy, wydany przez organ panstwa obcego, organ polski lub organiza-
cje miedzynarodowg albo podmiot upowazniony przez organ panstwa
obcego lub obcg wladze o charakterze panstwowym,

8) karcie pobytu obywatela Unii Europejskiej — oznacza to dokument
wydany przez wlasciwy organ Rzeczypospolitej Polskiej obywatelowi
Unii, ktéry posiada zezwolenie na pobyt lub na pobyt czasowy na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

9) dokumencie pobytu — oznacza to dokument wydany przez wlasciwy
organ Rzeczypospolitej Polskiej czlonkowi rodziny obywatela Unii, nie-
bedgcemu obywatelem Unii, ktory posiada zezwolenie na pobyt lub
na pobyt czasowy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozdzial 2. PRZEKRACZANIE GRANICY

Art. 3.

1. Obywatel Unii moze wjechaé na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

na podstawie waznego dokumentu podrozy albo innego dokumentu potwier-
dzajgcego jego tozsamosé i obywatelstwo.

2. Czlonek rodziny niebedgcy obywatelem Unii moze wjechaé na teryto-

rium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie waznego dokumentu podrézy
oraz wizy.

3. Obowigzek posiadania wizy, o ktorym mowa w ust. 2, nie doty-

czy obywatela panstwa, z ktorym Rzeczpospolita Polska zawarta umowe
miedzynarodowg o czeéciowym lub calkowitym zniesieniu obowigzku wi-
ZOowWego.
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Rozdzial 3. ZASADY POBYTU
NA TERYTORIUM RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Art. 4.

1. Pobyt obywatela Unii i czlonka jego rodziny na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej przekraczajgcy okres 3 miesigcy wymaga uzyskania ze-
zwolenia na pobyt lub zezwolenia na pobyt czasowy.

2. Wymogu, o ktérym mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ do obywatela Unii,
ktéry wykonuje prace, wolny zawdd lub prowadzi dzialalnoéé gospodarczg,
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zachowujgc miejsce stalego poby-
tu na terytorium innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, do kto-
rego powraca codziennie lub co najmniej raz w tygodniu.

Art. 5.

1. Zezwolenia na pobyt udziela si¢ obywatelowi Unii, jezeli:

1) zamierza wykonywaé albo wykonuje prace, wolny zawéd lub zamie-
rza prowadzi¢ albo prowadzi dzialalnosé gospodarczg, na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres przekraczajgcy 12 miesiecy albo

2) posiada ubezpieczenie zdrowotne oraz srodki wystarczajgce do po-
krycia kosztow pobytu bez potrzeby korzystania ze swiadczen pomo-
cy spolecznej.

2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, uwaza sie za wystarczajace do
pokrycia kosztéw pobytu bez potrzeby korzystania ze §wiadczef pomocy
spolecznej, jezeli przekraczajg wysokosé dochodu na jednego cztonka gospo-
darstwa domowego, od ktorej przyznaje si¢ §wiadczenia pieniezne z pomocy
spotecznej na podstawie ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o pomocy spo-
tecznej (Dz.U. z 1998 r. Nr 64, poz. 414, Nr 106, poz. 668, Nr 117, poz. 756
i Nr 162, poz. 11181 1126, z 1999 r. Nr 20, poz. 170, Nr 79, poz. 885 i Nr 90,
poz. 1001, z 2000 r. Nr 12, poz. 136 i Nr 19, poz. 238 oraz z 2001 r. Nr 72,
poz. 748, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 973, Nr 111, poz. 1194, Nr 122, poz. 1349
i Nr 154, poz. 1792).

3. Zezwolenia na pobyt udziela si¢ obywatelowi Unii, ktéry:

1) w chwili zaprzestania wykonywania pracy, wolnego zawodu lub pro-
wadzenia dzialalnosci gospodarczej osiagngt wiek emerytalny okre-
slony przez polskie przepisy dotyczgce ubezpieczenia emerytalnego
1 wykonywatl prace, wolny zawéd lub prowadzil dzialalnosé gospodar-
cz3, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej
12 ostatnich miesiecy oraz przebywa nieprzerwanie na tym teryto-
rium przez okres co najmniej 3 lat,

2) zaprzestal wykonywania pracy, wolnego zawodu lub prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na sku-
tek trwalej niezdolnosci do pracy i przebywa nieprzerwanie na tym te-
rytorium przez okres co najmniej 2 lat — choéby warunki okreslone w ust.
1 nie byly spelnione, jezeli z wnioskiem o ponowne wydanie zezwolenia
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na pobyt wystapi! nie pézniej niz przed upltywem 2 lat od dnia, w kté-
rym posiadane przez niego zezwolenie na pobyt utracilo waznosé.

4. Zezwolenia na pobyt udziela si¢ obywatelowi Unii, ktéry zaprzestal wy-
konywania pracy, wolnego zawodu lub prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na skutek trwalej niezdolnosci
do pracy, wynikajacej z wypadku przy pracy lub choroby zawodowej, chocby
warunki okreglone w ust. 1 nie byly spelnione, jezeli z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na pobyt wystgpil nie pézniej niz przed uplywem 2 lat od dnia,
w ktérym nastgpilo zdarzenie, w wyniku ktérego zaprzestal wykonywania
pracy, wolnego zawodu lub prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej, na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej lub jezeli wystapil z wnioskiem o ponowne wy-
danie zezwolenia na pobyt nie pozniej niz przed uptywem 2 lat od dnia, w kté-
rym posiadane przez niego zezwolenie na pobyt utracilo waznosc.

5. Zezwolenia na pobyt udziela sie cztonkowi rodziny obywatela Unit, ktory
zmarl w wyniku wypadku przy pracy lub choroby zawodowej w okresie wy-
konywania pracy, wolnego zawodu lub prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, choéby warunki okreslone
w ust. 1 nie byly spelnione, jezeli zdarzenie, w wyniku ktérego obywatel Unii
zmarl, nastgpilo przed uzyskaniem przez niego zezwolenia na pobyt.

Art. 6.

1. Zezwolenia na pobyt udziela si¢ na 5 lat, liczgc od daty jego wydania.

2. Zezwolenie na pobyt przedluza si¢ po uptywie okresu, o ktorym mowa
w ust. 1, na kolejne 5-letnie okresy, z zastrzezeniem ust. 3, na wniosek
obywatela Unii, jezeli spelnia on warunki wymagane do uzyskania zezwo-
lenia na pobyt, z zastrzezeniem ust. 4,

3. Jezeli obywatel Unii przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej w zwigzku z wykonywaniem pracy i w dniu zlozenia wniosku o pierw-
sze przedluzenie zezwolenia na pobyt, pozostaje bez pracy z przyczyn przez
siebie niezawinionych, jednak nie dluzej niz 12 miesiecy, zezwolenie na po-
byt przedluza si¢ na okres 12 miesiecy.

4, Wymogu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie stosuje sie do
obywatela Unii, o ktérym mowa w art. 5 ust. 31 4.

Art. 7.

1. Zezwolenia na pobyt czasowy udziela si¢ obywatelowi Unii, ktory po-
siada érodki i ubezpieczenie, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, i na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

1) podejmuje studia lub

2) zamierza wykonywa¢é albo wykonuje prace, wolny zawdd lub zamie-

rza prowadzié¢ albo prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg przez okres od
3 do 12 miesiecy, lub

3) poszukuje pracy.

2. Zezwolenia na pobyt czasowy udziela sie w przypadku, o ktorym mowa
w ust. 1 w:
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1) pkt 1 — na jeden rok,

2) pkt 2 — na okres wykonywania pracy, wynikajacy z pisemnego o§wiad-
czenia pracodawcy lub podmiotu upowaznionego do powierzenia oby-
watelowi Unii wykonywania pracy, o zamiarze powierzenia wykony-
wania pracy lub zaswiadczenia o wykonywaniu pracy, wskazujacych
okres zatrudnienia, lub na okres wykonywania wolnego zawodu lub
prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej,

3) pkt 3 — na 6 miesiecy.

3. Zezwolenie na pobyt czasowy, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 1, przedtu-

za sie na kolejne okresy roczne, jednakze nie dluzej niz do dnia ukonczenia
studiow,

Art. 8.

1. Zezwolenie na pobyt oraz zezwolenie na pobyt czasowy udzielone oby-
watelowi Unii obejmuje czlonka rodziny obywatela Unii.

2. Zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwigzku z podjeciem stu-
diéw, nie moze obejmowaé krewnych i powinowatych obywatela Unii ubie-
gajacego sie o to zezwolenie.

Art. 9.

W przypadku gdy czlonek rodziny nie zostal objety decyzja o zezwole-
niu na pobyt lub decyzjg o zezwoleniu na pobyt czasowy, a wystgpily oko-
liczno$ei uzasadniajgce objecie go takg decyzja, wydang uprzednio decyzje
w tej sprawie zmienia sie.

Art. 10.

1. W przypadku gdy zezwolenie na pobyt udzielone obywatelowi Unii
obejmuje takze czlonka rodziny, w razie Smierci obywatela Unii, czlonek
rodziny zachowuje prawo pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie tego zezwolenia, o ile spelnia warunki, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1.

2. Wymogu spelnienia warunkéw, o ktérych mowa w art, 5 ust. 1, nie
stosuje si¢ do:

1) maloletniego czlonka rodziny obywatela Unii,

2) czlonkéw rodziny obywatela Unii, o ktorym mowa w art. 5 ust. 31 4.

Art. 11.

1. Obywatelowi Unii i czlonkowi jego rodziny, mozna odméwié udziele-
nia zezwolenia na pobyt albo zezwolenia na pobyt czasowy, wylgcznie ze
wzgledu na konieczno$§é ochrony porzadku i bezpieczenstwa publicznego,
ochrony zdrowia publicznego lub ze wzgledu na zagrozenie dla bezpieczen-
stwa i obronnosci panstwa.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ do przedtuzania zezwolenia na pobyt 1 ze-
zwolenia na pobyt czasowy, z tym ze odmowa przedhuzenia tych zezwolen
nie moze nastgpié¢ ze wzgledu na konieczno$é ochrony zdrowia publicznego.
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3. W decyzji o odmowie udzielenia lub przedtuzenia zezwolenia na po-
byt albo na pobyt czasowy okresla si¢ termin opuszczenia terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej przez obywatela Unii i czlonka jego rodziny.

4. Termin, o ktérym mowa w ust. 3 nie moze by¢ krotszy niz:

1) 15 dni od dnia, w ktérym decyzja o odmowie udzielenia zezwolenia na

pobyt albo na pobyt czasowy stala sie ostateczna,

2) 30 dni od dnia, w ktérym decyzja o odmowie przedtuzenia zezwolenia

na pobyt albo na pobyt czasowy stala sie ostateczna.

Art, 12,

Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzgdze-
nia, wykaz choréb uznanych za zagrazajgce zdrowiu publicznemu, z powo-
du ktérych mozna odmoéwié zezwolenia na pobyt lub pobyt czasowy obywa-
telowi Unii i czlonkowi jego rodziny, uwzgledniajgc zalecenia wydane w tym
zakresie przez Swiatowa Organizacje Zdrowia.

Art. 13.

1. Obywatelowi Unii, ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt lub zezwo-
lenia na pobyt czasowy albo przedtuzono te zezwolenia, wydaje sie karte po-
bytu obywatela Unii Europejskiej na okres waznosci udzielonego zezwolenia.

2. Czlonkowi rodziny niebedgcemu obywatelem Unii, ktéremu udzielo-
no zezwolenia na pobyt lub zezwolenia na pobyt czasowy albo przedtuzono
te zezwolenia, wydaje sie dokument pobytu.

Art. 14.

1. Karta pobytu obywatela Unii Europejskiej i dokument pobytu okre-
$lajg rodzaj udzielonego zezwolenia, okres ich waznosci oraz zawierajg imie
i nazwisko osoby, ktorej zostaly wydane.

2. Obywatel Unii i czlonek rodziny jest obowigzany niezwlocznie zwro-
ci¢ posiadang karte pobytu obywatela Unii Europejskiej lub dokument po-
bytu organowi, ktory je wydal w przypadku nabycia obywatelstwa polskie-
go lub cofnigcia zezwolenia na pobyt lub zezwolenia na pobyt czasowy.

3. W razie zgonu obywatela Unii lub czlonka rodziny niebedgcego oby-
watelem Unii obowigzek zwrotu karty pobytu obywatela Unii Europejskiej
lub dokumentu pobytu spoczywa na osobach obowigzanych do zgloszenia
zgonu na podstawie przepisow o aktach stanu cywilnego.

Art. 15.

Karta pobytu obywatela Unii Europejskiej i dokument pobytu podle-
gaja wymianie w przypadku:
1) zmiany nazwiska lub imienia,
2) zmiany adresu lub innych danych, ktore wpisuje sie¢ do karty pobytu
(dokumentu pobytu),
3) zmiany wyglagdu utrudniajgcego ustalenie tozsamosci obywatela Unii
lub czlonka rodziny,
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4) uszkodzenia dotychczas posiadanej karty pobytu obywatela Unii Eu-
ropejskiej lub dokumentu pobytu w stopniu utrudniajagcym postugi-
wanie si¢ nimi,

5) utraty dotychczas posiadanej karty pobytu obywatela Unii Europej-
skiej lub dokumentu pobytu.

Art. 16.

Za wydanie karty pobytu obywatela Unii Europejskiej i dokumentu
pobytu pobiera si¢ oplate w kwocie rownej wysokosci oplaty za wydanie
obywatelowipolskiemu dowodu osobistego.

Art. 17.

1. Zezwolenie na pobyt udzielone obywatelowi Unii cofa sig, jezeli:

1) nie posiada ubezpieczenia zdrowotnego albo nie posiada srodkéw wy-
starczajgcych do pokrycia kosztow pobytu bez potrzeby korzystania
ze $wiadczen pomocy spolecznej, z zastrzezeniem ust. 2—4, lub

2) wymaga tego ochrona porzadku i bezpieczenistwa publicznego albo
bezpieczenstwo i obronnos¢ panstwa.

2. Zezwolenia na pobyt udzielonego obywatelowi Unii, ktéry:

1) w chwili zaprzestania wykonywania pracy, wykonywania wolnego za-
wodu lub prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej osiggngt wiek eme-
rytalny okreslony przez polskie przepisy dotyczace ubezpieczenia eme-
rytalnego i wykonywat prace, wykonywat wolny zawéd lub prowadzit
dzialalno$é gospodarczg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres co najmniej 12 ostatnich miesiecy oraz przebywa nieprzerwa-
nie na tym terytorium przez okres co najmniej 3 lat,

2) zaprzestal wykonywania pracy, wykonywania wolnego zawodu lub
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej na skutek trwalej niezdolnosci do pracy i przebywa nie-
przerwanie na tym terytorium przez okres co najmniej 2 lat,

3) zaprzestal wykonywania pracy, wykonywania wolnego zawodu lub
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej na skutek trwalej niezdolnosci do pracy, wynikajacej z wy-
padku przy pracy lub choroby zawodowej — nie cofa sig, chocby srodki
na pokrycie kosztow pobytu byly niewystarczajace.

3. Zezwolenia na pobyt udzielonego czlonkowi rodziny, o ktérym mowa

w art. 5 ust. 5, nie cofa sig¢, choéby $rodki na pokrycie kosztow pobytu byly
niewystarczajgce.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, zezwolenia na pobyt
nie cofa sig, jezeli obywatel Unii przebywa na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w zwigzku z wykonywaniem pracy przez okres przekraczajgcy
12 miesigcy i pozostaje bez pracy z przyczyn przez siebie niezawinionych.

5. Zezwolenie na pobyt czasowy cofa si¢ w przypadkach, o ktérych mowa
w ust. 1, a takze jezeli wlasciwy organ stwierdzi, ze obywatel Unii:

1) utracit status studenta lub
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2) zaprzestal wykonywania pracy, wolnego zawodu lub prowadzenia dzia-

lalnosci gospodarczej lub

3) zaprzestal poszukiwania pracy.

6. W decyzji o cofnigciu zezwolenia na pobyt lub zezwolenia na pobyt
czasowy wydanej w przypadku, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, okresla sie
termin opuszczenia terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie krétszy niz
30 dni, od dnia, w ktérym decyzja stala si¢ ostateczna.

Art. 18.

1. Obywatel Unii lub czlonek rodziny moze byé wydalony z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jedynie ze wzgledu na koniecznosé ochrony po-
rzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz ze wzgledu na zagrozenie dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

2. Decyzja o wydaleniu powoduje z mocy prawa cofnigcie zezwolenia na
pobyt lub zezwolenia na pobyt czasowy.

Rozdzial 4. TRYB POSTEPOWANIA
I WEASCIWOSC ORGANOW

Art. 19.

Postepowanie w sprawach uregulowanych w ustawie prowadzi si¢
wedlug przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego, o ile przepisy
ustawy nie stanowig inacze;.

Art. 20.

1. Zezwolenia na pobyt i zezwolenia na pobyt czasowy udziela si¢ i przed-
luza sig¢ je na wniosek obywatela Unii.

2. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, powinien zawieraé¢ nastepujgce
dane osobowe obywatela Unii i czlonka rodziny, z ktorym zamierza on prze-
bywaé na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej:

1) imie i nazwisko,

2) imie ojca,

3) date, miejscowosé i kraj urodzenia,

4) pled,

5) obywatelstwo,

6) adres do korespondencji.

3. Obywatel Unii jest obowigzany przedstawi¢ wazny dokument podré-
zy albo inny dokument potwierdzajacy jego tozsamo$é i obywatelstwo.

Art, 21.

1. Jezeli wniosek o udzielenie lub przedluzenie zezwolenia na pobyt lub
zezwolenia na pobyt czasowy obejmuje czlonka rodziny, obywatel Unii jest
obowigzany dolgczyé do wniosku:

1) dokumenty potwierdzajgce zawarcie malzefnstwa, istnienie stosunku

pokrewienstwa lub powinowactwa z czlonkiem rodziny,
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2) dokument potwierdzajgcy fakt pozostawania czlonka rodziny na jego
utrzymaniu lub prowadzenia z nim wspolnego gospodarstwa domo-
wego w kraju pochodzenia lub panstwie, z ktérego przybyt,

3) pisemng zgode, o ktorej mowa w ust. 3.

2. Przepisu ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢ do malzonka obywatela Unii,

ktory nie pozostaje na jego utrzymaniu.

3. W przypadku gdy wniosek obejmuje malzonka lub innego czlonka

rodziny, ktory ukonczy! 16 lat, konieczna jest na to zgoda tej osoby wyrazo-
na na pismie.

Art. 22,

1. Obywatel Unii ubiegajgcy si¢ o udzielenie lub przediluzenie zezwole-
nia na pobyt w zwigzku z okoliczno$cig, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,
jest obowigzany dotgczy¢ do wniosku:

1) pisemne o§wiadczenie pracodawcy lub podmiotu upowaznionego do
powierzenia obywatelowi Unii wykonywania pracy o zamiarze powie-
rzenia mu wykonywania pracy lub zaswiadczenie o wykonywaniu
pracy, wskazujgce okres zatrudnienia, lub

2) odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego, jezeli odrgbne przepisy wyma-
gajg takiego wpisu do rejestru, albo inny dokument pos§wiadczajgcy
wykonywanie wolnego zawodu.

2. Obywatel Unii ubiegajgcy si¢ o udzielenie lub przedtuzenie zezwole-
nia na pobyt, powotujgc sie na okolicznoé¢, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2, jest obowigzany dolgczy¢ do wniosku:

1) dowdd potwierdzajgcy posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego oraz

2) oswiadczenie o posiadaniu $rodkow wystarczajgcych do pokrycia
kosztow pobytu bez potrzeby korzystania ze §wiadczen pomocy spo-
lecznej.

3. Obywatel Unii ubiegajgcy sie o udzielenie lub przedtuzenie zezwole-
nia na pobyt w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 5 ust. 3, jest
obowigzany dolgczy¢ do wniosku:

1) swiadectwo pracy lub dokument potwierdzajagcy wykonywanie wol-
nego zawodu lub prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej, wskazujace
wykonywanie pracy, wolnego zawodu lub prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co
najmniej 12 ostatnich miesiecy oraz dokument potwierdzajacy nie-
przerwane przebywanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez
okres co najmniej 3 lat, albo

2) orzeczenie wlasciwego organu o trwalej niezdolnosci do pracy oraz
dokument potwierdzajgcy nieprzerwane przebywanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres co najmniej 2 lat.

4. Obywatel Unii ubiegajgcy si¢ o udzielenie lub przedluzenie zezwolenia
na pobyt w zwigzku z okolicznoscia, o ktérej mowa w art. 5 ust. 4, jest obowia-
zany dolgezyé do wniosku orzeczenie wlasciwego organu o trwalej niezdolno-
$ci do pracy, wynikajgcej z wypadku przy pracy lub choroby zawodowe;j.
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5. Czlonek rodziny obywatela Unii, ubiegajgcy sie o udzielenie zezwole-
nia na pobyt w zwigzku z okolicznoscig, o ktérej mowa w art. 5 ust. 5, jest
obowigzany dolaczyé do wniosku:

1) akt zgonu obywatela Unii, ktéry zmart w wyniku wypadku przy pra-
cy lub choroby zawodowej oraz zaswiadczenie wlasciwej komisji le-
karskiej o zwigzku jego $mierci z takim wypadkiem lub chorobg,

2) dokumenty, o ktéorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 11 2.

Art. 23.

1. Obywatel Unii ubiegajgcy si¢ o udzielenie zezwolenia na pobyt czaso-
wy jest obowigzany dolaczy¢ do wniosku:

1) dowéd potwierdzajgcy posiadanie ubezpieczenia zdrowotnego,

2) o$wiadczenie o posiadaniu §rodkow niezbednych do pokrycia kosztéw

pobytu bez potrzeby korzystania ze §wiadczen pomocy spotecznej,

3) zaswiadczenie panstwowej lub niepanstwowej szkoly wyzszej o przy-
jeciu na studia, okreslajgce przewidywany regulaminem studiéw czas
trwania nauki — w przypadku, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1,

4) pisemne o$wiadczenie pracodawcy lub podmiotu upowaznionego do
powierzenia obywatelowi Unii wykonywania pracy o zamiarze powie-
rzenia mu wykonywania pracy lub zaswiadczenie o wykonywaniu
pracy, wskazujgce okres zatrudnienia, lub odpis z Krajowego Reje-
stru Sgdowego, jezeli odrebne przepisy wymagajg takiego wpisu, albo
inny dokument poswiadczajgcy wykonywanie wolnego zawodu -
w przypadku, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2,

5) zaswiadczenie o dokonaniu rejestracji we wlasciwym urzedzie pracy
— w przypadku, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3.

2. Obywatel Unii ubiegajacy sie o przedluzenie zezwolenia na pobyt cza-
sowy udzielonego w zwigzku z podjeciem studiow jest obowigzany dolgczyé
do wniosku zaswiadczenie panstwowej lub niepanstwowej szkoly wyzszej
o kontynuowaniu nauki, okreslajgce przewidywany regulaminem studiow
czas trwania nauki.

Art, 24.

1. Wymiany karty pobytu obywatela Unii Europejskiej lub dokumentu
pobytu dokonuje sie na wniosek obywatela Unii lub czlonka rodziny.

2. Wniosek, o ktéorym mowa w ust. 1, powinien zawiera¢ nastepujace
dane osobowe obywatela Unii lub czlonka rodziny:

1) imie i nazwisko,

2) date i miejscowos¢ urodzenia,

3) adres do korespondencji.

3. We wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy wskazaé powody ubie-
gania si¢ 0 wymiane karty pobytu obywatela Unii Europejskiej lub doku-
mentu pobytu.

4. W przypadkach, o ktorych mowa w art. 15 pkt 1-4, do wniosku nale-
zy dolgczy¢ posiadang karte pobytu obywatela Unii Europejskiej lub doku-
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ment pobytu, dokument potwierdzajacy tozsamosc¢ osoby skiadajgcej wnio-
sek oraz decyzje o udzieleniu zezwolenia na pobyt lub zezwolenia na pobyt
CZasowy.

5. W przypadku, o ktorym mowa w art. 15 pkt 5, do wniosku nalezy
dolgczyé zaswiadcezenie o zgloszeniu Policji utraty karty pobytu obywatela
Unii Europejskiej lub dokumentu pobytu.

Art. 25.

Dokumenty dolgczone do wnioskéw, o ktorych mowa w art. 21-23,
wystawioneprzez obce wladze lub instytucje, powinny by¢ przettumaczone
na jezyk polski przez uprawnionego tlumacza.

Art. 26.

1. Decyzje w sprawach zezwolen na pobyt i zezwolen na pobyt czasowy,
a takze karty pobytu obywatela Unii Europejskiej i dokumenty pobytu wy-
daje wojewoda wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamierzonego pobytu oby-
watela Unii na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Organem wlasciwym w sprawach przedluzania i cofania zezwolen na
pobyt i zezwolen na pobyt czasowy oraz wydawania kart i dokumentéow,
o ktérych mowa w ust. 1, po przedtuzeniu tych zezwolen jest wojewoda wia-
sciwy ze wzgledu na miejsce pobytu obywatela Unii.

3. Organem odwolawczym od decyzji wojewody w sprawach, o ktorych
mowa w ust. 112, jest Prezes Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow.

Art. 27.

1. Decyzje w sprawach, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1, wojewoda wy-
daje po zasiegnieciu opinit Komendanta Glownego Strazy Granicznej.

2. Nieprzekazanie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zgdania opinii,
o ktorej mowa w ust. 1, uznaje si¢ za rownoznaczne ze spelnieniem wymogu
uzyskania tej opinii.

Art. 28.

1. Wojewoda prowadzi rejestr wnioskéw o udzielenie i przedtuzenie ze-
zwolen na pobyt i rejestr wnioskow o udzielenie i przedtuzenie zezwolen na
pobyt czasowy oraz wydanych w tych sprawach decyzji.

2. Rejestry, o ktorych mowa w ust. 1, zawieraja:

1) nastepujgce dane osobowe obywatela Unii i czlonka jego rodziny:

a) imie¢ i nazwisko,
b) obywatelstwo,
¢) narodowosc,

2) date zlozenia wniosku,

3) rodzaj i date wydanej decyzji,

4) liczbe osob objetych decyzja,

5) informacje o uiszczeniu oplaty za wydanie karty pobytu obywatela

Unii Europejskiej lub dokumentu pobytu,
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6) sygnature akt,

7) numer i date wydania karty pobytu obywatela Unii Europejskiej lub
dokumentu pobytu,

8 ) informacje o utracie lub wymianie karty pobytu obywatela Unii Eu-
ropejskiej lub dokumentu pobytu,

9) inne dane majace zwigzek z wpisem do rejestru.

3. Dane zawarte w rejestrach moga by¢ udostepniane za pomocg urzg-

dzen teleinformatycznych:

1) Komendantowi Gléwnemu Policji,

2) Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej,

3) Prezesowi Urzedu do Spraw Repatriacji i Cudzoziemcow,

4) konsulowi,

5) sgdowi,

6) prokuratorowi.

Art. 29.

Minister wlasciwy do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozpo-
rzgdzenia, wzor:

1) karty pobytu obywatela Unii Europejskiej oraz dokumentu pobytu,
z uwzglednieniem danych, o ktérych mowa w art. 14, ust. 1,

2) wniosku o udzielenie i przedluzenie zezwolenia na pobyt i zezwolenia na
pobyt czasowy, z uwzglednieniem danych, o ktérych mowa w art. 20 ust. 2,

3) wniosku o wymiane karty pobytu obywatela Unii Europejskiej i dokumen-
tu pobytu, z uwzglednieniem danych, o ktorych mowa w art. 24 ust 2,

4) rejestru wnioskow o udzielenie i przedluzenie zezwolenia na pobyt
i rejestru wnioskéw o udzielenie i przedtuzenie zezwolenia na pobyt
czasowy oraz wydanych w tych sprawach decyzji, z uwzglednieniem
informacji, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2.

Rozdzial 5. ZMIANY W PRZEPISACH OBOWIAZUJACYCH
ORAZ PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Art. 30.

W ustawie z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2001 r.
Nr 127, poz. 1400 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 365 i Nr 74, poz. 676) w art. 1
ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Ustawy nie stosuje sie:

1) z wyjatkiem art. 5 ust. 1 i art. 96, do szefow i czlonkow personelu
misji dyplomatycznych, kierownikéw urzedéw konsularnych i czlon-
kow personelu konsularnego panstw obcych oraz innych oséb zréw-
nanych z nimi na podstawie ustaw, uméw lub powszechnie ustalo-
nych zwyczajow migdzynarodowych, pod warunkiem wzajemnoéci i po-
siadania przez te osoby odpowiednich dokumentéw,

2) do obywateli Unii Europejskiej oraz czlonkéw ich rodzin, a takze do
obywateli panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktore nie
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nalezg do Unii Europejskiej, ale na podstawie uméw zawartych z Unig
Europejskg korzystajg ze swobody przeplywu oséb oraz do czlonkéw
ich rodzin, w zakresie uregulowanym ustawg z dnia 27 lipca 2002 r.
o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej oraz czlonkéw ich rodzin na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 141, poz. 1180).

Art. 31.

W ustawie z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 86,
poz. 960 oraz z 2001 r. Nr 5, poz. 43, Nr 60, poz. 610, Nr 76, poz. 811, Nr 87,
poz. 954, Nr 100, poz. 1085 i Nr 129, poz. 1441) w art. 2 w ust. 1 po lit. j)
dodaje sie lit. k) i 1) w brzmieniu:
»K) pobytu obywateli pafstw czlonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw
ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
1) pobytu obywateli panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktére
nie nalezg do Unii Europejskiej, ale na podstawie uméow zawartych
z Unig Europejskg korzystajg ze swobody przeplywu oséb,”.

Art. 32.

1. Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony oraz karty pobytu
wydane cudzoziemcom bedgcym obywatelami Unii na podstawie przepisow
ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach zachowuja wazno$¢ na
czas, na jaki zostaly wydane.

2. Zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony oraz karty pobytu
wydane na podstawie ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach
czlonkom rodziny obywateli Unii, niebedgcym obywatelami Unii, zachowu-
ja wazno$é¢ na czas, na jaki zostaly wydane.

3. Na wniosek czlonka rodziny, o ktorym mowa w ust. 2, wladciwy organ
udzieli mu nowego zezwolenia na pobyt lub zezwolenia na pobyt czasowy
w miejsce dotychczasowego zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony,
a posiadang przez niego karte pobytu wymieni na dokument pobytu.

4. Postepowania wszczete przed dniem wejscia w zycie ustawy na wnio-
sek obywateli Unii w sprawach o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie
na czas oznaczony lub zezwolenia na osiedlenie si¢ i niezakonczone do
tego dnia decyzjg ostateczng, sg prowadzone wedtug przepiséw niniejszej
ustawy.

5. Wpisy dokonane w rejestrach prowadzonych przez wojewodow na pod-
stawie ustawy z dnia 25 czerwca 1997 r. o cudzoziemcach dotyczace wnio-
skéw o udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony cudzo-
ziemcom bedgcym obywatelami Unii i wydanych w tych sprawach decyzji,
pozostajg w tych rejestrach.

Art. 33.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem uzyskania przez Rzeczpospolitg Pol-
skg czlonkostwa w Unii Europejskie;j.
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