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1. NORMATYWNE PODSTAWY REJESTROWANIA PRZEDSIEBIORCOW

Z dniem 1 stycznia 2004 r. weszla w zycie kolejna juz nowelizacja
ustawy — Prawo dzialalno$ci gospodarczej! (p.d.g.). Spowodowala ona do-
danie po art. 7 powolanej ustawy nowych artykuléw 7a-T7i, odnoszgcych
sie¢ do problematyki ewidencji dzialalnosci gospodarczej. Rownoczesnie
zmianie ulegt art. 7 ustawy, stanowigcy obecnie, ze ,Przedsiebiorca be-
dacy osobg fizyczng moze podjgé dzialalnosé gospodarcza po uzyskaniu
wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej” (art. 7 ust. 2). W ten spo-
sob ewidencja dzialalnoSci gospodarczej stala sie na powrét stalg insty-
tucjg w polskim porzgdku prawnym, uregulowang w akcie prawnym o pod-
stawowym dla rozwijania przedsigbiorczosci w Polsce znaczeniu.

Instytucja ewidencji dzialalnoéci gospodarczej po raz pierwszy
pojawila si¢ w polskim prawie wraz z uchwaleniem ustawy z 23 grud-
nia 1988 r. o dzialalnosci gospodarczej?. Ustawa z 1988 r. od zgloszenia
dzialalno$ci gospodarczej do ewidencji uzalezniala — co do zasady —
mozliwosé podjecia tej dzialalnosci (art. 8), przewidujgc jednoczesnie
okreslone wyjatki od wspomnianej generalnej reguly (wyjatki te doty-
czyly zwlaszcza tzw. ubocznych zajeé zarobkowych, dzialalnosci wyko-

* Mgr Marek Szydlo — Stypendysta Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej, Zaktad
Prawa Administracyjnego Gospodarczego, Uniwersytet Wroctawski

! Ustawa z 19.11.1999 r. — Prawo dzialalnosci gospodarczej, Dz.U. Nr 101, poz. 1178
2z poézn. zm.; Ustawa z 14.11.2003 r. o zmianie ustawy — Prawo dzialalnosci gospodar-
czej oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. Nr 217, poz. 2125.

2 Dz.U. Nr 41, poz. 324 ze zm.
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nywanej przez osoby prawne oraz dzialalnosci, do ktorej wykonywania
konieczne bylo uzyskanie koncesji lub zezwolenia ~ art. 9 i 10). Jak
z tego wynika, ewidencja dzialalnosci gospodarczej obejmowala wow-
czas swoim zakresem podmiotowym osoby fizyczne oraz jednostki or-
ganizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej (przede wszystkim
chodzilo tutaj o spétki cywilne?). Podmioty te, z racji prowadzenia dzia-
lalno$ci gospodarczej, okreslane byly przez ustawodawce mianem pod-
miotéw gospodarczych*. Natomiast nie podlegaly wpisowi do ewidencji
prowadzgce dzialalno$é gospodarczg (i takze bedgce podmiotami go-
spodarczymi) osoby prawne. Te ostatnie byly wpisywane do roéznego
rodzaju rejestrow sgdowych?®.

Stan taki, w ktorym istnialo obok siebie szereg rozmaitych reje-
strow sgdowych oraz pozasgdowa ewidencja dzialalnosci gospodarczej
byt poddawany daleko idacej krytyce. Wskazywano, ze ewidencja dzia-
lalnosci gospodarczej jest juz rozwiazaniem anachronicznym, nie przy-
stajagcym do wymogéw nowoczesnego obrotu gospodarczego (w ktérym
istotng role odgrywa dostep do wiarygodnych i pelnych informacji o po-
szczegblnych przedsigbiorcach). Domagano si¢ stworzenia jednolitego
i powszechnego w skali calego kraju rejestru sgdowego, do ktorego by-
liby wpisywani wszyscy przedsigbiorcy, bez wzgledu na posiadang for-
me organizacyjno-prawng?®.

3 Pod rzadami ustawy z 1988 r. spélki cywilne byly traktowane jako odrebne
podmioty gospodarcze (przedsigbiorcy), zob. A. Jedrzejewska, Istota spétki cywilnej
Jjako podmiotu gospodarczego, PPH 1993, nr 5, s. 11 n.; M. Modrzejewska, W sprawie
podmiotowosci prawnej i gospodarczej spotki cywilnej, PPH 1995, nr 6, s. 27 i n,;
K. Kruczalak, Prawo handlowe. Zarys wyktadu, Warszawa 1998, s. 86; W. Pyziol [w:]
W. Pyziol, A. Szumanski, I. Weiss, Prawo spélek, Bydgoszez 1998, s. 71 i n.; inaczej
J. Frackowiak, Pojecie, powstanie i ustanie podmiotowosci gospodarczej. Zagadnienia
cywilnoprawne, ,Rejent” 1998, nr 5, s. 37 i n.

4 Zob. M. Zdyb, Komentarz do ustawy o dziatalnosci gospodarczej, Bydgoszcz
1997, s. 44 i n.; W. J. Katner, Kupiec, podmiot gospodarczy, przedsiebiorca — ewolucja
pojeciowa, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 1999, tom V, s. 173 i n.; J. Frackowiak, Pod-
miot gospodarczy. Kilka uwag o konsekwencjach wyodrebniania tej kategorii podmio-
téw w prawie cywilnym [w:] J. Frackowiak (red.) Spétka jako podmiot gospodarczy,
Wroclaw 1995, s. 9 i n.; K. Kruczalak, ,Podmiot gospodarczy” czy ,przedsiebiorca” [w:]
Studia z prawa gospodarczego i handlowego, Krakéw 1996, s. 272 i n.

5 Zob. szerzej P. Suski, Rejestry sqdowe spotek handlowych, spétdzielni, przedsie-
biorstw panstwowych, Warszawa 1994, s. 7 i n.; K. Korzan, Postepowanie w sprawach
rejestrowych, ,Rejent” 1996, nr 7-8, s. 9i n.

 Por. J. Brol, M. Safjan, Propozycje nowelizacji kodeksu handlowego, PPH 1992,
nr 1, s. 4 i n; J. Jacyszyn, O kupiecki rejestr handlowy, ,Rejent” 1995, nr 3, s. 49 i n.;
dJ. A. Wisniewski, Prawo o spétkach. Podrecznik praktyczny, t. 2, Warszawa 1991, s. 43;
dJ. Szwaja, O potrzebie reformy systemu rejestracji przedsigbiorcéw i innych podmiotéw
oraz o proponowanym rejestrze sqdowym, ,Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1997, z. 2,
s. 303 1in.
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Postulaty te zostaly zrealizowane w wyniku uchwalenia ustawy
z 20.8.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym’ (u. o K.R.S.). Wedlug
pierwotnych zalozen ustawodawcy, z dniem wejscia w zycie ustawy (a wiec
z dniem 1.1.2001 r.) miala zniknaé¢ ewidencja dziatalnoSci gospodarczej,
za$ wszyscy przedsigbiorcy (w tym tez osoby fizyczne prowadzgce dzia-
talnosé gospodarcza) mieli podlega¢ wpisowi do rejestru przedsigbior-
cow, prowadzonego w ramach Krajowego Rejestru Sgdowego®.

Jednakze objecie rejestrem sgdowym oséb fizycznych i calkowite
zrezygnowanie z ewidencji dzialalnosci gospodarczej spotkato sig ze sporg
krytyka. Dos¢ szybko zorientowano si¢ bowiem, ze dla osdb fizycznych
koniecznosé uzyskiwania wpisu sgdowego bedzie si¢ wigzaé z licznymi
niedogodnosciami i utrudni im w sumie podjecie dziatalnosci gospodar-
czej®. Pod wplywem tych glosow krytyki ustawodawca, zanim jeszcze
u. 0o K.R.S. zdazyla wejs¢ w zycie, zdecydowal si¢ wprowadzi¢ pewien
okres przejSciowy, w ktérym osoby fizyczne zamierzajgce podjaé dzia-
lalnos¢ gospodarcza nadal mialy wpisywac sig¢ do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej (0w okres przejSciowy mial poczatkowo trwaé do
31.12.2001 r.%°, za$ nastepnie przedtuzono go jeszcze do 31.12.2003 r.1),
Rownoczeénie znowelizowano ustawe p.d.g., wprowadzajac don nowe
przepisy (art. 88a—88i) dotyczgce ewidencji dziatalnosci gospodarczej'2.
Waszystkie te opisane rozwigzania nosily wszakze ceche tymczasowosci,
podczas gdy wymog pewnosci prawa zdecydowanie przemawiat za przy-
Jeciem rozwigzania stabilnego, ktore by w sposéb trwaly okreslito sytu-
acje osob fizycznych prowadzacych dzialalnosé gospodarczg. Jak to zo-
stalo juz wspomniane, ostatecznie ustawodawca zdecydowat si¢ na sta-
te zachowa¢ instytucje ewidencji dzialalnosci gospodarczej, rezygnujac
tym samym z idei sgdowej rejestracji osob fizycznych.

7 Dz.U. z 1997 r., Nr 121, poz. 769; t.j.: Dz.U. z 2001 r., Nr 17, poz. 209 ze zm.

8 Zob. tez ustawe z 20.8.1997 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym
Rejestrze Sgdowym, Dz.U. Nr 121, poz. 770 ze zm.

® Por. P. Bielski, Podstawy organizacji i funkcjonowania rejestru przedsigbiorcéw
~ zagadnienia wybrane, ,Rejent” 2000, nr 2, s. 35 i n.; A. Wisniewski, Przepisy o Kra-
Jowym Rejestrze Sqdowym a reforma prawa handlowego (I), PPH 1999, nr 4, s. 3—4;
M. Waligérski, Nowe prawo dziatalnosci gospodarczej, Poznan 2001, s. 205.

10 Zob. ustawe z 30.11.2000 r. o zmianie ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe
o Krajowym Rejestrze Sadowym, Dz.U. Nr 114, poz. 1194.

1 Zob. ustawe z 14.12.2001 r. o zmianije ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym,
ustawy — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz usta-
wy — Prawo dzialalnosci gospodarczej, Dz.U. z 2002 r., Nr 1, poz. 2.

12 Ustawa z 30.11.2000 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym, Pra-
wa upadloSciowego, ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, ustawy
0 wydawaniu Monitora Sagdowego i Gospodarczego oraz ustawy — Prawo dzialalnosci
gospodarczej, Dz.U. Nr 114 poz. 1193.
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2. ISTOTA PRAWNA EWIDENCJI DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Ustawa p.d.g. uzaleznia mozliwosé¢ podjecia przez przedsigbiorce
dzialalnosci gospodarczej od uprzedniego dokonania przez niego okre-
§lonych czynnosci rejestracyjnych lub ewidencyjnych. Zasadniczo przed-
sigbiorcy powinni uzyska¢ wpis w rejestrze sadowym (rejestrze przed-
siebiorcéw — art. 7 ust. 1 p.d.g.), natomiast osoby fizyczne podlegaja
wpisowi do ewidencji dzialalnosci gospodarczej (art. 7 ust. 2 p.d.g.).
Ustawodawca klasyfikuje (kwalifikuje) obowigzek wpisu do rejestru
oraz obowigzek wpisu do ewidencji jako podstawowe obowigzki przed-
sigbiorcow (zob. rozdzial 2 ustawy p.d.g.). Nalezy wszakze zauwazyc,
ze istota prawna obu tych obowigzkéw (tzn. obowigzku rejestracyjnego
i obowigzku ewidencyjnego) nie jest bynajmniej tozsama. Wpis do reje-
stru sgdowego jest przede wszystkim czynnoscig (zdarzeniem) o cha-
rakterze cywilnoprawnym. Dzigki dokonaniu tego wpisu dana jednost-
ka organizacyjna uzyskuje osobowo$¢ prawng (zob. art. 37 k.c.)!® lub
tez prawng podmiotowos¢ (jak to ma miejsce w przypadku handlowych
spélek osobowych)*. Wymog wpisu do rejestru sgdowego nie moze byé
zatem uznany za typowy (samoistny) — obcigzajacy przedsiebiorcow —
obowigzek administracyjnoprawny, gdyz wpis ten jest niezbedng (nota
bene cywilnoprawng) przestankg do tego, by dany podmiot (tzn. osoba
prawna, handlowa spétka osobowa) mdgt w ogole powstaé (przed wpi-
sem do rejestru dany podmiot w ogéle nie istnieje, a wigc nie moze tez
byé przedsigbiorcg). Z kolei spbtka kapitalowa w organizacji (spétka
z0.0. i akcyjna w organizacji)’® moze podjaé dzialalno§é gospodarczg

13 Por. A. Wolter, J. Ignatowicz, K. Stefaniuk, Prawo cywilne. Zarys czesci ogélnej,
Warszawa 1996, s. 192 i n.; M. Pazdan [w:] K. Pietrzykowski (red.), Kodeks cywilny.
Tom 1. Komentarz, Warszawa 2004, s. 116-117; S. Dmowski [w:] S. Dmowski, S. Rud-
nicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega pierwsza. Czesé ogélna, Warszawa
2003, s. 1331 n.

14 K. Strzelczyk [(w:]J. P. Naworski, K. Strzelczyk, T. Siemigtkowski, R. Potrzeszcz,
Komentarz do kodeksu spétek handlowych. Spétki osobowe, Warszawa 2001, s. 98,
237-238; M. Tarska, Kodeks spotek handlowych. Komentarz, Warszawa 2002, s. 15;
M. Litwinska, Kodeks spétek handlowych. Komentarz, Warszawa 2002, s. 131.

15 Zob. M. Trzebiatowski, Spétka z o.0. w organizacji, Lublin 2000, s. 9 i n;
R. Czerniawski, Kodeks spotek handlowych. Przepisy o spétce akcyjnej, Warszawa 2001,
s. 32 i n.; A. Szajkowski [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja,
Kodeks spétek handlowych. Tom I. Komentarz do artykutéw 1-150, Warszawa 2001,
s. 127 in.
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nawet jeszcze przed uzyskaniem wpisu do rejestru (art. 7 ust. 3 p.d.g.).
Réwniez wigc i w tym przypadku wpis do rejestru nie moze byé kwali-
fikowany jako administracyjnoprawny obowigzek zwigzany z podej-
mowaniem dziatalnosci gospodarczej.

Zupelnie inny charakter ma wpis do ewidencji w przypadku oséb
fizycznych. Jest oczywiste, ze przed wpisem do ewidencji osoba fizycz-
na istnieje juz jako podmiot prawa, co wigcej, juz na tym etapie (przed
wpisem) moze uzyskaé status przedsigbiorcy (por. uwagi w punkcie 4).
Trzeba przy tym pamigtac, ze sama ewidencja dzialalnosci gospodar-
cze) jest prowadzona przez organy administracji, zas wpis do niej ma
charakter czynnosci administracyjnoprawnej. W tym kontekscie wy-
moég wpisu do ewidencji jawi si¢ jako typowy obowigzek o charakterze
administracyjnoprawnym, ktoérego dopelnienie umozliwia osobie fizycz-
nej ,podjecie” dziatalnosci gospodarczej, czyli rozpoczecie ,prowadze-
nia” tej dzialalnoéci. Inaczej zatem niz w przypadku oséb prawnych
i handlowych spétek osobowych, spoczywajgcy na osobach fizycznych
obowigzek wpisu do ewidencji jest przejawem administracyjnoprawnej
reglamentacji, czyli administracyjnym ograniczeniem swobody podej-
mowania (i prowadzenia) dziatalnosci gospodarcze;j®.

Wynikajgcy z ustawy p.d.g. obowigzek (nakaz) uzyskania wpisu
w ewidencji dzialalnoéci gospodarczej jest przykladem zastosowania
przez ustawodawce techniki legislacyjnej, okre§lanej mianem ,usta-
wowego nakazu zawiadomienia™’. Ustawowy nakaz zawiadomienia
(o podejmowanych lub wykonywanych dzialaniach) jest technikg cze-
sto wykorzystywang w ramach sprawowania nadzoru administracyj-
nego nad réznego rodzaju dzialalnoscig, w tym tez nad dzialalnoscig
gospodarcza. Ow ustawowy nakaz zawiadomienia jest stosowany przez
ustawodawce wowczas, gdy podejmowanie danego rodzaju dziatalnosci
(np. gospodarczej) jest zasadniczo dozwolone przez porzgdek prawny
(wolne) i nie zachodzi koniecznoé¢ ubiegania sie przez jednostke o uzy-
skanie indywidualnego pozwolenia administracyjnego na podjecie tej
dzialalnosci®®. Podmiot (przedsigbiorca), ktory spelnia okreslone prze-

16 Por. M. Waligérski, Administracyjnoprawna reglamentacja dziatalnosci gospo-
darczej, Poznah 1994, s. 23 i n.; M. Zdyb, Publiczne prawo gospodarcze, Lublin 1996,
8. 106 i n., 136 i n.; C. Banasinski, D. Szafranski [w:] C. Banasinski, H. Gronkiewicz-
Waltz, K. Pawlowicz, D. Szafranski, M. Wierzbowski, M. Wyrzykowski, Prawo gospo-
darcze. Zagadnienia administracyjnoprawne, Warszawa 1998, s. 119; A. Wasilewski,
Zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Polsce, PUG 1988, nr 5-6, s. 144.

7 Por. M. Szewczyk, Nadz6r w materialnym prawie administracyjnym, Poznan
1996, s. 121-122.

8 Na temat pozwolen (zezwolen) administracyjnych zob. H. Wolff, O. Bachof, R. Sto-
ber, Verwaltungsrecht, t. 2, Miinchen 2000, s. 60 i n.; H.-U. Erichsen, W. Martens, Das
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pisami prawa (w sposob generalny dla wszystkich) warunki zwigzane
z prowadzeniem danej dzialalnosci, moze jg swobodnie podjgé, czynige
w ten sposob uzytek z przystugujgcej mu i gwarantowanej konstytu-
cyjnie wolnosci. Jednym ze wspomnianych tutaj warunkéw podjecia
i prowadzenia danej dzialalnosci jest przy tym wynikajgcy z ustawy
nakaz uprzedniego zawiadomienia organu administracji o zamiarze
podjecia tej dzialalnoséci. Organ administracji, ktoremu przedsigbiorca
zglasza 6w zamiar, nie ma jednak kompetencji do wyrazenia zgody
(pozwolenia, zezwolenia) na podjecie wzmiankowanej dziatalnosci. Or-
gan ten moze jedynie zbadaé (skontrolowac) zgloszenie pod wzgledem
formalnym oraz moze ewentualnie zakazaé podjecia danej aktywnosci,
jezeli zglaszana dzialalno$¢ nie miesci sie w danym przypadku w okre-
§lonych ustawowo ramach. Jezeli brak jest podstaw do wydania takie-
go zakazu, organ przyjmuje zgloszenie przedsigbiorcy, zas ten ostatni
moze juz swobodnie podjgé swojg dzialalnosé. Zawiadamianie organu
administracji o zamiarze prowadzenia danej dzialalnosci stuzy przede
wszystkim celom informacyjnym i porzgdkowym. Chociaz koniecznosé
dokonania zgloszenia jest dla przedsigbiorcy okreslonym obcigzeniem
i stanowi dla niego ingerencje w przystugujgcg mu wolnosc¢ gospodarcza,
to jednak jest to ingerencja najlagodniejsza z mozliwych. Przedsigbior-
ca ma bowiem pewnos$¢, ze spelniajgc wszystkie okreslone ustawowo
wymogi (w tym przede wszystkim dokonujgc zgloszenia i mieszczac sie
w okre§lonych ustawowo ramach) bedzie mogt swobodnie rozpoczagé
prowadzenie zamierzanej dzialalnosci®.

W podsumowaniu tej czesci rozwazan nalezaloby zatem stwier-
dzi¢, ze ewidencja dzialalnosci gospodarczej jest pozasgdowym, admi-
nistracyjnym rejestrem przedsigbiorcow bedgcych osobami fizycznymi.
Cho¢ ewidencja ta pelni okreslone funkcje reglamentacyjne wzgledem
dzialalnosci gospodarczej, to jednak nastepujgca tutaj ingerencja w wol-

Verwaltungshandeln [w:] H.-U. Erichsen, W. Martens (red.), Allgemeines Verwaltung-
srecht, Berlin—-New York 1978, ss. 170-171 i 196~197; R. Stober, Wirtschaftsverwal-
tungsrecht, Stuttgart-Berlin—Koéln 1991, s. 190 i n.; W. Dawidowicz, Prawo admini-
stracyjne, Warszawa 1987, s. 26 i n.; D. R. Kijowski, Pozwolenia w admininistracji
publicznej, Bialystok 2000, s. 39 i n.

19 Por. P. Badura, Wirtschaftsverwaltungsrecht [w:] Besonderes Verwaltungsrecht,
Berlin—New York 1995, s. 285; R. Stober, Handbuch des Wirtschaftsverwaltungs- und
Umuweltrechts, Stuttgart—Berlin—Koln 1989, ss. 628-629; W. Henke, System und Insti-
tute des iffentlichen Rechts der Wirtschaft, ,Deutsches Verwaltungsblatt” 1983, nr 19,
s. 983; B. Walawski, Pozwolenia i koncesje administracyjne w prawie polskim, Wilno
1939, s. 27 i n.; K. Jasinska, Uprawnienia przemystowe jednostek gospodarki nie uspo-
tecznionej w systemie gospodarki planowej PRL, Poznah 1970, s. 18-19; M. Szewczyk,
op.cit., s. 121in.
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no$¢ gospodarczg jest stosunkowo nieznaczna i nie stanowi dla oséb
fizycznych istotniejszej przeszkody przy podejmowaniu dzialalnosci
gospodarczej.

3. POSTEPOWANIE EWIDENCYJNE. ORGAN EWIDENCYJNY

Pojecie ,postepowanie ewidencyjne”, ktorym postuguje si¢ pra-
wodawca w ustawie p.d.g., jest w istocie pojeciem zbiorczym, obejmujg-
cym trzy odrebne rodzaje postgpowan. Po pierwsze, miesci si¢ tu poste-
powanie w sprawie wpisu do ewidencji, po drugie — postepowanie w spra-
wie zmiany wpisu, i wreszcie po trzecie — postepowanie w sprawie wy-
kreslenia wpisu z ewidencji. Wszystkie te wymienione rodzaje po-
stepowan zostaly zasadniczo uregulowane w przepisach ustawy p.d.g.
(art. 7a—T71), zas w sprawach tam nie unormowanych stosuje si¢ przepi-
sy k.p.a. (art. 7h p.d.g.). Wyrazne odestanie do przepiséw k.p.a. jest
tutaj o tyle potrzebne i celowe, ze kodeks ten normuje przede wszyst-
kim postepowanie w ,sprawach indywidualnych rozstrzyganych w dro-
dze decyzji administracyjnych” (art. 1 pkt 1 k.p.a.)®. Tymczasem naj-
wazniejsze z postepowan ewidencyjnych, tj. postepowanie w sprawie
wpisu, najczesciej nie jest rozstrzygane w drodze decyzji administra-
cyjnej. Koniczacy bowiem to postgpowanie wpis do ewidencji nie jest
decyzjg administracyjng?. Skoro wigc postgpowanie w sprawie wpisu
nie jest typowym ,jurysdykcyjnym postepowaniem administracyjnym”?
(czyli postepowaniem, ktore konczy decyzja administracyjna), to bez
wyraznego odestania do k.p.a. stosowanie przepisow tego kodeksu by-
loby tutaj co najmniej dyskusyjne.

2 Por. A. Wrobel [w:] M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administra-
cyjnego. Komentarz, Zakamycze 2000, s. 30 i n.; K. Chorgzy, W. Taras, A. Wrébel,
Postgpowanie administracyjne i postepowanie egzekucyjne w administracji, Zakamy-
cze 2002, s. 22 i n.; W. Dawidowicz, Postegpowanie administracyjne. Zarys wyktadu,
Warszawa 1983, s. 27 i n.

2 Jak to ujmuje M. Waligorski ,w sytuacji gdy przedsigbiorca uzyskuje wpis do
ewidencji zgodnie ze zgloszeniem i bez zastrzezen organu ewidencyjnego, nie istnieje
potrzeba wszczynania formalnego postepowania administracyjnego koficzacego sig
decyzja”: tenze, Administracyjna regulacja dziatalnosci gospodarczej. Problemy praw-
nej reglamentacji, Poznan 1998, s. 205.

2 por. K. Jandy-Jendroska, J. Jendroska, System jurysdykecyjnego postepowania
administracyjnego [w:] T. Rabska, J. Letowski (red.), System prawa administracyjne-
8o, t. ITI, Ossolineum 1978, s. 1301 n.; B. Adamiak, J. Borkowski, Polskie postepowanie
administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa 1998, s. 117 i n.
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W szeroko rozumianym postepowaniu ewidencyjnym powinno sie¢
przede wszystkim stosowaé przepisy k.p.a. zawierajace zasady ogélne,
przepisy o wylgczeniu pracownika i organu, przepisy o terminach, we-
zwaniach i doreczeniach (dzial I), przepisy o dowodach, zawieszeniu
postepowania, przepisy o decyzjach?®, postanowieniach i odwolaniach,
przepisy o wznowieniu postgpowania i stwierdzeniu niewaznosci decy-
zji (dzial II), przepisy o udziale prokuratora (dziat IV) oraz przepisy
o wydawaniu zaswiadczen (dzial VII).

Wszystkie rodzaje postgpowan ewidencyjnych prowadzi organ
ewidencyjny. Organem ewidencyjnym jest wéjt, burmistrz lub prezy-
dent miasta (art. 7b p.d.g.), a wigc organ wykonawczy gminy (nalezy
pamietaé, ze to wlasnie gminy prowadza ewidencje dzialalnosci go-
spodarczej, czynigc to jako zadanie zlecone z zakresu administracji
rzgdowej?*).

Wlasciwym miejscowo organem ewidencyjnym jest organ wyko-
nawczy tej gminy, na ktorej terytorium dany przedsigbiorca ma miej-
sce zamieszkania. Miejscem zamieszkania przedsigbiorcy jest za$ miej-
scowosé, w ktorej przebywa on z zamiarem statego pobytu (art. 7a ust. 1
p.d.g.; jak z tego wynika, pojecie miejsca zamieszkania zostalo tu zde-
finiowane analogicznie jak w art. 25 k.c.%). Z reguly w miejscu za-
mieszkania przedsigbiorca bedzie réwniez prowadzit dziatalnosé gospo-
darczg. Niewykluczona jest jednak i taka sytuacja, Ze miejsce zamiesz-
kania przedsigbiorcy oraz miejsce prowadzenia przez niego dzialalno-
Sci gospodarczej nie bedg si¢ pokrywaly, gdyz przedsigbiorca bedzie
wykonywal dziatalnosé gospodarczg poza swoim miejscem zamieszka-
nia. Szczegélnie niekorzystng okolicznoscig byloby prowadzenie przez
przedsigbiorce dzialalno$ci na terenie innej gminy niz ta, w ktérej ma
on miejsce zamieszkania, jako ze wowczas ta pierwsza gmina nie po-
siadalaby zadnych urzedowych (oficjalnych) informacji (danych) o tym
przedsigbiorcy oraz o jego dzialalnosci. Tymczasem takie informacje sg
gminie potrzebne chociazby po to, by mogta ona prawidlowo wykony-
waé swoje kompetencje nadzorcze, przypisane jej przez art. 63—-64 p.d.g.

28 Wprawdzie w postgpowaniu o wpis zasadniczo nie wydaje si¢ decyzji admini-
stracyjnych, jednakze decyzja taka musi zapa$é w przypadku odmowy wpisu. Decyzje
administracyjne sg réwniez podejmowane w postgpowaniu o wykreslenie wpisu.

24 Zob. E. Olejniczak-Szalowska, Zadania wtasne i zlecone samorzqdu terytorial-
nego, ,Samorzad Terytorialny” 2000, nr 12, s. 3 i n.; S. Dudzik, Dziatalnosé gospodar-
cza samorzqdu terytorialnego. Problematyka prawna, Zakamycze 1998, s. 144 i n,;
Z. Duniewska, Wplyw samorzqdu terytorialnego na rozwdj przedsigbiorczosct prywat-
nej. Zagadnienia administracyjnoprawne, RPEiS 1991, z. 2, s. 74 i n.

% Por. B. Ziemianin, Prawo cywilne. Cz¢$é ogélna, Poznan 2003, s. 87 in.; S. Dmow-
ski [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, op.cit., s. 1121i n.

160



Ewidencja dziatalnosci gospodarczej jako administracyjny rejestr przedsiebiorcéw

(przepisy te upowazniajg organ wykonawczy gminy do sprawdzania,
czy przedsiebiorcy wykonujg swoje obowigzki przewidziane w art. 10—
-12 p.d.g. oraz czy dzialajg zgodnie z przepisami prawa?). W tym kon-
tekScie znacznie bardziej korzystne byloby chyba ewidencjonowanie
przedsiebiorcow w tej gminie, w ktorej faktycznie prowadzg oni dzia-
lalnos¢ gospodarcza?’. Inna sprawa, ze czesto miejsce prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej nie jest stale i moze wykraczaé poza granice da-

nej gminy.

4. POSTEPOWANIE W SPRAWIE WPISU DO EWIDENCJI

4.1. WNIOSEK PRZEDSIEBIORCY O DOKONANIE WPISU

Z punktu widzenia realizacji celow ustawy najwazniejszg role
wsrod postepowan ewidencyjnych odgrywa niewgtpliwie postgpowanie
w sprawie wpisu do ewidencji. Postepowanie to wszczynane jest zasad-
niczo na wniosek przedsigbiorcy. Wniosek ten powinien zawieraé¢ na-
stepujace dane: 1) oznaczenie przedsigbiorcy oraz jego numer ewiden-
cyjny PESEL, 2) oznaczenie miejsca zamieszkania i adresu przedsie-
biorcy, a jezeli stale wykonuje dziatalnosé poza miejscem zamieszkania
~ réwniez wskazanie tego miejsca i adresu zakladu glownego, oddziatu
lub innego stalego miejsca wykonywania dzialalnosci gospodarczej, 3)
okre§lenie przedmiotu wykonywanej dzialalnos$ci gospodarczej zgod-
nie z Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci (PKD), 4) wskazanie daty rozpo-
czecia dzialalnosci gospodarczej (art. 7b ust. 2 p.d.g.). Warto podkre-
§li¢, ze organ ewidencyjny nie moze zgda¢ od przedsigbiorcy zadnych
innych danych, poza tymi wskazanymi w powotanym przepisie®®. Wy-
mienione powyzej elementy wniosku wymagajg pewnego komentarza.

Oznaczenie przedsigbiorcy bedgcego osobg fizyczng powinno za-
wiera¢ imie i nazwisko tej osoby oraz nazwe, pod ktérg wykonuje dzia-

% Na ten temat zob. T. Rabska, Zadania administracji publicznej w dziatalnosci
gospodarczej (problem zakresu obowigzywania Prawa dziatalnosci gospodarczej), RPEiS
2002, z. 2, s. 148 i n.; W. Kubala, Prawo dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, War-
szawa 2000, s. 211-213.

% Takie wlasnie rozwigzanie przyjmowano na gruncie ustawy z 1988 r., cho¢ kwe-
stia wlasciwosci miejscowej organu ewidencyjnego nie byla wéwczas — w przeciwien-
stwie do obecnej ustawy — uregulowana normatywnie, zob. S. Biernat, A. Wasilewski,
Ustawa o dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Krakéw 1997, s. 242-243; R. Taradej-
na, J. Maj, Ustawa o dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 1990, s. 62.

2 Wyrok NSA z 26 stycznia 1993 r., II SAB 64/92, Wokanda 1993, nr 3, s. 16.
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talnoéé gospodarczg (art. 4 pkt 7 p.d.g.). Wskazane tutaj elementy ozna-
czenia przedsigbiorcy sg w istocie niczym innym, jak jego firmg. Wpraw-
dzie ustawa p.d.g. nie postuguje si¢ okresleniem firma w odniesieniu
do przedsigbiorcy, ktory jest osobg fizyczng, tym niemniej byloby to
uzasadnione z uwagi na brzmienie przepiséw kodeksu cywilnego. Ko-
deks cywilny pojeciem firmy osoby fizycznej obejmuje bowiem te same
elementy, ktore mieszczg si¢ w pojeciu ,0znaczenie przedsiebiorcy” w ro-
zumieniu p.d.g. (zob. art. 43* k.c.)®.

W zwigzku z utratg statusu przedsiebiorcy przez spotke cywilng
i uznaniem za przedsigbiorcéw jedynie jej wspolnikoéw, przedsigbior-
ca bedgcy wspélnikiem takiej spotki powinien we wniosku o wpis do
ewidencji wyraznie zaznaczy¢, ze dzialalno§¢ gospodarczg wykonuje
jako wspdlnik spotki cywilnej.

We wniosku o wpis przedsiebiorca musi okresli¢ miejscowosc,
w ktorej przebywa z zamiarem stalego pobytu, wskazujac réwnocze-
$nie swoj dokladny adres (ulice, numer domu i lokalu). Przedsiebiorca
powinien réwniez, jak si¢ wydaje, wyraznie zaznaczy¢, ze wtasnie w tej
miejscowosci i pod tym adresem zamierza stale wykonywacé swojg dzia-
talnosé. Jezeli jednak ma on zamiar prowadzié dziatalnosé gospodarczg
w innym miejscu (tzn. w innej miejscowosci lub nawet w tej samej
miejscowosci, lecz pod innym adresem), musi precyzyjnie oznaczy¢ to
miejsce (tzn. stale miejsce wykonywania dzialalnosci gospodarczej),
podajac wlasciwg miejscowosé oraz doktadny adres. Przedsiebiorca moze
wreszcie mie¢ zamiar prowadzi¢ stalg dzialalnosé gospodarczg w kilku
réznych miejscach, tworzgc nie tylko pewien zaklad glowny, lecz otwie-
rajgc rownolegle rozmaite stale oddzialy, filie, agencje czy przedstawi-
cielstwa®. W takiej sytuacji bedzie musial poda¢ miejscowosci i adresy
wszystkich tych stalych centrow (miejsc) swojej aktywnosci gospodar-
czej (nawet jezeli wszystkie one mialyby si¢ znajdowaé w tej samej
miejscowosci), wskazujgc rownoczesnie, ktore z tych miejsc bedzie trak-
towal jako zaklad gléwny. Przedsiebiorca nie ma wszakze obowigzku

29 Zob. S. Dmowski [w:] S. Dmowski, S. Rudnicki, op.cit., s. 150~151; M. Pazdan
[w:] K. Pietrzykowski (red.), op.cit., s. 133 i n.; K. Kruczalak, Zarys prawa handlowe-
go, Warszawa 2003, s. 88-89.

30 Por. W. J. Katner, Sytuacja prawna spétki cywilnej na tle nowego prawa dzia-
talnoéci gospodarczej, PPH 2001, nr 1, s. 19 i n.; M. Litwinska, Spétka cywilna w
Swietle nowych regulacji prawnych, PPH 2001, nr 7, s. 11 n.; M. Szydto, Pojecie przed-
sigbiorcy w prawie polskim, ,Przeglad Sadowy” 2002, nr 7-8, s. 74-75.

3. Na temat tego typu jednostek zob. szerzej J. Jacyszyn, J. Rudowicz, Oddziat
spotki. Tworzenie i funkcjonowanie, Zakamycze 1999, s. 15 i n.; M. Zdyb, Dziatalnosé
gospodarcza i publiczne prawo gospodarcze, Zakamycze 2001, s. 96 i n.; B. Ptak, Spét-
ka z udziatem zagranicznym. Kompendium, Zakamycze 1999, s. 45 i n.
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kilkakrotnego wpisywania si¢ do ewidencji, gdyz wystarczajgce jest
dokonanie jednego tylko wpisu (tzn. w gminie, w ktérej przedsigbiorca
ma miejsce zamieszkania).

Kolejnym elementem wymagajagcym wskazania w zgloszeniu do
ewidencji jest przedmiot dzialalnoéci gospodarczej, ktorg zamierza sie
wykonywa¢é. Obecnie nie ma juz watpliwosci co do tego, jak szczegoto-
wo nalezy okresli¢ ten przedmiot we wniosku®, gdyz ustawodaweca jed-
noznacznie wymaga posluzeniem si¢ Polskg Klasyfikacjg Dzialalnosci
(PKD)®. PKD jest umownym, usystematyzowanym zbiorem réznorod-
nych rodzajow dziatalnosci spoteczno-gospodarczej?t. Okreslajac przed-
miot dzialalnosci gospodarczej wedtug PKD nalezy postuzyé si¢ odpo-
wiednim kodem literowym lub liczbowym oraz stosownym opisem stow-
nym?®. Trzeba przy tym pamieta¢, ze zglaszany przedmiot dziatalnosci
gospodarczej musi si¢ — generalnie rzecz biorgc — miesci¢c w ramach
(granicach) ustawy p.d.g.

Ostatnim wreszcie elementem wskazywanym w zgloszeniu do
ewidencji jest data rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej. ,,Rozpocze-
cie” dzialalnosci gospodarczej jest tozsame z jej ,podjeciem”, to zas§ moze
nastgpi¢ dopiero po uzyskaniu wpisu do ewidencji (art. 7 ust. 2 p.d.g.).
Nie mozna si¢ wiec zgodzi¢ z twierdzeniem, ze najwcze$niejszg datg
rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej (wskazywang we wniosku) moze
by¢ data otrzymania przez organ ewidencyjny zgloszenia przedsigbior-
cy®, gdyz ta najwczeéniejsza datg, o ktorej tutaj mowa, moze byé do-
piero dzien dokonania wpisu. Wskazujgc przy tym w zgloszeniu date
rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej nalezy pamigtaé, ze termin ten
nie moze przypadac zbyt szybko po dokonaniu zgloszenia, gdyz nalezy
jeszcze daé¢ organowi ewidencyjnemu odpowiedni czas na dokonanie
wpisu.

32 Watpliwosci takie istnialy na gruncie ustawy z 1988 r., zob. R. Taradejna, J. Maj,
op.cit., s. 69; M. Zdyb, Komentarz..., s. 384.

33 Zob. rozporzagdzenie RM z 7.10.1997 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzia-
lalnosci (PKD), Dz.U. Nr 128 poz. 829 z p6zn. zm.; warto zauwazyé, ze rozporzadzenie
to zostalo wydane na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z 29.6.1995 r. o statystyce pu-
blicznej, Dz.U. Nr 88 poz. 439 z poézn. zm.; wszelkie za$§ standardowe klasyfikacje
wydane na podstawie tego przepisu nalezy — zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy o statysty-
ce publicznej — stosowaé w urzedowych rejestrach i systemach informacyjnych admini-
stracji publiczne;j.

% E. Marszatkowska-Krze$, Ustawa o Krajowym Rejestrze Sqdowym. Komentarz,
Warszawa 2001, s. 65

% Por. M. Lesniak, W. Lukowski, Wybrane problemy zwiqzane ze stosowaniem
ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym i kodeksu spétek handlowych, PPH 2001, nr 9,
8.121in.

% Por. S. Biernat, A. Wasilewski, op.cit., s. 262.
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Wskazanie daty rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej moze na-
stapié przez podanie konkretnego dnia i miesigca lub tez przez kazde
inne precyzyjne oznaczenie momentu, w ktorym zamierza si¢ podjaé¢
dzialalno$é¢ gospodarczg (np. ,5 dni po otrzymaniu zas§wiadczenia o wpi-
sie”)¥. Jezeli do dnia wskazanego przez przedsigbiorce jako planowany
dzien rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej organ nie dokona jeszcze
wpisu do ewidencji, to przedsigbiorcy nie wolno — rzecz jasna — podjaé
dzialalnosci we wskazanym przez siebie dniu, lecz musi on czekaé¢ na
dokonanie wpisu. W praktyce najbezpieczniej jest rozpoczyna¢ dzialal-
no$é gospodarczg dopiero po otrzymaniu z urzedu gminy zaswiadcze-
nia o dokonaniu wpisu w ewidencji (organ ewidencyjny ma obowigzek
doreczyé przedsiebiorcy zaswiadczenie o wpisie, nie pézniej niz w ter-
minie 14 dni od dnia zgtoszenia — art. 7b ust. 3 p.d.g.), jako ze prowa-
dzenie dzialalnosci gospodarczej bez wymaganego zgloszenia do ewi-
dencji jest wykroczeniem (zob. art. 60! §1 kodeksu wykroczen).

Jak to zostalo juz wspomniane, przedsigbiorca (bedacy osobg fi-
zyczng) moze podjgé dzialalnos§¢ gospodarcza (czyli rozpoczac jej pro-
wadzenie) po uzyskaniu wpisu w ewidengji. Nie oznacza to jednak, ze
dopiero po dokonaniu wpisu dana osoba uzyskuje status przedsigbior-
cy. Przedsigbiorcg jest juz bowiem osoba, ktora ,podejmuje” dzialal-
no$¢ gospodarcza, a wiec niekoniecznie juz jg ,podjeta”. ,Podejmowa-
nie” dzialalnosci gospodarczej jest przy tym zlozonym i rozciagnietym
w czasie procesem, na ktory sklada sie caly szereg réznorodnych dzia-
lan i czynnosci. Dzialania te i czynnosci majg charakter przygotowaw-
czy (organizatorski) i stuzg uruchomieniu (czyli podjeciu) w przysztosci
dzialalnosci gospodarczej®. Nalezaloby tutaj zaliczy¢ takie dzialania,
jak urzadzenie lokalu oraz przygotowanie innych pomieszczen lub te-
rendw, zgromadzenie potrzebnych maszyn i urzgdzen, pozyskanie to-
warow, surowcow oraz innych srodkéw materialnych i niematerialnych,
zatrudnienie pracownikow czy wreszcie zamieszczenie reklam i oglo-
szen?, Wszystkie te dzialania (czynnosci) — §wiadczgce o zamiarze pod-
jecia przez dang osobe w przyszlosci dzialalnosci gospodarczej — moga
byé dokonywane jeszcze przed wpisem do ewidencji i powodujg w kon-

37 Por. ibidem, s. 263.

38 Zob. szerzej M. Bojarski [w:] M. Bojarski, W. Radecki, Kodeks wykroczer. Ko-
mentarz, Warszawa 2000, s. 272 i n.

3 Por. C. Kosikowski, Komentarz do ustawy o dziatalnosci gospodarczej [w:] C. Ko-
sikowski, A. Walaszek-Pyziol, Prawo handlowe, t. I, Warszawa 1996, s. 10.

4 Por. M. Allerhand, Kodeks handlowy. Ksigga pierwsza. Kupiec. Komentarz, Lwow
1935, reprint: Warszawa 1991, s. 6; zob. tez wyrok NSA z 26 wrzesnia 1984 r., Sa/Wr
523/84, ONSA 1984, nr 2, poz. 82.
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sekwencji uzyskanie przez dang osobe statusu przedsigebiorcy. Nato-
miast wlasciwe podjecie przez przedsigbiorce dzialalnosci gospodarczej
(czyli rozpoczecie jej prowadzenia) moze nastgpi¢ dopiero po uzyska-
niu wpisu w ewidencji*!, przy czym za dzien podjecia dzialalnosci go-
spodarczej uznaje si¢ dos¢ powszechnie dzien, w ktérym przedsigbior-
ca wystawia pierwszg fakture za sprzedany towar bgdz wyswiadczong
ushuge®?. Jezeli przedsigbiorca, juz po ztozeniu wniosku o wpis do ewi-
dengji, bedzie chcial zmieni¢ planowany dzien rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej (np. przesungé go na poézniejszy termin), to powinien po-
wiadomié o tym organ ewidencyjny.

4.2. ZAKRES BADANIA WNIOSKU PRZEDSIEBIORCY.
CHARAKTER PRAWNY WPISU DO EWIDENCJI

Niezwykle istotng kwestig jest odpowiedz na pytanie, w jakim
zakresie skladany przez przedsigbiorce — a oméwiony szczegétowo po-
wyzej — wniosek o dokonanie wpisu w ewidencji podlega badaniu przez
organ ewidencyjny. Z calg pewno$cig wniosek ten podlega przede wszyst-
kim badaniu formalnemu, celem ustalenia, czy jest on zupelny i kom-
pletny (tzn. czy zawiera wszystkie dane, o ktorych mowa w art. 7b ust.
2 p.d.g.). W razie stwierdzenia jakichkolwiek brakéw w tym zakresie
organ ewidencyjny powinien wezwaé przedsigbiorce do ich uzupelnie-
nia w wyznaczonym przez siebie terminie.

Omawiany tutaj wniosek podlega réwniez badaniu materialne-
mu. Chodzi mianowicie o ustalenie, czy dane w nim zawarte sg praw-
dziwe, a wiec zgodne ze stanem faktycznym*. Argumentem przema-

4 Dla uzyskania przez osobe fizyczng statusu przedsigbiorcy wpis w ewidencji ma
zatem znaczenie jedynie deklaratoryjne, a nie konstytutywne, zob. J. Sommer, K. Sto-
ga, R. Potrzeszcz, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2000, s. 45;
K. Strzyczkowski, Instytucje prawa dziatalnoéci gospodarczej. Uwagi o projekcie usta-
wy Prawo dziatalnosci gospodarczej, PUG 1999, nr 4, s. 4; A. Walaszek-Pyziol, Status
prawny przedsiebiorcy w Swietle projektu ustawy — Prawo dziatalno$ci gospodarczej,
PUG 1999, nr 5, s. 5; zdaniem A. Walaszek-Pyziol przyjete przez ustawodawce rozwig-
zanie oznacza, ze ,przedsiebiorca, ktory wykonuje dzialalnosé¢ bez dokonania wpisu
(a wiec z naruszeniem prawa) nie jest zwolniony z rygoréw, jakim — w $wietle ustawy
~ podlega prowadzenie dzialalnosci gospodarczej”: A. Walaszek-Pyziol, ibidem.

42 M. P. Ilnicki, J. Wolski, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Zakamy-
cze 2000, s. 51; J. Sienczylo-Chlabicz, E. Bieniek-Koronkiewicz, Podejmowanie i wyko-
nywanie dziatalnosci gospodarczej, Warszawa 2002, s. 100.

4 Tak stusznie S. Biernat, A. Wasilewski, op.cit., s. 257 oraz M. Waligérski, Admi-
nistracyjna regulacja..., s. 185.
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wiajgcym za konieczno$cig badania wniosku takze pod wzgledem ma-
terialnym jest spoczywajgcy na organach administracji obowigzek po-
dejmowania wszelkich krokéw niezbednych do dokladnego wyjasnie-
nia stanu faktycznego (art. 7 k.p.a. w zw. z art. 7h p.d.g.). Ponadto
trzeba zauwazy¢, ze ewidencja dziatalnosci gospodarczej jest jawna (art.
7a ust. 2 p.d.g.). W zwigzku z tym organ ewidencyjny powinien czuwaé
nad prawdziwoscig zglaszanych i wpisywanych tam danych*, tak aby
uczyni¢ z ewidencji wiarygodne zrédlo informacji o przedsigbiorcach
i prowadzonej przez nich dzialalnos$ci. Wptywa to z calg pewnoscig na
zwigkszenie bezpieczenstwa obrotu gospodarczego. Trzeba ponadto
pamietaé, ze ustawodawca nakazuje organowi ewidencyjnemu wykre-
sla¢ z ewidencji dane niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy (art. 7f
p.d.g.) oraz dane, ktérych wpisanie oparto na falszywych dowodach
(art. 7e ust. 2 p.d.g.). W takiej sytuacji trudno przypuscic, aby racjonal-
ny ustawodawca mogt godzi¢ si¢ z wpisywaniem do ewidencji niepraw-
dziwych (niezgodnych ze stanem faktycznym) danych. W zwigzku z tym
przed wpisem organ ewidencyjny powinien podda¢ te dane staranne-
mu sprawdzeniu. W razie stwierdzenia, ze dane dostarczone przez przed-
sigbiorce sg nieprawdziwe, nalezaloby — jak sadze — postepowac analo-
gicznie, jak w przypadku brakéw formalnych (tzn. wzywa¢é przedsie-
biorce do skorygowania i uzupelienia tych danych).

Prawodawca nie okres§la w ustawie p.d.g. zadnych pozytywnych
przestanek, ktoérych spelnienie przez przedsigbiorce warunkowaloby
dopuszczalnosé dokonania wpisu (np. posiadanie uprawnien zawodo-
wych czy spelnienie okreslonych wymogéw policyjno-administracyj-
nych)?. W ustawie okreslono natomiast przestanki odmowy wpisu do
ewidencji (art. 7c p.d.g.). W zwigzku z tym organ ewidencyjny w trak-
cie prowadzonego postepowania powinien przede wszystkim zbadadé,
czy w danym przypadku nie zachodzg przestanki odmdéwienia wpisu.
W razie bowiem zaistnienia jednej z ustawowo wskazanych przyczyn
(por. art. 7¢) organ ewidencyjny powinien zakonczy¢ postepowanie ewi-
dencyjne, wydajac decyzja administracyjng o odmowie wpisu. Ustale-
nie tego, czy w danej sytuacji nie zachodzg przyczyny odmowy wpisu
moze wymagaé zbadania wniosku przedsigbiorcy nie tylko pod wzgle-
dem formalnym, lecz takze pod katem prawdziwosci podanych tam

4 S, Biernat, A. Wasilewski, op.cit., s. 257.

4 Inna sprawa, ze spelnienie przez przedsigbiorce tych wymogéw bedzie koniecz-
ne juz w toku prowadzonej dziatalnoéci gospodarczej. Jednakze posiadanie przez przed-
sigbiorce uprawnien zawodowych czy spelnianie przez niego innych wymogéw (np.
policyjno-administracyjnych) nie jest przedmiotem ustalen w postepowaniu ewiden-
cyjnym.
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danych (np. w razie watpliwosci co do tozsamosci przedsigbiorcy nale-
zy dokladnie sprawdzic i ustali¢ jego personalia, aby przekona¢ sie cho-
ciazby, czy nie wydano wobec niego sgdowego zakazu wykonywania
dzialalnosci gospodarczej, co jest przeciez jedng z ustawowych przesta-
nek odmowy wpisu — zob. art. 7c pkt 3 p.d.g.).

Jezeli nie zachodzg (tzn. nie zostaly stwierdzone w postepowaniu
ewidencyjnym) zadne ustawowe przyczyny uzasadniajgce odmowe
wpisu, organ ewidencyjny ma obowigzek dokonania wpisu. Organowi
ewidencyjnemu nie przystuguje w tym momencie zadne uznanie admi-
nistracyjne®. Organ ten nie moze zatem swobodnie decydowaé o tym,
czy dokonaé wpisu, czy tez — mimo ze nie zachodzg zadne ustawowe
przestanki z art. 7c p.d.g. — odméwic jego dokonania, kierujgc si¢ np.
niecelowoscig danej (wskazanej we wniosku) dziatalnosci gospodarczej
lub tez niewiarygodno$cig danego przedsigbiorcy. Brak wystgpienia
podstaw (przestanek) do odmowy wpisu daje w efekcie przedsigbiorcy
skuteczne roszczenie wzgledem organu ewidencyjnego o dokonanie
wpisu.

Sam wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej jest czynnoscig
materialno-techniczng*” (nie mozna sie¢ zgodzic z poglgdem jakoby wpis
ten byl decyzjg administracyjng*®). Czynnosci materialno-techniczne
nalezg do kategorii czynnosci (dzialan) faktycznych administracji*®.
Czynnosci te majg charakter wladczy*®® i wywolujg konkretne skutki

¢ Na temat uznania administracyjnego zob. F. Ossenbiihl, Tendenzen und Gefah-
ren der neueren Ermessenslehre, ,Die Offentliche Verwaltung” 1968, nr 17-18, s. 618
in.; D. Jesch, Unbestimmter Rechtsbegriff und Ermessen in rechtstheoretischer und
verfassungsrechtlicher Sicht, ,Archiv des 6ffentlichen Rechts” 1957, nr 1, s. 204 i n.;
H.-U. Erichsen, W. Martens, op.cit., s. 164 i n.; H. Wolff, O. Bachof, R. Stober, op.cit.,
s. 438 i n.; J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytucje ogélne. Czesé II, Zakamycze
2001, s. 73 i n.; A. Blas, Prawne formy dziatania administracji publicznej [w:] J. Boc¢
(red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2000, s. 304 i n.; M. Zimmermann, Pojecie
administracji publicznej a ,swobodne uznanie”, Poznan 1959, s. 19 i n.

47 Por. C. Kosikowski, Polskie publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 1998, s. 204;
M. Niezgbédka-Medkova, W kwestii charakteru wpisu do ewidencji dziatalnosci gospo-
darczej, PiP 1990, z. 1, s. 112 i n.; M. Waligérski, Administracyjnoprawna reglamenta-
¢ja..., s. 119; S. Biernat, A. Wasilewski, s. 244 i n.; M. Zdyb, Komentarz..., s. 376.

4 Tak J. Pater, Postgpowanie ewidencyjne w ustawie o dziatalnosci gospodarczej,
PiP 1989, z. 7, s. 86-88.

4 Por. Z. Kmieciak, Czynnosci faktyczne administracji paristwowej, ,Studia Prawno-
Ekonomiczne” 1987, t. XXXIX, s. 73 i n.

5% M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Prawne formy dziatania administracji [w:]
M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2001, s. 313; B. Jaworska-
Dgbska (w:] Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejni-
czak-Szalowska, M. Stahl, Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii
i orzecznictwie, Warszawa 2000, s. 364.
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prawne®!, czynigce to poprzez pewne fakty (zdarzenia), a nie poprzez
kreowanie nowych norm prawnych (inaczej zatem niz ma to miejsce
w przypadku aktéw administracyjnych)®. Zasadniczym skutkiem praw-
nym bedgcego czynnos$cig materialno-techniczng wpisu do ewidencji
jest stworzenie przedsigbiorcy mozliwosci podjecia (rozpoczecia) dzia-
lalnosci gospodarczej.

Nie pézniej niz w terminie 14 dni od dnia zgloszenia organ ewi-
dencyjny zobowigzany jest doreczy¢ z urzedu przedsigbiorcy zaswiad-
czenie o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej (art. 7b ust. 3
p.d.g.). Zaswiadczenie to jest urzedowym potwierdzeniem dokonania
czynno$ci prawnej, jakg jest wpis oraz potwierdzeniem tresci tegoz
wpisu, obejmujgcego dane zawarte we wniosku przedsigbiorcy (zaswiad-
czenie to potwierdza zatem okreSlony stan prawny oraz faktyczny).
W sprawach nieuregulowanych w ustawie p.d.g. do zaswiadczen, o kto-
rych jest w niej mowa powinno si¢ stosowac przepisy k.p.a. o zaswiad-
czeniach (zob. art. 217 i n.)®, pomimo, ze kodeks — inaczej niz ustawa
p-d.g. — nakazuje organom administracji wydawac¢ zaswiadczenia jedy-
nie na wniosek, a nie z urzedu. Nie jest przy tym uzasadnione twier-
dzenie, jakoby zaswiadczenia, o ktérych mowa w ustawie p.d.g., byly
jakims$ szczegblnym rodzajem aktow administracyjnych (o charakterze
deklaratoryjnym)*. Zaswiadczenia te nie zawierajg przeciez — tak jak
akty administracyjne — zadnej nowej normy prawnej, lecz jedynie w spo-
sob urzedowy dokumentujg juz istniejacy stan faktyczny i prawny. Nie
sg wiec oswiadczeniami woli organu, lecz tylko o§wiadczeniami jego
wiedzy.

W przypadku, gdy przedsigbiorca dokonujgc zgloszenia do ewi-
dencji dzialalnosci gospodarczej skltada rownoczesnie wniosek o wpis
do krajowego rejestru urzedowego podmiotéw gospodarki narodowej®

51 J. Starosciak, Prawne formy dziatania administracji, Warszawa 1957, s. 299.

52 J. Starosciak, Prawne formy i metody dziatania administracji [w:] T. Rabska,
J. Letowski (red.), System prawa administracyjnego, t. III, Ossolineum 1978, s. 109—
-110; M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, op.cit., s. 313; E. Ura, E. Ura, Prawo admini-
stracyjne, Warszawa 2001, s. 98; G. Laszczyca, A. Matan, Doreczenie w postepowaniu
administracyjnym ogélnym i podatkowym, Zakamycze 1998, s. 38.

53 Zob. szerzej J. Pater, Problemy prawne wydawania zaswiadczeri, ,Organizacja
— Metody— Technika” 1989, nr 5, s. 22 i n.; M. Wierzbowski, Zasady i tryb wydawania
zaswiadczen wedtug kodeksu postepowania administracyjnego, PiP 1981, nr 1, s. 42
in.; J. Lang, Akty potwierdzajqce w administracji panstwowej, ,Studia Iuridica” 1990,
nr 18,s. 1251 n.

% Tak M. Waligérski, Administracyjna regulacja..., s. 210. oraz C. Kosikowski,
Przedsigbiorca w prawie polskim na tle prawa europejskiego, Warszawa 2003, s. 51.

8 Zob. art. 42 i n. ustawy o statystyce publiczne;j.
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oraz zgloszenie identyfikacyjne lub aktualizacyjne dla celéw podatko-
wych®, organ ewidencyjny niezwlocznie (lecz nie pézniej niz w ciggu 3
dni od dnia dokonania wpisu) przesyla 6w wniosek do wojewodzkiego
urzedu statystycznego (wlasciwego wedtug miejsca zamieszkania przed-
sigbiorcy), za$ zgloszenie identyfikacyjne lub aktualizacyjne przesyla
do wskazanego przez przedsigbiorce urzedu skarbowego wraz z zaswiad-
czeniem o wpisie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej (art. 7b ust. 4
p.d.g.). Przedsigbiorca zatem, chcgc dopeini¢ swdj obowigzek zglosze-
niowy dla celéw statystycznych i podatkowych, nie musi samodzielnie
(osobiscie) udawac si¢ do wlasciwego urzedu (statystycznego i skarbo-
wego), lecz wystarczy, ze wszystkie wnioski i zgloszenia zlozy do orga-
nu ewidencyjnego. Nie trzeba dodawac, jak bardzo przyspiesza to
i upraszcza calg procedure zwigzang z podejmowaniem dziatalnosci go-
spodarczej.

5. ODMOWA WPISU DO EWIDENCJI

Postepowanie ewidencyjne jest juz z samego swojego zalozenia
postepowaniem maksymalnie odformalizowanym. Aktywnosé organu
ewidencyjnego powinna si¢ zasadniczo skupi¢ na ustaleniu, czy w da-
nym przypadku nie zachodzg przestanki (okolicznosci) kwalifikowane
przez ustawodawce jako przyczyny odmowy wpisu (zob. art. 7c p.d.g.).
Jezeli zostanie stwierdzone ich zaistnienie, organ ewidencyjny powi-
nien wydaé decyzje administracyjng o odmowie wpisu. Wydawanie
rozstrzygniecia o odmowie wpisu do ewidencji w formie decyzji admi-
nistracyjnej jest korzystne dla przedsigbiorcy ubiegajgcego sig¢ o wpis
1 w mozliwie szerokim zakresie chroni jego interesy. Od decyzji tej
przedsiebiorcy stuzg bowiem konkretne srodki prawne. Przedsigbior-
ca moze wnies¢ od tej decyzji odwolanie do Samorzgdowego Kolegium
Odwotawczego®, zas nastepnie moze zlozyé skarge do sgdu admini-
stracyjnego®.

% Zob. art. 5 i n. ustawy z 13.10.1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podat-
nikéw i ptatnikéw, Dz.U. Nr 142 poz. 702 ze zm.

57 Zob. szerzej A. Korzeniowska, Postgpowanie przed Samorzqdowym Kolegium
Odwotawczym, Zakamycze 2002, s. 41 i n.

% Zob. R. Hauser, J. Drachal, E. Mzyk, Dwuinstancyjne sqdownictwo administra-
cyjne, Warszawa—Zielona Géra 2003, s. 93 i n.; B. Adamiak, J. Borkowski, Postgpowa-
nie administracyjne i sqdowoadministracyjne, Warszawa 2003, s. 369 i n.
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W art. 7c¢ p.d.g. ustawodawca wymienia trzy przestanki odmowy
wpisu do ewidencji. Po pierwsze, organ ewidencyjny wydaje decyzje
o odmowie wpisu, jezeli zgloszenie dotyczy dzialtalnosci gospodarczej
nieobjetej przepisami ustawy. DzialalnoScig gospodarczg nieobjetg prze-
pisami ustawy jest przede wszystkim dzialalno$é¢ o wymiarze gospo-
darczym (ekonomicznym), niebedgca jednak dziatalnoscig gospodarcza
w rozumieniu art. 2 ust. 1 pd.g. Przepis ten stanowi, ze dzialalnoscig
gospodarczg jest ,zarobkowa dzialalno§¢ wytworcza, handlowa, budow-
lana, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i eksploatacja zaso-
béw naturalnych, wykonywana w sposob zorganizowany i ciggly”. Jest
to bardzo szerokie ujecie dzialalnosci gospodarczej, co wszakze nie
wyklucza istnienia innych jeszcze rodzajow aktywnosci gospodarczej
(ekonomicznej), nie mieszczgcych sie¢ w podanej definicji®. Dziatalnosé
gospodarcza nie mieszczgca si¢ w przytoczonej definicji jest dziatalno-
$cig gospodarczg nieobjetg przepisami ustawy (p.d.g.) i dlatego nie pod-
lega wpisowi do ewidencji.

Dzialalnosécig gospodarczg nieobjeta przepisami ustawy jest tez
dzialalno$é wytworcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz cho-
wu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybac-
twa srddlgdowego, a takze wynajmowanie przez rolnikéw pokoi i miejsc
na ustawienie namiotéw, sprzedaz positkow domowych i §wiadczenie
w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem tury-
stow (art. 3 p.d.g.). Pomimo wigc, ze indywidualny rolnik moze uzy-
skaé status przedsigbiorcy, za$ prowadzona przez niego dzialalnosé rol-
nicza czy agroturystyczna moze by¢ dzialalno$cig gospodarcza (w rozu-
mieniu art. 2 ust. 1 p.d.g.)!, to jednak do tego typu dzialalnosci przepi-
sow ustawy p.d.g. nie stosuje sie.

5 Zob. C. Kosikowski, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa
2002, s. 14 i n.; M. Zdyb, Prawo dziatalnosci gospodarczej. Komentarz do ustawy z 19
listopada 1999 r., Zakamycze 2000, s. 38 i n.; W. J. Katner, Prawo dziatalnosci gospo-
darczej. Komentarz. Orzecznictwo. Pismiennictwo, Warszawa 2003, s. 17 i n.

60 Zob. np. definicje dzialalnosci gospodarczej zawartg w ustawie Ordynacja po-
datkowa (ustawa z 29.8.1997 r., Dz.U. Nr 137 poz. 926 z pézn. zm.); art. 3 pkt 9 powo-
lanej ustawy pod pojeciem dzialtalnosci gospodarczej rozumie ,kazdg dzialalnosé za-
robkowg w rozumieniu przepiséw prawa dzialalnosci gospodarczej, wykonywanie wol-
nego zawodu, a takze kazdg inng dzialalno§é zarobkowg wykonywang we wlasnym
imieniu i na wlasny lub cudzy rachunek, nawet gdy inne ustawy nie zaliczajg tej
dzialalnosci do dziatalno$ci gospodarczej lub osoby wykonujacej takg dziatalnosé — do
przedsigbiorcow”.

61 Por. R. Budzinowski, Status prawny rolnika jako przedsigbiorcy (zagadnienia
wybrane), RPEIS 2002, nr 3, s. 111 i n.; K. Pawlowicz, Wolno$é gospodarcza [w:] C. Ba-
nasinski, H. Gronkiewicz-Waltz, R. Kaszubski, K. Pawlowicz, D. Szafranski, M. Wierz-
bowski, M. Wyrzykowski, op.cit., s. 90.
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Dzialalnoscig gospodarczg nieobjetg przepisami ustawy jest row-
niez dzialalnos¢ tych osob wykonujacych tzw. wolne zawody®, co do
ktorych ustawodawca — w ustawach odrebnych — wyraznie postanowit,
iz osoby te wykonujac swdj zawod nie sg przedsigbiorcami w rozumie-
niu p.d.g.% (do ewidencji dziatalnosci gospodarczej wpisywani sg bo-
wiem jedynie przedsiebiorcy w rozumieniu p.d.g.). Wprawdzie dziatal-
nos¢ osob wykonujgcych wolne zawody nalezaloby uznaé za dzialal-
no$¢ gospodarczg (takze w rozumieniu art. 2 ust. 1 p.d.g.)®, to jednak
do dzialalnosci tej stosuje si¢ przede wszystkim ustawy odrebne (a nie
p.d.g.), regulujgce status poszczegolnych wolnych zawodow. Ustawy te
za$ postanawiajg, ze osoby wykonujgce wolne zawody podlegajg wpiso-
wi do specjalnych rejestrow prowadzonych przez samorzady zawodo-
we®®, a nie do ewidencji dzialalnosci gospodarczej.

Wsréd rodzajow dziatalnosci gospodarczej, ktore nie sg objete re-
gulacjg ustawy p.d.g. nalezaloby wreszcie wymieni¢ dzialalno$§é
sprzeczng z przepisami prawa karnego. Dzialalno§é naruszajgca wy-
razne normy zakazu ustanowione w prawie karnym jest dzialalnoscig
bezprawng. Nie moze by¢ zatem ona w sposob legalny prowadzona,
lecz powinna by¢ udaremniana za pomocg Srodkow przewidzianych
przez porzadek prawny. Dzialalnos$cig naruszajgcg normy sankcjono-
wane w prawie karnym jest przykladowo dzialalnosé polegajaca na
streczycielstwie lub sutenerstwie (jest to tzw. ekonomiczna eksploata-
cja prostytucji — art. 204 k.k.)%. Takiej dzialalnosci w ogole nie naleza-

%2 Na temat pojecia wolny zawdd zob. J. Filipek, Prawo administracyjne. Instytu-
cje ogolne. Czesé I, Krakow 1995, s. 152 i n.; K. Wojtczak, Zawdd i jego prawna regla-
mentacja, Poznan 1999, s. 54 i n.; K. E. Turegg, E. Kraus, Lehrbuch des Verwaltung-
srechts, Berlin 1962, s. 509 i n.; Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, War-
szawa 1998, s. 65 i n.

8 Nie sg przedsigbiorcami w rozumieniu p.d.g. osoby wykonujace takie wolne za-
wody, jak m. in. zaw6d adwokata lub radcy prawnego (art. 87 ust. 1 p.d.g.), notariusza
(art. 24a ustawy z 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie, tekst jedn. Dz.U. z 2002 r.,
Nr 42, poz. 369 ze zm.), rzecznika patentowego (art. 87 ust. 2 p.d.g.), bieglego rewiden-
ta (art. 3 ust. 2 ustawy z 13 pazdziernika 1994 r. o bieglych rewidentach i ich samorza-
dzie, t,j.: Dz.U. z 2001 r., Nr 31 poz. 359 z p6éin. zm.) czy tez lekarza prowadzgcego
indywidualng praktyke (art. 50c ustawy z 5 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza, t.j.:
Dz.U. z 2002 r., Nr 21 poz. 204 z p6ézn. zm.).

6 M. Szydlo, Osoby wykonujgce wolne zawody prawnicze jako przedsiebiorcy, ,Prze-
glad Sgdowy” 2004, nr 2, s. 17 i n.; inaczej R. Potrzeszcz [w:] J. Sommer, K. Stoga,
R. Potrzeszcz, op.cit., s. 244.

8 Zob. szerzej R. Kmieciak, Ustréj i zadania samorzqdu zawodowego [w:] S. Wy-
kretowicz (red.), Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, Poznah 2004, s. 358 i n.

% Zob. J. Warylewski, Przestgpstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.
Rozdziat XXV Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2001, s. 245 i n.
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loby traktowaé jako dzialalnosci gospodarczej®’, pomimo iz bez watpie-
nia jest ona prowadzona w sposdb zarobkowy.

Drugg przestankg uzasadniajgcg odmowe wpisu do ewidencji jest
wystgpienie w zgloszeniu okreslonych brakéw formalnych, ktére mimo
wezwania nie zostaly usuniete w wyznaczonym terminie (art. 7c pkt 2
p.d.g.). Braki formalne zgloszenia (czyli wniosku o wpis) moga polegaé
na tym, ze w zgloszeniu tym nie zostang zawarte wszystkie elementy
(dane) wymagane przez art. 7b ust. 2 p.d.g., badz tez ktorys z elemen-
tow wskazanych w powolanym przepisie bedzie podany przez przedsie-
biorce w sposob niekompletny czy niepelny (np. w zgloszeniu przedsie-
biorca poda jedynie adres swojego zakladu glownego, natomiast nie
wskaze juz adresu filii lub oddziatu). Moze by¢ wreszcie i tak, ze wnio-
sek przedsigbiorcy bedzie — formalnie rzecz biorgc — zawierat wszyst-
kie dane wymagane przez art. 7b ust. p.d.g., jednakze wskazanie tych
danych nastgpi w sposob niezgodny z innymi przepisami prawa (np.
przedmiot dziatalnosci gospodarczej bedzie oznaczony niezgodnie
z PKD). Jak to zostalo juz wspomniane, na rowni z brakami formalny-
mi nalezaloby traktowaé braki materialne, polegajgce na stwierdzonej
nieprawdziwosci (niezgodnosci ze stanem faktycznym) zgloszonych da-
nych. Nieusunigcie przez przedsigbiorce wszystkich omowionych po-
wyzej brakow upowaznia organ ewidencyjny do odmowy dokonania
wpisu.

Trzecig wreszcie przestanka uzasadniajgca odmowe wpisu do
ewidencji jest prawomocnie orzeczony wobec danego przedsigbiorcy
zakaz wykonywania przez niego okreSlonej (wskazanej) w zgloszeniu
dzialalno$ci gospodarczej (art. 7c pkt 3 p.d.g.). Zakaz wykonywania
okreslonej dzialalno$ci gospodarczej jest jednym ze $rodkéw karnych
(wymienionych w art. 39 k.k.), bedgcych prawnokarng reakcja na czyn
zabroniony. Zgodnie z art. 41 §2 k.k., sad moze orzec zakaz prowadze-
nia okreslonej dzialalno$ci gospodarczej w razie skazania za przestep-
stwo popelnione w zwigzku z prowadzeniem takiej dzialalnosci, jezeli
dalsze jej prowadzenie zagraza istotnym dobrom chronionym prawem.
Dobrami chronionymi prawnie sg w tym kontekscie przede wszystkim
zycie, zdrowie, mienie oraz wartosci Srodowiska naturalnego®. W razie
orzeczenia zakazu prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej,

8 Por. T. Dziurzynski, Z. Fenichel, M. Honzatko, Kodeks handlowy. Komentarz,
Krakéw 1935, s. 10; S. Janczewski, Prawo handlowe, wekslowe i czekowe, Warszawa
1948, s. 32.

% Por. K. Buchala [w:] K. Buchala, A. Zoll, Kodeks karny. Cze¢$é ogélna, Zakamy-
cze 2001, s. 341 i n.; J. Wojciechowska [w:] G. Rejman (red.), Kodeks karny. Cze$é
ogélna. Komentarz, Warszawa 1999, s. 888-889.
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sad przesyla odpis wyroku odpowiedniemu organowi jednostki samo-
rzgdu terytorialnego (tzn. wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi
miasta), wtasciwemu dla miejsca zamieszkania skazanego lub dla miej-
sca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej objetej zakazem (zob. art.
181 k.k.w.)%, przy czym w pierwszym rzedzie odpis wyroku powinien
otrzymac organ wykonawczy tej gminy, na ktérej obszarze skazany
przedsigbiorca ma miejsce zamieszkania (gdyz wlasnie tam jest pro-
wadzona dla niego ewidencja dzialalno$ci gospodarcze;j).

6. ZGLASZANIE ZMIAN STANU FAKTYCZNEGO I PRAWNEGO
W EWIDENCJI

Przedsiebiorca jest obowigzany zglaszaé organowi ewidencyjne-
mu zmiany stanu faktycznego i prawnego odnoszgce si¢ do niego sa-
mego oraz wykonywanej przez niego dzialalnosci gospodarczej”. Obo-
wigzkiem zgloszenia nie sg jednak objete wszelkie mozliwe zmiany
(stanu faktycznego i prawnego), lecz jedynie zmiany, ktore dotycza
danych zawartych w zgloszeniu do ewidencji (chodzi o oznaczenie przed-
siebiorcy, oznaczenie jego miejsca zamieszkania i adresu, a takze o przed-
miot dzialalnosci gospodarczej i date rozpoczecia jej wykonywania).
Zgloszeniu podlega tez informacja o zaprzestaniu przez przedsigbiorce
wykonywania dzialalnosci gospodarczej (zob. art. 7d ust. 1 p.d.g.).

Postepowanie ewidencyjne w sprawie zmiany wpisu w ewidencji
moze zakonczyé sie¢ w trojaki sposob. Po pierwsze, organ ewidencyjny
moze dokonaé wpisu do ewidencji zmienionych danych (stosujgc odpo-
wiednio art. 7b ust. 1-3 p.d.g.). Po drugie, organ ewidencyjny moze
wydaé¢ decyzje administracyjng odmawiajgcg wpisania do ewidencji
zmienionych danych, jezeli stwierdzi zaistnienie ktorejkolwiek z przy-
czyn (przestanek) okreslonych w art. 7c p.d.g. Wreszcie, po trzecie,
mozliwe jest tez wykreslenie — w drodze decyzji administracyjnej —
danego przedsigbiorcy z ewidencji, jezeli zgloszona organowi ewiden-
cyjnemu zmiana bedzie polegala na zaprzestaniu wykonywania dzia-
lalnosci gospodarczej lub tez na zmianie miejsca zamieszkania przed-
sigbiorcy (art. 7e ust. 1 pkt 114 p.d.g. w zw. z art. 7d p.d.g.).

8 Zob. K. Postulski [w:] Z. Holda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Ko-
mentarz, Gdansk 1998, s. 411-412; S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komen-
tarz, Warszawa 1999, s. 301-302.

" Zob. szeroko M. Waligérski, Administracyjna regulacja..., s. 182 i n.; M. Zdyb,
Komentarz..., s. 394 i n.; S. Biernat, A. Wasilewski, op.cit., s. 272 i n.
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Nalezy wyraznie podkre§li¢, ze omawianemu tutaj zgloszeniu
(w trybie art. 7d p.d.g.) podlegajg jedynie zmiany dotyczgce tego same-
go podmiotu (przedsigbiorcy), ktory juz znajdowal sie (figurowal) uprzed-
nio w ewidencji dziatalnosci gospodarczej pod danym numerem. Orga-
nowi ewidencyjnemu nie mogg by¢ zatem zglaszane ~ przynajmniej
nie w omawianym tutaj trybie — modyfikacje (zmiany) polegajgce na
zmianach (przeksztalceniach) podmiotowych w prowadzonej dzialal-
nosci gospodarczej™. Takg zmiana (przeksztalceniem) moze by¢ przy-
kladowo nabycie (przejecie) przez nowego przedsiebiorce (bedacego osobg
fizyczng) przedsiebiorstwa w sensie przedmiotowym (por. art. 55! k.c.)
prowadzonego dotychczas przez innego przedsiebiorce. Wskazana zmia-
na nie moze byé¢ zgloszona i wpisana do ewidencji, gdyz nie jest to
typowa zmiana stanu faktycznego lub prawnego, o jakiej mowa w art. 7d
p.d.g. W powyzszej sytuacji przedsiebiorca, ktory dotychczas prowadzit
przedsiebiorstwo (rozumiane rzecz jasna przedmiotowo) powinien zglosi¢
(w trybie art. 7d p.d.g.) organowi ewidencyjnemu fakt zaprzestania
dzialalnosci gospodarczej, zas nowy przedsiebiorca (czyli nabywca przed-
sigbiorstwa) powinien w normalnym trybie uzyskaé¢ wpis do ewidencji
dzialalnosci gospodarcze;j.

Zmiang stanu prawnego — podlegajgcg zgloszeniu w trybie art. 7d
p.d.g. — jest natomiast sytuacja, w ktorej przedsigbiorca-wspélnik spét-
ki cywilnej (wpisany do ewidencji jako odrebny przedsigbiorca) wyste-
puje ze spolki i zaczyna prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarczg samodziel-
nie. Mozliwa jest rowniez zmiana nastepujgca w odwrotnym kierunku
— przedsigbiorca prowadzacy dotychczas samodzielng dzialalno$é go-
spodarczg zawiera wraz z innymi podmiotami umowe spoélki cywilnej
(lub tez przystepuje do takiej spolki) i zaczyna prowadzi¢ dzialalnosé
gospodarczg w ramach tejze spolki, jako jej wspolnik. W poprzednim
stanie prawnym, gdy spotka cywilna byla uznawana za odrebnego przed-
sigbiorce, opisane powyzej zmiany nie mogly byé wpisywane do ewi-
dencji w trybie zmian stanu faktycznego lub prawnego™ (spétka cywil-
na oraz osoba fizyczna prowadzaca dzialalno§é gospodarczg byly bo-
wiem odrebnie wpisywane do ewidencji). Obecnie, gdy spotka cywilna
nie jest juz odrebnym przedsigbiorcg (podmiotem), fakt wystgpienia
przedsigbiorcy-wspélnika z tej spotki i rozpoczecia prowadzenia samo-

7t Teza ta byla wielokrotnie akcentowana w orzecznictwie sadowym na gruncie
poprzednio obowigzujacej ustawy z 1988 r., zob. wyrok NSA z 2.10.1992 r. SA/Wr 824/
92, ,Monitor Prawniczy” 1993, nr 1, s. 24 i n.; wyrok NSA z 10.3.1992 r. IT SA 73/92,
»Monitor Prawniczy” 1993, nr 1, s. 26 i n., z glosg M. Stahl; wyrok NSA z 11.10.1994 r.
II SA 826/93, OSP 1996, z. 6, poz. 105, z glosg W. Kubali.

"2 Zob. orzeczenia NSA przywolane w przypisie poprzednim.
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dzielnej dzialalnosci gospodarczej podlega wprawdzie wpisowi do ewi-
dencji (jako zmiana stanu prawnego), lecz nie ma koniecznosci, by przed-
sigbiorca ten byl wykreslany z ewidencji (jako wspdlnik), a nastepnie
ponownie do niej wpisywany (jako samodzielny przedsigebiorca). Po-
dobnie rzecz si¢ przedstawia, gdy przedsigbiorca bedacy osobg fizyczng
przystepuje do spdtki cywilnej. Fakt ten nalezy zglosié organowi ewi-
dencyjnemu w trybie art. 7d p.d.g., natomiast nie ma potrzeby wykre-
§lania przedsiebiorcy z ewidencji i nastepnie wpisywania go tam po-
nownie (juz jako wspdlnika spotki cywilnej).

7. WYKRESLENIE WPISU Z EWIDENCJI

W wymienionych enumeratywnie w ustawie przypadkach wpis do
ewidencji dzialalnosci gospodarczej podlega wykresleniu (zob. art. 7e ust.
1 p.d.g.), przy czym wykreSlenie to nastepuje w drodze decyzji admini-
stracyjnej (art. 7g ust. 1 p.d.g.). Pierwszg przyczyng uzasadniajgcg wy-
krelenie wpisu jest zawiadomienie organu ewidencyjnego o zaprzesta-
niu wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej (art. 7e ust. 1 pkt 1 p.d.g.).
Na kazdym przedsiebiorcy spoczywa ustawowy obowiazek notyfikowa-
nia organowi ewidencyjnemu faktu zaprzestania prowadzenia dziatalno-
Sci gospodarczej (art. 7d ust. 1 p.d.g.). Dla organu ewidencyjnego po-
wiadomienie dokonane przez przedsigbiorce jest podstawowym i zasad-
niczym zrédlem informacji o0 wspomnianym tutaj fakcie, gdyz organ ten
nie prowadzi z urzedu postepowania majgcego stwierdzi¢, czy przedsie-
biorca wpisany do ewidengji faktycznie prowadzi dziatalnosé gospodarcza,
czy tez zaprzestal juz jej wykonywania™. Poniewaz wpis do ewidencji
stwarza domniemanie faktyczne, ze dany podmiot rzeczywiscie podjat
i prowadzi dzialalnos§¢ gospodarcza™, przedsigbiorca, zglaszajgc organo-
wi ewidencyjnemu fakt zaniechania prowadzenia dzialalnosci gospodar-
czej, powinien w sposob przekonujgcy wykazac oraz (za pomocg wszel-
kich dostepnych mu $rodkéw dowodowych) udowodnié, ze dzialalnosci
takiej on juz nie prowadzi lub tez — ewentualnie — ze nigdy jej nie podjgl™.

" W ustawie z 1988 r. obowigzek powiadomienia organu ewidencyjnego o zaprze-
staniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej nie zostal zapisany wprost. Obowigzek
taki wykreowalo dopiero orzecznictwo NSA, zob. wyrok NSA z 28.9.1992 r. II SA 462/
92, ,Wokanda” 1993, nr 2, s. 25-26.

" Por. wyrok NSA z 28.9.1992 r., op.cit., s. 26.

" Uchwala SN z 9.9.1993 r. III AZP 12/93, OSP 1994, z. 9, poz. 159.

" Por. M. Waligérski, Administracyjna regulacja..., s. 189.
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W przypadku, gdy dany przedsigbiorca jest wspolnikiem spotki
cywilnej, to powiadamiajac organ ewidencyjny o zaprzestaniu prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej powinien wykazaé, ze albo wystapil z tej-
ze spokki, wypowiadajgc swdj udzial (zob. 869 k.c.), albo tez ze umowa
spotki ustala (gdyz np. spotka zostala rozwigzana — art. 874 k.c.)”. Po-
wohujgc sie na ktorg$ z wymienionych okolicznosci, przedsiebiorca powi-
nien przytoczyé¢ stosowne fakty i dowody potwierdzajace te okolicznosé.

W razie gdyby organ ewidencyjny powzigt uzasadnione watpli-
wosci odnos$nie do powyzszych twierdzen przedsiebiorcy, moglby je
wyjasni¢ wzywajgc w charakterze §wiadkéw pozostalych wspolnikow
danej spotki. Wspdlnicy ci nie mogliby natomiast staé si¢ strong w to-
czacym sie postepowaniu, gdyz nie majg oni w tej sytuacji wlasnego
interesu prawnego; nie chodzi bowiem — tak jak w poprzednim stanie
prawnym — o wykreslenie z ewidencji samej spotki cywilnej (gdyby tak
bylo, to istotnie wszyscy wspdlnicy mieliby w takim postepowaniu in-
teres prawny), lecz tylko o wykreslenie jednego z jej wsp6lnikow. W przy-
padku, gdy spotka jako taka zostanie rozwigzana (lub tez w inny spo-
sOb ustanie) wszyscy wspélnicy-przedsiebiorcy bedg musieli by¢ wy-
kresleni z ewidencji, lecz oczywiscie wykreslenie kazdego z tych
wspdlnikéw nastgpi w odrebnym postepowaniu ewidencyjnym (moze
by¢ zresztg i tak, ze w sprawie kazdego z tych wspolnikow wilasciwy
bedzie inny organ ewidencyjny).

Jesli w trakcie postepowania ewidencyjnego w sprawie wykresle-
nia wpisu okaze sie, ze pomiedzy wspolnikami istnieje spor co do tego,
czy dany przedsigbiorca-wnioskodawca skutecznie wystgpit ze spotki
lub tez czy dana spotka cywilna jeszcze istnieje, to wowczas organ ewi-
dencyjny powinien albo odméwi¢ wykreslenia wspomnianego przedsie-
biorcy z ewidencji albo tez zawiesi¢ postepowanie ewidencyjne na pod-
stawie art. 97 §1 pkt 4 k.p.a. az do czasu rozstrzygnigcia spornej kwe-
stii pomiedzy wspdélnikami przez sgd powszechny (spdr ten jest w isto-
cie sprawg cywilng, stanowiacg tzw. zagadnienie wstepne). Réwnocze-
$nie organ ewidencyjny powinien zobowigza¢ wspdlnika (przedsiebior-
ce), ktory ztozyt wniosek o wykreslenie wpisu do zainicjowania w okre-
§lonym terminie stosownego postepowania przed sadem powszechnym
(por. art. 100 §1 k.p.a.)”.

77 Na temat powolanych przepisow k.c. zob. szerzej K. Pietrzykowski {w:] K. Pie-
trzykowski (red.), Kodeks cywilny. Tom II. Komentarz, Warszawa 2003, s. 562 i n.;
J. Gudowski [w:] Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega trzecia. Zobowigzania, t. 2,
Warszawa 2003, s. 633 i n.

8 Por. wyrok NSA z 31.8.1993 r. SA/Wr 642/93, ONSA 1994, nr 3, poz. 125; wyrok
NSA z 7.10.1994 r. SA/Wr 931/94, ONSA 1995, nr 3, poz. 133; wyrok NSA z 7.10.1994 r.
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Druga przyczyna wykreslenia wpisu z ewidencji jest wystgpienie
— juz po dokonaniu wpisu — okolicznosci, o ktérych mowa w art. 7¢ pkt
11 3 p.d.g., a wigc okolicznosci uzasadniajgcych odmowe wpisania do
ewidencji (art. 7e ust. 1 pkt 2 p.d.g.). Jezeli wigc juz w trakcie prowa-
dzonej przez przedsigbiorce dzialalnosci okaze sig, ze do ewidencji wpi-
sano dzialalno§é gospodarcza, ktéra w rzeczywistosci nie jest objeta
przepisami ustawy albo tez w miedzyczasie zostanie prawomocnie orze-
czony wobec danego przedsiebiorcy zakaz wykonywania okreslonej
(wpisanej do ewidencji) dzialalnosci gospodarczej, to wowczas organ
ewidencyjny bedzie zobowigzany przeprowadzi¢ postepowanie ewiden-
cyjne w sprawie wykreslenia wpisu z ewidencji.

Trzecig przestanka uzasadniajgca wykreslenie wpisu z ewidencji
jest wpisanie do rejestru przedsigbiorcow spétki handlowej powstalej
z przeksztalcenia spotki cywilnej, w zakresie dzialalnosci wpisanej do
rejestru przedsiebiorcow (art. 7e ust. 1 pkt 3 p.d.g.). Przestanka ta Scisle
wigze sie zatem z procesami przeksztalcen spétki cywilnej, o ktorych jest
mowa w przepisach kodeksu spétek handlowych (k.s.h.). K.s.h. naklada
na wspolnikow spoélki cywilnej obowigzek przeksztalcenia tej spotki w
spotke jawna, jezeli jej przychody netto ze sprzedazy towaréw lub §wiad-
czenia ustug w kazdym z dwoch kolejnych lat obrotowych osiggnely row-
nowartos¢ w walucie polskiej co najmniej 400 000 EURO (uznaje sig, ze
wowczas spotka cywilna prowadzi tzw. przedsigbiorstwo wiekszych roz-
miaréw). Z chwila wpisu do rejestru spotka cywilna staje sig spotkg jawng
(art. 26 §4 k.s.h.)™. Ponadto wspélnicy spotki cywilnej majg tez mozli-
wos¢ dobrowolnego przeksztalcenia tej spotki w kazdg inng spotke han-
dlowg, w tym w spoltke osobowsg lub kapitalowsg (art. 551 §2 k.s.h.)®.

We wszystkich powyzszych przypadkach spétka cywilna podlega
— w ramach procesu przeksztalcenia — wpisowi do rejestru przedsie-
biorcow i staje sie spétkg handlowg. Tym samym dotychczasowi wspol-
nicy spoétki cywilnej stajg sie wspolnikami spétki handlowej i réwno-
czeS$nie tracg status przedsigbiorcow. W zwigzku z tym organ ewiden-

SA/Wr 1365/94, ONSA 1995, nr 3, poz. 134; por. tez B. Iwanska, P. Czepiel, Wykreslenie
wpisu z ewidencji dziatalnoéci gospodarczej w Swietle orzecznictwa, PPH 1996, nr 5,
s.lin.

™ Zob. S. Sottysinski [w:] S. Soltysinski, A. Szajkowski, A. Szumanski, J. Szwaja,
op.cit., s. 261 i n.; A. Kidyba, Kodeks spétek handlowych. Tom I. Komentarz do art. 1-
-300 K.S.H., Zakamycze 2004, s. 169 i n.; A. Witosz, Przeksztalcenia spétek w kodeksie
spétek handlowych, Bydgoszcz—Katowice 2001, s. 82 i n.

80 Zob. P. Pinior [w:] J. A. Strzepka (red.), Kodeks spétek handlowych. Komentarz.
Orzecznictwo, Warszawa 2003, s. 1486 i n.; A. Szumanski [w:] S. Soltysifiski, A. Szaj-
kowski, A. Szumanski, d. Szwaja, Kodeks spétek handlowych. Tom IV. Komentarz do
artykutéow 459-633, Warszawa 2004, s. 1018 i n.
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cyjny dokonuje wykreslenia tych osob z ewidencji dziatalnosci gospo-
darczej. Wykreslenie to nastepuje z chwilg, gdy organ ewidencyjny otrzy-
ma z Centralnej Informacji Krajowego Rejestru Sadowego informacje
o wpisaniu do rejestru przedsigbiorcow spotki handlowej, powstalej
z przeksztalcenia spétki cywilnej (art. 7e ust. 3 p.d.g.).

Czwartg przyczyng wykreslenia wpisu z ewidencji jest zmiana
miejsca zamieszkania przedsigbiorcy (art. 7e ust. 1 pkt 4 p.d.g.).
Z chwilg, gdy przedsiebiorca zacznie przebywaé z zamiarem stalego
pobytu w innej niz dotychczas miejscowosci, powinien powiadomic o tym
wlasciwy dotad dla niego organ ewidencyjny. Organ ten dokonuje zmiany
wpisu (tzn. wpisuje nowe miejsce zamieszkania) i nastepnie przesyla
zaswiadczenie o wpisie do organu ewidencyjnego wiasciwego ze wzgle-
du na nowe miejsce zamieszkania przedsigbiorcy. Ow nowo wlasciwy
organ ewidencyjny dokonuje z urzedu wpisu przedsigbiorcy do prowa-
dzonej przez siebie ewidencji dzialalnosci gospodarczej (art. 7d ust. 2
p.d.g.). Jest to jedyny w ustawie przypadek, kiedy to wpis do ewidencji
nastepuje z urzedu, a nie na wniosek przedsigbiorcy. Rownoczes$nie
dotychczas wlasciwy organ ewidencyjny wydaje decyzje o wykresleniu
z ewidencji tego przedsigbiorcy, ktéry zmienil miejsce zamieszkania.

Pigtg przesltankg obligujgca organ ewidencyjny do wykreslenia
wpisu jest dokonanie tegoz wpisu z naruszeniem prawa lub tez wyjscie
na jaw, ze dowody, na podstawie ktorych ustalono istotne dla sprawy
okolicznos$ci faktyczne byly falszywe. W takiej sytuacji stosuje sie od-
powiednio przepisy k.p.a. dotyczgce wznowienia postepowania i stwier-
dzenia niewaznosci decyzji (art. 7e ust. 2 p.d.g.). Z uzytego w powola-
nym przepisie zwrotu ,naruszenie prawa” oraz z odwolania si¢ w tym
kontekscie do przepisow k.p.a. o wznowieniu postgpowania i stwier-
dzeniu niewaznosci decyzji wynika, ze chodzi tu w istocie o tzw. kwali-
fikowane przypadki naruszenia prawa, okreslone w art. 145 § 1 k.p.a.
oraz w art. 156 § 1 k.p.a.

W art. 145 § 1 k.p.a. wymieniono kwalifikowane wady postepo-
wania prowadzgcego do wydania decyzji, ktérych zaistnienie daje pod-
stawy do wznowienia tegoz postepowania (np. dowody, na podstawie
ktorych ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne okazatly sie
falszywe, decyzja zostala wydana w wyniku przestepstwa, decyzja zo-
stala wydana przez pracownika podlegajacego wylaczeniu lub tez stro-
na bez wlasnej winy nie brala udzialu w postepowaniu)®. Jezeli w po-

81 Zob. B. Adamiak [w:] B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz, Warszawa 2003, s. 618 i n.; M. Jaskowska [w:] M. Jaskowska,
A. Wrébel, op.cit., s. 790 i n.; A. Matan [w:] G. Laszczyca, Cz. Martysz, A. Matan,
Postepowanie administracyjne ogélne, Warszawa 2003, s. 780 i n.
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stepowaniu ewidencyjnym bedzie miala miejsce ktéras z wymienio-
nych wad, wowczas organ ewidencyjny wyda (z urzedu lub na wniosek
przedsigbiorcy) postanowienie 0 wznowieniu postepowania i przepro-
wadzi specjalne postepowanie co do przyczyn wznowienia oraz co do
rozstrzygniecia istoty sprawy (zob. stosowany odpowiednio art. 149 § 2
k.p.a.)®. Po przeprowadzeniu tegoz postgpowania organ ewidencyjny
albo wyda decyzje o odmowie wykreslenia wpisu (ze wzgledu na brak
stwierdzenia — okreslonych w art. 145 § 1 k.p.a. — normatywnych pod-
staw do tego) albo tez wykresli — w drodze decyzji — dokonany wpis
i dokona (w sposéb niewadliwy) nowego wpisu.

Z kolei art. 156 § 1 k.p.a. wymienia kwalifikowane wady decyzji,
stanowigce podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci (np. decyzja zo-
stala wydana z naruszeniem przepiséw o wlasciwosci, decyzja zostala
wydana bez podstawy prawnej lub z razgcym naruszeniem prawa, de-
cyzja zostala skierowana do osoby nie bedacej strong w sprawie)®. Je-
zeli zatem wpis do ewidencji dzialalnosci gospodarczej (ktéry wpraw-
dzie nie jest decyzjg administracyjna, lecz czynno$cig materialno-tech-
niczng) bedzie dotkniety ktorgs z wad okreslonych w art. 156 § 1 k.p.a.,
wowczas Samorzgdowe Kolegium Odwolawcze — jako organ wyzszego
stopnia wobec organu ewidencyjnego — zainicjuje (z urzedu lub na wnio-
sek przedsigbiorcy) postepowanie w sprawie wykreslenia wpisu. Po-
stepowanie to powinno sie¢ zakonczyé albo wydaniem decyzji o odmo-
wie wykreslenia wpisu (jezeli nie potwierdzi si¢ zadna z wad, o ktérych
mowa w art. 156 § 1 k.p.a.) albo tez wydaniem decyzji o wykresleniu
wpisu, jezeli istotnie wpis ten zostal dokonany z naruszeniem prawa,
0 ktorym mowa w art. 156 § 1 k.p.a.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy k.p.a. 0 wznowieniu postgpowania
10 stwierdzeniu niewaznosci decyzji stosuje sie¢ w postepowaniu ewi-
dencyjnym (tzn. w postepowaniu w sprawie wykreslenia wpisu z ewi-
dencji) jedynie odpowiednio, gdyz wpis do ewidencji nie jest — jak wiado-
mo — decyzjg administracyjng, lecz czynnoscig materialno-techniczng®.

8 Jezeli natomiast przyczyng wznowienia postgpowania ewidencyjnego beda dzia-
lania organu ewidencyjnego, wéwczas o wznowieniu postgpowania ewidencyjnego
rozstrzygnie Samorzagdowe Kolegium Odwolawcze, ktére rownoczesnie wyznaczy or-
gan wladciwy w sprawach, o ktérych mowa w art. 149 § 2 k.p.a.

8 Zob. Z. Janowicz, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, War-
szawa 1996, s. 373 i n.; J. Borkowski, Niewaznos$é decyzji administracyjnej, ,Studia
Prawno-Ekonomiczne” 1986, nr 37, s. 67 i n.; E. Bojanowski [w:] E. Bojanowski, J. Lang,
Postepowanie administracyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2002, s. 68 i n.; W. Dawido-
wicz, Zarys procesu administracyjnego, Warszawa 1989, s. 185 i n.

8¢ Zasadniczo nadzwyczajnych trybéw wzruszania decyzji ostatecznych (tzn. wzno-
wienia postgpowania i stwierdzenia niewaznosci decyzji) nie stosuje si¢ w odniesieniu
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Warto w tym miejscu dodaé, ze organ ewidencyjny ma jeszcze
mozliwo$é wykreslenia z urzedu z ewidencji takiego wpisu, ktory za-
wiera dane niezgodne z rzeczywistym stanem rzeczy (art. 7f p.d.g.).
Jak sie wydaje, w tym przypadku wykresleniu z ewidencji podlega caly
wpis, nawet jezeli niezgodno$é z rzeczywistym stanem rzeczy dotyczy
jedynie cze$ci wpisanych danych. Rozwigzanie zastosowane w oma-
wianym przepisie jest wyrazem dgzenia ustawodawcy do tego, aby uczy-
nié z ewidencji wiarygodne zrédlo informacji o przedsigbiorcach i o wy-
konywanej przez nich dzialalnosci gospodarcze;j.

8. JAWNOSC EWIDENCJI. UWAGI KONCOWE

Na zakonhczenie niniejszych rozwazan warto jeszcze zwrdci¢ uwa-
ge na jeden aspekt zwigzany z prowadzeniem ewidencji dzialalnosci
gospodarczej, a mianowicie na aspekt jawnosci ewidencji. Zgodnie
z art. 7a ust. 2 p.d.g., ewidencja dzialalno$ci gospodarczej jest jawna,
przy czym dane osobowe w niej zawarte nie podlegajg przepisom usta-
wy o ochronie danych osobowych®. Oznacza to, ze przetwarzanie da-
nych osobowych 0s6b fizycznych bedgcych przedsiebiorcami, w tym zbie-
ranie, przechowywanie, opracowywanie, usuwanie oraz udostepnianie
tych danych nie musi odbywac sie na zasadach okreslonych w powola-
nej wyzej ustawie.

Art. 7a ust. 2 p.d.g. gwarantuje tzw. jawnos¢ formalng ewidencji,
dajgcg kazdemu zainteresowanemu prawo do przegladania danych
zawartych w ewidencji, jak tez prawo do sporzadzania odpiséw oraz
otrzymywania po$wiadczonych wyciggéw z ewidencji. Organ ewiden-
cyjny powinien na zgdanie udostepnia¢ dane zawarte w ewidencji
wszystkim zainteresowanym, czynigc to w godzinach pracy urzedu
gminy oraz zapewniajgc rownoczesnie bezpieczenstwo (integralnosc)
udostepnianym dokumentom. Udostepnianie danych z ewidencji na-

do czynnosci materialno-technicznych (zob. wyrok NSA z 28.6.1983 r. I SA 268/83,
ONSA 1983, nr 1, poz. 47). Art. 7e ust. 2 p.d.g. jest zatem wyraznie okreslonym usta-
wowym wyjatkiem od powyzszej zasady. Warto dodacé, ze pod rzgdami ustawy z 1988 r.
niektérzy autorzy proponowali dodatkowo stosowaé w postepowaniu ewidencyjnym
instytucje stwierdzenia wygasnigcia wpisu, w analogii do instytucji stwierdzenia wy-
gasniecia decyzji — zob. art. 162 k.p.a. (tak S. Biernat, A. Wasilewski, op.cit., s. 284
in.). Wydaje si¢ jednak, ze obecnie nie ma juz takiej potrzeby, gdyz normatywne pod-
stawy do wykreslenia wpisu z ewidencji (art. 7e p.d.g.) zostaly okreslone dostatecznie
szeroko.
8 Ustawa z 29.8.1997 r., t.j.: Dz.U. z 2002 r., Nr 101 poz. 926 z pézn. zm.
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stepuje bezplatnie, przy czym organ ewidencyjny nie moze pytaé osob
zainteresowanych o przyczyne, dla ktorej chcg poznaé dane zawarte
w ewidencji®. Jawnos¢ ewidencji nie obejmuje natomiast dokumentéw,
ktore znajduja sie w aktach sprawy. Dokumenty te mogg byé udostep-
niane jedynie stronom (a nie wszystkim zainteresowanym), czyli w prak-
tyce wylgcznie przedsigbiorcy wpisanemu do ewidencji (oraz ewentual-
nie podmiotom dzialajgcym na prawach strony), na zasadach okreslo-
nych w art. 73 k.p.a.%".

Trzeba wyraznie podkresli¢, ze ewidencja dziatalnosci gospodar-
czej nie korzysta z atrybutu tzw. jawnosci materialnej (w przeciwien-
stwie do rejestru sgdowego, zob. art. 14, 15 i 16 ustawy o Krajowym
Rejestrze Sgdowym?®). Inaczej zatem niz w przypadku Krajowego Re-
jestru Sgdowego, dane zawarte w ewidencji nie sg objete domniema-
niem ich powszechnej znajomosci, zas osoba wpisana do ewidencji nie
moze powolywaé si¢ na tre$¢ tych danych wobec oséb trzecich. Dane
wpisane do ewidencji dzialalnosci gospodarczej nie korzystaja tez z do-
mniemania ich prawdziwosci (wiarygodnosci)®, choé — jak to zostato
juz powiedziane — nie zwalnia to organu ewidencyjnego z obowigzku
czuwania nad tym, by dane wpisywane do ewidencji byly zgodne ze
stanem faktycznym (a wigc prawdziwe).

W podsumowaniu niniejszych rozwazan nalezaloby stwierdzié,
ze ustawodawca — nowelizujgc ustawe p.d.g. i wprowadzajgc do niej
nowe przepisy o ewidencjonowaniu przedsigbiorcow — uczynil napraw-
de wiele, by poprawi¢ konstrukcje prawng ewidencji i ulepszyé jej funk-
cjonowanie w poréwnaniu ze stanem dotychczasowym. Nowe przepisy
o ewidencji dzialalnosci gospodarczej sg w miare jasne i przejrzyste
1 nie powinny juz budzi¢ takich watpliwosci interpretacyjnych, jak to
mialo miejsce pod rzgdami ustawy z 1988 r. Dobrze si¢ przy tym stato,
ze ostatecznie zostala zarzucona idea sgdowej rejestracji osob fizycz-
nych bedgcych przedsigbiorcami. Obowigzek wpisu w rejestrze sgdo-

8 Por. R. Taradejna, J. Maj, op.cit., s. 70; M. Waligérski, Administracyjna regula-
¢ja..., s. 184; S. Biernat, A. Wasilewski, op.cit., s. 264-265; C. Kosikowski, op.cit.,
s. 163.

87 Zob. A. Wrobel [w:] M. Jaskowska, A. Wrébel, op.cit., s. 425 i n.; J. Borkowski
[w:] B. Adamiak, J. Borkowski, op.cit., s. 365 i n.

8 Zob. szerzej E. Marszalkowska-Krzes, op.cit., s. 23 1 n.; E. Norek, Krajowy Re-
Jestr Sqdowy i postgpowanie rejestrowe, Warszawa 2001, s. 143 i n.; L. Ciulkin, A. Ja-
kubecki, N. Kowal, Krajowy Rejestr Sqdowy i postepowanie rejestrowe, Warszawa 2002,
8. 57in.

% Domniemanie prawdziwosci obowigzuje natomiast w odniesieniu do danych
zawartych w Krajowym Rejestrze Sgdowym (art. 17 ust. 1 ustawy o Krajowym Reje-
strze Sagdowym).
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wym bylby nieproporcjonalnie duzym obcigzeniem dla o0sob fizycznych,
zwazywszy zwlaszcza na dlugotrwalos¢ postepowania rejestrowego, jego
zbytnig formalizacje oraz zwigzane z tym postepowaniem koszty. Tym-
czasem procedura wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej jest
w maksymalnym stopniu odformalizowana, trwa zasadniczo nie dluzej
niz 14 dni oraz niesie z sobg znacznie mniejsze wydatki dla przedsie-
biorcy. Na podkreslenie zastuguje tez fakt, ze przedsigbiorca moze w jed-
nym postepowaniu (tzn. w postepowaniu ewidencyjnym) dopeinié¢ row-
noczesnie obowigzek zgloszeniowy dla celow podatkowych i statystycz-
nych, co znacznie przyspiesza dla niego moment podjecia dzialalnosci
gospodarczej. W rezultacie ewidencja dziatalnosci gospodarczej — beda-
ca administracyjnym rejestrem przedsigbiorcow — jawi sig¢ jako insty-
tucja gwarantujgca niezbedne bezpieczenstwo i porzadek obrotu go-
spodarczego, a réwnoczesnie przyjazna i niezbyt ucigzliwa dla przed-
sigbiorcow.



