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1. POZYCJA USTROJOWA
KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI

Ideg powolania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji byto unieza-
leznienie mediéw elektronicznych — radia i telewizji, od wladz i partii
politycznych!. Jedng z gwarancji takiej niezaleznosci miala staé sie
specjalna, szczegdlna w stosunku do innych organéw panstwowych,
Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji.

Zgodnie z art. 213 ust. 1 Konstytucji RP?, Krajowa Rada Radiofo-
nii i Telewizji stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz
interesu publicznego w radiofonii i telewizji. W wyniku prac nad kon-
stytucjg, polski ustrojodawca podtrzymat swoje stanowisko wyrazone
w ustawie z 15.10.1992 r. o zmianie konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej®, gdzie po raz pierwszy powolano Krajowg Rade Radiofonii i Tele-
wizji, nadajgc jej range organu konstytucyjnego. Znaczenie KRRT jako
organu rangi konstytucyjnej wynika nie tylko z faktu, ze cele jego dzia-
lania i sktad okreslono w Konstytucji ale takze z systematyki ustawy
zasadniczej, gdzie Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji usytuowano
(najpierw w rozdziale 4, a obecnie w rozdziale IX Konstytucji) obok

* Dr Krzysztof Andrzej Wasowski — adiunkt na Wydziale Prawa i Administracji,
Uniwersytet Warszawski

1 R. Kotapski, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji ~ nowe wyzwania [w:] W. Du-
dek (red.), Radio i telewizja: informacja, kultura, polityka, Katowice 2000, s. 177.

2 Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483.

8 Dz.U.z 1993 r., Nr 7, poz. 33.
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Najwyzszej Izby Kontroli i Rzecznika Praw Obywatelskich (poprzed-
nio w tym samym rozdziale umieszczono takze Trybunat Konstytucyj-
ny i Trybunat Stanu)t. Ustawa z 29.12.1992 r. o radiofonii i telewizji
tworzgc Krajowg Rade okresla jg jako ,organ panstwowy wiasciwy
w sprawach radiofonii i telewizji”®. Zaréwno Konstytucja sytuujgc Kra-
jowa Rade Radiofonii i Telewizji wsréd organéw kontroli panstwowej
i ochrony prawa, jak i ustawa o radiofonii i telewizji okreslajac te in-
stytucje organem panstwowym nie reguluja kwestii méwiacej o pozycji
ustrojowej Krajowej Rady w polskim systemie prawnym. Niewgtpliwie
mozna stwierdzié, ze status prawny Krajowej Rady wymyka sie trady-
cyjnemu i tym samym hermetycznemu podzialowi wladz na ustawo-
dawczg, wykonawczg i sgdowniczg.

Jeszcze przed uchwaleniem ustawy o radiofonii i telewizji poja-
wily sie glosy doktryny krytykujgce takie usytuowanie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, ktore mimo okreslenia jej przez ustawodawce
organem panstwa, nie pozwala na jednoznaczne zakwalifikowanie tego
podmiotu do jednej z wtadzé. Nic dziwnego zatem, ze do tej pory trwaja
spory w doktrynie prawa majgce na celu probe wykazania jaki jest
rzeczywisty status prawny Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w $wie-
tle omawianych przepisoéw. Najbardziej krytyczne oceny konstrukeji
prawnej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji prowadzg do postulatu
wyeliminowania tego organu z systemu prawego RP jako wadliwie skon-
struowanego, burzgcego zasade tradycyjnego trojpodziatu wiadz, co tym
samym prowadzi do zamazania jego kompetencji a przez to zbednego
w systemie ustrojowym panstwa’. Sformulowane zarzuty wskazuja, ze
konstrukcja Krajowej Rady jest sprzeczna z dorobkiem nauki prawa —
mowa wrecz o jej ,kuriozalnym statusie, ustroju i charakterze praw-
nym”, a wobec niespdjnej i wewnetrznie sprzecznej konstrukeji praw-

4+ J. Sobczak uznaje wrecz, ze Konstytucja RP w stosunku do Krajowej Rady Ra-
diofonii 1 Telewizji okresla kompetencje i zasady dzialania — zob. J. Sobeczak, Ustawa
o radiofonii i telewizji. Komentarz do ustawy, Krakéw 2001, s. 109.

5 Zob. art. 5 u.r.t. (Dz.U. z 1993 r., Nr 7, poz. 34 z p6zn. zm.).

¢ Por. K. Pawlowicz, O statusie mediow publicznych, ,Rzeczpospolita® 1992, nr 224.

" Takie stanowisko zajmuje konsekwentnie K. Pawlowicz w swoich wypowiedziach
- zob. K. Pawlowicz, O statusie...; tejze, Status prawny Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, ,Monitor Prawniczy” 1993, nr 1 (oraz [w:] A. Stomkowska (red.), Dylematy
prasy polskiej (1989-1993), Warszawa 1994).

8 K. Pawlowicz, Status prawny Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji [w:] A. Stom-
kowska (red.), Dylematy prasy polskiej (1989-1993), Warszawa 1994, s. 48; poglad ten
wydaje sie byé wzmocniony trescig art. 10 ust. 1 Konstytucji RP, ktory glosi, ze ustrdj
Rzeczpospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i rownowadze wladzy ustawodawczej,
wykonawczej 1 sadowniczej.
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nej trudno jest o jednoznaczng ocene jej charakteru prawnego® — tym
samym nie ma podstaw by uzna¢ Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji
za naczelny organ administracji ani za organ przestrzegania prawa'
(tj. za organ sgdowy lub quasi sgdowy). W éwietle zarysowanej koncep-
¢ji Krajowa Rada radiofonii i Telewizji jest centralnym organem admi-
nistracji panstwowej posiadajacym ,pewne dodatkowe atrybuty przy-
dane jej sztucznie™. Wigkszos$¢é przedstawicieli doktryny przyjmuje za
bezsporne, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie ma charakteru
organu administracji rzgdowej!2. Watpliwosci budzg tez proby zalicze-
nia Krajowej Rady do nierzgdowych organéw administracji panstwo-
wej3. Zdaniem S. Pigtka, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest jed-
nym z tych organéw panstwa, ktorych jednoznaczne zakwalifikowanie
do trojpodziatu wiadzy napotyka pewne trudnosci't. Trudnosci te ujaw-
niajg sie przy analizie szczegélowych postanowien odnoszacych sig¢ za-
rowno do zakresu dzialania jak i do kompetencji KRRT, ktéra to anali-
za prowadzi do uznania, ze Krajowa Rada uzyskala kompetencje na-
wet w sferze prawotworczej'®.

W éwietle regulacji konstytucyjnych Krajowa Rada Radiofonii i Te-
lewizji zostala ustanowiona jako gwarant podstawowych praw jednostki
do wolnosci stowa i informacji, a zatem lezg u podstaw jej powolania
donioste wartosci spoleczne’®. Zdaniem A. Mednisa, KRRT jest orga-
nem podleglym bezposrednio parlamentowi. Autor ten wyprowadza z tej
konstatacji zasade przestrzegania przez polskiego ustawodawce, ze in-
stytucje podlegle bezposrednio parlamentowi winny by¢ wymienione w
konstytucji'’. OczywiScie nalezy mie¢ na wzgledzie, ze owa podleglosé
KRRT parlamentowi sprowadza si¢ wlasciwie do jej obowigzku sklada-
nia Sejmowi i Senatowi corocznych sprawozdan ze swej dzialalnosci

9 Ibidem, s. 49.

10 Tbidem.

1t Tbidem.

12 Por. chociazby A. Mednis, Niezalezne organy administracji, ,Studia Iuridica”
1996, t. XXXII, s. 186.

13 J. Sobczak wskazuje, ze uzasadnieniem tych watpliwosci jest zaréwno zakres
kompetencji KRRT jak i sposob powolywania jej cztonkéw. zob. J. Sobezak, Radiofonia
i telewizja..., s. 109-110.

4 S. Pigtek, Prawotwdrcza dziatalnosé Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, ,Prze-
glad Sejmowy” 1994, nr 2, s. 49.

5 Ibidem.

16 Por. K. Dzialocha, Opinia prawna w sprawie dopuszczenia odwotania Przewod-
niczqcego KRRT, ,Przeglad Sejmowy” 1994, nr 3, s. 155; podobnie P. Sarnecki, Opinia
prawna w sprawie dopuszczenia odwotania Przewodniczqcego KRRT, ,Przeglad Sej-
mowy” 1994, nr 3, s. 156.

17 A. Mednis, Niezalezne organy..., s. 189.
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oraz informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji — i do
skorelowanej z tym obowigzkiem kompetencji Sejmu i Senatu do przy-
jecia lub odrzucenia sprawozdania wraz z informacjg'®. J. Sobczak za-
uwaza, ze réznica miedzy sprawozdaniem a informacjg ma charakter
nie tylko semantyczny i nie zasadza si¢ jedynie na lezacym w podtek-
$cie terminu ,sprawozdanie” akcencie podlegltego wobec podmiotu, kto-
remu jest skladane ale tez wywoluje rézne skutki prawne wywotane
negatywng oceng ich tresci. Jedynie odrzucenie przez parlament spra-
wozdania moze wywolac okreslone w ustawie skutki prawne, natomiast
ewentualne odrzucenie samej informacji przy zlozeniu przyjecia przez
parlament zadnych skutkéw w sferze prawnej by nie wywolalo®.

Sankcjg w przypadku odrzucenia przez Sejm i Senat takiego spra-
wozdania jest wygasniecie kadencji wszystkich czlonkéw Krajowej
Rady®. Jednakze sankcja ta jest w sposéb znaczacy ostabiona insty-
tucjg swoistego veta Prezydenta RP, ktory zostal wyposazony w kom-
petencje do potwierdzenia wygasniecia kadencji KRRT. Jesli Prezy-
dent wygasnigcia takiego nie potwierdzi to wéwczas ono nie nastepu-
je?'. W zwigzku z tym owa podleglos¢ Krajowej Rady kontroli parla-
mentarnej, bez harmonijnej wspétpracy parlamentu z Prezydentem RP
jest iluzoryczna. Bez watpienia tez mozna uznaé, ze u.r.t. nie wprowa-
dza jakiejkolwiek podlegltosci KRRT ktéremukolwiek z organéw?,
a wrecz, ze ma ona charakter organu niezaleznego®.

Jezeli za podstawowe kryterium uzna¢ charakter dzialan wyko-
nywanych przez KRRT to uzasadnione bedzie zakwalifikowanie tego
organu do sfery witadzy wykonawczej?*. S. Pigtek dowodzi, ze szczegol-
ne warunki wykonywania zadan administracji w dziedzinie radiofonii
i telewizji uzasadniajg specyficzne rozwigzanie ustrojowe stworzone
dla KRRT. Podstawowym Zrédiem tej specyfiki jest koniecznosé¢ wyko-

% Por. art. 12 ust. 1 i ust. 3 u.r.t.

¥ J, Sobczak, Pozycja prawna Przewodniczqcego Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji (w:] W. Dudek (red.), Transformacja telewizji w Polsce, Katowice 1996, s. 31.

20 Art. 12 ust. 4 u.rt.

2 Por. art. 12 ust. 5 u.r.t.

2 P, Sarnecki, Opinia prawna..., s. 157.

2 Por. uchwata TK z 10.5.1994 r., sygn. W. 7/94, ,Przeglad Sejmowy” 1994, nr 3,
s. 298; glosa aprobujgca M. Konarski, ibidem, s. 301.

% Zob. S. Pigtek, Prawotwércza dziatalnoéé..., ,Przeglad Sejmowy” 1994, nr 2, s.
49. Autor ten uzywa réwniez argumentu, ze usytuowanie ustrojowe Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji pozwala na zakwalifikowanie tego ciala do sfery administracji
rzgdowej. Wydaje si¢ jednak, ze argument ten przeczy systematyce konstytucyjnej
umiejscowienia tego organu, ktory jak i inne organy ochrony prawa zostaly w sposéb
wyrazny wylaczone, w sensie ustrojowym, ze sfery administracji rzadowej.
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nywania typowych dzialan administracji (koncesjonowanie, kontrola)
w spos6b mozliwie niezalezny od administracji rzagdowej i biezgcej kon-
figuracji politycznej (jako wyraz otwartosci polskiego systemu ustrojo-
wego na nowe rozwigzania uzasadniajgce demokratyczne przemiany
tego systemu)®. Wydaje si¢ jednak, ze argumenty te nie dowodzg w spo-
sob wystarczajgcy stusznosci owego niezaleznego usytuowania KRRT.
Blizsze wyrazowi otwartosci polskich regulacji ustrojowych na nowe
rozwigzania uzasadniajgce demokratyczne przemiany tego systemu
wydajg sie by¢ instytucje cial regulacyjnych zaréwno w sferze dziatal-
nosci energetycznej jak i telekomunikacyjnej, ktore to ciala sg w spo-
s6b wyrazny usytuowane w sferze centralnej administracji rzgdowej
i pelnig funkcje wykonawczo — administracyjne. Natomiast poprzez od-
powiednie klauzule wytgczajace swobodne (o duzym stopniu uzna-
niowosci) odwolywanie osob pelniagcych funkcje bgdz Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki, bgdz Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji
i Poczty, niezaleznosé¢ tych organéw od nadzorujgcych ich odpowied-
nich ministréw i Prezesa Rady Ministréow jest zagwarantowana. Po-
niewaz podstawowe funkcje administracyjne KRRT sprowadzajg sie
— w znacznej mierze — do funkgcji regulacyjnych w sferze shusznego
-z punktu widzenia interesu nadawcow, odbiorcow i szeroko pojmowa-
nego interesu publicznego — wykorzystywania czestotliwosci i kanalow
telewizyjnych, a te z kolei (oczywiscie w przypadku czestotliwosci tzw.
naziemnych analogowych) sg dobrem wyczerpywalnym (podobnie jak
energia czy tez czestotliwoéci wykorzystywane w dzialalnosci teleko-
munikacyjnej), dlatego tez nalezaloby rozwazy¢ zastosowanie konstruk-
cji wlasciwych dla organdéw regulacyjnych do instytucji Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji.

W obecnej sytuacji prawnej, Krajowa Rada wyréznia si¢ duzg
niespdjnoscig wewnetrzng i zewnetrzng, jawiagc si¢ jako organ pan-
stwa wyjety wrecz z kontekstu tak spolecznego jak i prawnego o swo-
istej samowystarczalnosci ale nie wpisujacy sie w logike systemu orga-
now administracji publicznej®. W oceng¢ te¢ — nieco paradoksalnie —
wpisuje sie rowniez S. Pigtek, ktory przyznaje, ze Krajowa Rada peni
funkcje administracyjne, cho¢ nie stanowi czesci administracji rzado-
wej, a jest niewatpliwie organem administracji panstwowej?’. Zdaniem
tego autora, poniewaz Krajowa Rada nie jest organem administracji
rzagdowej — nie jest mozliwe tym samym, do jej dzialalnosci prawodaw-

% Tbidem, s. 50.
% Podobnie: K. Pawlowicz, Status prawny..., s. 48—49.
%1 S. Pigtek, Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz, Warszawa 1993, s. 23.
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czej zastosowanie ogélnego trybu uzgadniania aktéw prawnych w ra-
mach aparatu rzgdowego?.

Wydaje si¢ by¢ zatem poza sporem usytuowanie Krajowej Rady
poza administracjg rzgdowg w sensie ustrojowym. Stanowisko to jed-
nak nie wylgcza KRRT z kwalifikowania tego ciala do systemu orga-
néw panstwowych, pelnigcych funkcje administracji rzgdowej, ktora to
konstrukcja zostata okreslona w postanowieniu art. 1 pkt. 2 k.p.a. Zda-
niem M. Szubiakowskiego, w §wietle kryterium funkcjonalnego mozna
zakwalifikowaé KRRT jako wylaczony z systemu organéw wladzy wy-
konawczej centralny organ administracji panstwa?. Nalezy jednak
pamietaé¢ w zwigzku z tym co twierdzono wyzej, ze z punktu widzenia
funkcjonalnego wlasnie, Krajowa Rada posiada kompetencje typowe
dla wladzy wykonawczej, jak np. wydawanie rozporzgdzen na podsta-
wie stosownych upowaznien ustawowych w sprawach funkcgjonowania
radiofonii i telewizji bgdz podejmowanie uchwal w sprawach koncesyj-
nych. Podobnie zdaniem M. Romanowskiego, KRRT wykazuje cechy
charakterystyczne dla organu administracji publicznej gdyz zgodnie
z art. 213 ust. 2 Konstytucji podejmuje ona uchwaty w sprawach indy-
widualnych, ktére dotyczg przede wszystkim wydania, zmiany lub cof-
nigcia koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych i telewi-
zyjnych. KRRT jest tez organem prawodawczym uprawnionym do wy-
dawania rozporzgdzen na mocy delegacji ustawowej. KRRT jest orga-
nem konstytucyjnym pozostajgcym poza schematem trdjpodziatu
wladz®. Z kolei zdaniem J. Sobczaka, szczegbélowe uregulowania za-
warte w art. 33 ust. 3 u.r.t. wyraznie rysujg obraz KRRT jako kolegial-
nego organu wykonawczego przypominajgc rozwigzania znane w ra-
mach tzw. szwedzkiego modelu administracji®l. Autor ten stoi na sta-
nowisku, ze wyposazenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w pra-
wo wydawania rozporzgdzen i uchwal na podstawie delegacji ustawo-
wej zdaje sie przemawiac za zaliczeniem jej do organéw administracji.
Konkludujgc J. Sobczak uznaje Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji za
swoisty organ administracji panstwowej laczacy w sobie funkcje za-
rzgdcze i kontrolne w zakresie przestrzegania wolnosci stowa i realiza-
¢ji prawa obywatela do informacji®2. Nie sposob odméwié racji takze

2 S, Pigtek, Prawotworcza dziatalnosé..., s. 55.

29 M. Szubiakowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 22 wrzesnia 1994 r. (II S.A.
695, 696, 698 — 712/94), PiP 1994, nr 12, s. 113.

3 M. Romanowski, Zasada swobody dziatalnosci gospodarczej w Swietle praktyk
KRRT, PPH 2001, nr 5, s. 37.

3t J. Sobczak, Radiofonia i telewizja..., s. 400.

32 J. Sobczak, Pozycja prawna Przewodniczqcego..., s. 24-26.
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M. Markiewiczowi, twierdzacemu iz istotg KRRT bylo dokonanie stra-
tegicznych wybor6éw i okreslania standardéw w sferze wartosci; jezeli
wypelnienie tego zadania jest z réznych powodow ograniczone, cigzar
jej funkcjonowania przenosi si¢ na dzialalnos¢ kontrolng o charakterze
policyjnym, czy administracyjnym3,

Roéwniez z punktu widzenia swojej struktury i organizacji we-
wnetrznej Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jest organem nie wpi-
sujgcym sie w jednoznaczne pojecia i klasyfikacje znane klasycznej
nauce prawa administracyjnego. Juz pierwsza konstatacja méwigca,
ze Krajowa Rada jest organem panstwa o charakterze kolegialnym
w ramach ktoérego dziala inny jednoosobowy organ — Przewodniczgcy
KRRT, wydaje si¢ wskazywaé na wyzej wspominang swoisto$¢ tego
organu*. W przypadku KRRT zasada kolegialnosci dzialania jest sto-
sowana bardzo konsekwentnie w odniesieniu do wszelkich dzialan
wykonywanych przez Krajowg Rade in corpore, a w szczegblnosci do
stanowienia przepiséw prawa (uchwaty podejmuje KRRT, a Przewod-
niczgcy jedynie podpisuje uchwaly i nie ma on — zdaniem S. Pigtka —
prawnej mozliwosci wstrzymania wykonania uchwaly)®.

W skiad Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wchodzi dziewieciu
czlonkow. Kompetencje do powolywania czlonkéw KRRT posiadajg trzy
organy panstwa. Czterech czlonkéw Krajowej Rady powoluje Sejm,
dwoch Senat a trzech Prezydent. Ustawodawca wprowadzil wymog aby
czlonkéw KRRT wybiera¢ sposréd oséb wyrdzniajgcych sie wiedzg i do-
swiadczeniem w zakresie Srodkéw masowego przekazu®. Tym samym
prowadzgc wnioskowanie a contrario (przy zastosowaniu zasady
a maiori ad minus) nalezy stwierdzié, ze rowniez kandydaci na czton-
kow KRRT zglaszani odpowiednim organom kreujgcym sklad Krajo-
wej Rady, winni wypelniaé¢ kryteria wiedzy i do§wiadczenia w zakresie
srodkow masowego przekazu. Organy powotujgce cztonkéw KRRT nie
majg skorelowanej z takim uprawnieniem kompetencji do ich odwola-
nia w wybranym przez nie czasie i sytuacji*”. Stusznie zwraca uwage
J. Sobczak, iz u.r.t. nie precyzuje trybu podejmowania decyzji w spra-

3 M. Markiewicz, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji instytucjg reprezentacji
partyjnej czy konsensualnej [w:] L. Dyczewski, OFMConv., Medialne rozdroze, Warsza-
wa 1998, s. 101.

3 J. Sobczak, Radiofonia i telewizja..., s. 399.

% S. Piagtek, Prawotwércza dziatalnosé..., s. 52.

% Interesujgce rozwazania dot. tych kwestii prowadzi K. Dzialocha ~ zob. K. Dzia-
locha, Opinia prawna..., ,Przeglad Sejmowy” 1994, nr 3, s. 154-155.

% Konstrukeja ta odpowiada gwarancjom pelnienia swych funkcji osobom peknig-
cym misje organéw regulacyjnych, jak Prezes URE czy Prezes URTiP.
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wach powolania cztonkow KRRT?®*, To samo odnosi sie do trybu ewen-
tualnego odwolywania takich czlonkow.

Kontrowersje wérod przedstawicieli doktryny wzbudza takze nie-
fortunna konstrukcja kadencyjnosci KRRT a w szczeg6lnosci brak jed-
noznacznych, precyzyjnych zapiséow odnoszacych sie do chwili wyga-
$niecia kadencji. Szereg luk w postanowieniach ustawy okreslajacych
kadencje pelnienia mandatu w KRRT, zgtasza M. Rakowski®*. Krajowa
Rada, zdaniem tego autora jest organem dzialajagcym permanentnie
przy zalozeniu rotacyjnej wymiany jej czlonkéw. Ewidentng luka jest
brak w u.r.t. odpowiedzi na pytania, co z dlugoscig kadencji czlonkéw
KRRT powolywanych po jednoczesnym wygasnieciu kadencji poprzed-
nich wszystkich jej czlonkéw — postulat zastosowania w drodze analo-
gii art. 69 u.r.t. — odwolanie si¢ jednoczesnie do zasad wyrazonych
w art. 7 ust. 4 u.r.t.** Réwniez K. Dzialocha postuluje wyrazne okresle-
nie w ustawie kadencji organu, przy zalozeniu zasady jego ciaglosci,
oraz mozliwo$¢ jej skrocenia.

W zwigzku z rozwazaniami dotykajacymi organizacji wewnetrz-
nej Krajowej Rady, w doktrynie pojawily sie¢ takze postulaty wprowa-
dzenia normowania przez u.r.t. kwestii dotyczgcych tworzenia w ra-
mach KRRT zespoléw do realizacji okreslonych zadan. Postulaty te
dotyczyly tez umieszczania w u.r.t. postanowien dotyczacych podstawy
prawnej powolywania delegatur KRRT (ze wzgledu na kontrole nadaw-
cow lokalnych)*2. Z punktu widzenia prakselogii dzialan tego organu
w terenie nalezy si¢ opowiedzie¢ za poparciem tych postulatow de lege
ferenda. W swoich rozwazaniach dotyczgcych skladu Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, J. Sobczak dowodzi, ze sklad ten oraz przewi-
dziane w konstytucji a blizej sprecyzowany w u.r.t. sposéb powoltywa-
nia czlonkow KRRT oraz jej Przewodniczacego uzasadnia twierdzenie,
ze organ ten jest emanacjg wladzy ustawodawczej oraz tego szczegél-
nego organu wladzy wykonawczej tj. Prezydenta®. Na przykladzie tym
wida¢, ze nawet uznani autorzy, ktorzy wniesli niezaprzeczalny wklad
do doktryny prawa mediow elektronicznych, majg klopoty z jednoznacz-
nym okresleniem pozycji ustrojowej Krajowej Rady. Niespojnos$é posta-
nowien u.r.t. odno$nie statusu prawnego tego organu, powoduje, ze

3 J. Sobczak, Pozycja prawna Przewodniczgcego..., s. 29.

3 M. Rakowski, Uwagi o ustawowej regulacji instytucji Krajowej Rady Radiofo-
nii i Telewizji, PiP 1996, nr 10.

4 Tbidem.

4 K. Dzialocha, Opinia prawna..., s. 155.

42 M. Rakowski, Uwagi o ustawowej regulacji...

4 J. Sobczak, Pozycja prawna Przewodniczqcego..., s. 27.
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przy analizie przepisow ksztaltujgcych wlasciwosé rzeczowg KRRT nie
jesteSmy w stanie jednoznacznie okresli¢ miejsca tej instytucji na ,ma-
pie” ustrojowej organéw panstwowych. Chegc porownaé Krajowg Rade
do relewantnych organéw w panstwach zachodnioeuropejskich mozna
pokusi¢ sie¢ o stwierdzenie, ze zakresem kompetencji i sposobu powoty-
wania czlonkéow KRRT przypomina francuskg CSA (Radg do spraw
SJAudiowizualnych”), od ktérej rozni si¢ pozycjag w sytuacji organéw
panstwa. Poza tym w przeciwienstwie do KRRT, Francuska CSA nie
wydaje koncesji i nie dzieli abonamentu, ale pelni funkcje kontrolne
w tych sprawach. Zapisy koncesyjne zaréwno dla nadawcéw publicz-
nych jak i komercyjnych przyznawane sg dekretem Rady Ministrow
a formalnie przygotowuje je Ministerstwo Kultury i Komunikacji*.
W niemieckim ustawodawstwie krajowym regulatorem dziatalnosci ra-
diofonii i telewizji w kazdym kraju istnieje Rada Radiotelewizyjna i Rada
Administracyjna, telewizje krajowe sg zrzeszone w organizacji ARD%,
W niektorych przypadkach Rady dzielg si¢ zadaniami z wladzg wyko-
nawczg (prezydentem, rzgdem) — przewaznie w sferze wydawania kon-
cesji, kontroli czestotliwosci, nakladania sankgji. I tak prawo udziela-
nia koncesji nie jest przywilejem wszystkich rad europejskich. Niekie-
dy dysponuje nim odpowiedni minister lub ministrowie (Belgia, Fin-
landia, Wlochy, Grecja, Francja)*.

Konkludujgc powyzsze rozwazania odnoszgce si¢ do pozycji ustro-
jowej Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nalezy stwierdzi¢, ze z punktu
widzenia postanowien konstytucyjnych jest to panstwowy organ ochrony
prawa, ktory winien penié jedynie funkcje kontroli radiofonii i telewi-
zji w sferze respektowania przez nadawcoéw zasad wolnosci stowa, pra-
wa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji. Tylko
bowiem w takim zakresie — w art. 213 ust. 1 Konstytucji RP — zostal
okreslony zakres wlasciwosci rzeczowej KRRT. W §wietle podstawowej
wykladni jezykowej postanowien konstytucyjnych, w moim przekona-
niu, z regulacji tych nie wyplywajg zadne uprawnienia dla Krajowe;j
Rady o charakterze wykonawczym, wladczym wobec nadawcéw radio-
fonicznych i telewizyjnych. Wydaje sie, ze to organy administracji rzg-
dowej winny wypelniaé¢ wladcze — typowo administracyjne funkcje wo-
bec nadawcéw, badz tez Krajowa Rada winna zostaé okreslona jako

4 A Balczynska-Kosman, Instytucje zarzqdzajgce radiofoniq i telewizjq w wybra-
nych panstwach Europy Zachodniej jako Zrédio inspiracji dla rozwigzan polskich [w:]
W. Dudek (red.), Radio i telewizja: informacja, kultura, polityka, Katowice 2000,
s. 168.

4 J. Sobezak, Pozycja prawna Przewodniczqcego..., s. 36-38.

4 A. Balczynska-Kosman, Instytucje zarzqdzajgce..., s. 167.
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organ administracji rzgdowej o charakterze regulacyjnym. Nalezy jed-
nak pamietaé, ze w aktualnym stanie regulacji konstytucyjnych doty-
czgcych Krajowej Rady, takie rozwigzanie nie wydaje si¢ mozliwe do
zaakceptowania, bez narazenia si¢ na powazne zarzuty jego niekon-
stytucyjnosci. Odnoénie usytuowania Krajowej Rady jako organu ad-
ministracji rzgdowej, mam na mysli kompetencje do dokonywania ta-
kich czynnosci, jak prowadzenie postepowan administracyjnych zwig-
zanych z koncesjonowaniem dziatalnosci nadawczej, rozumiejac takie
postepowanie jako procedure gwarantujgcg sprawiedliwy podzial do-
bra wyczerpywalnego jakim sg tradycyjnie rozumiane czestotliwosci?’
na rzecz podmiotéw administrowanych. Wydaje sie réwniez, ze w opar-
ciu o przepisy konstytucyjne rola Krajowej Rady sprowadzalaby sie do
funkcji organu sygnalizujgcego wlasciwym organom administracji rzg-
dowej — wykonawczej (takze organom sgdowym), prowadzenie odpo-
wiednich postepowan, a takze wyposazenie KRRT w prawo kontroli
dzialan takich organéw w oparciu o konstrukcje konstytucyjnego orga-
nu ochrony prawa*.

Stusznym wydaje si¢ takze postulat, ze najwazniejsze kwestie
regulujgce zasady dzialania na rynku radiowo-telewizyjnego powinny
byé w mozliwie najbardziej precyzyjny sposéb okreslone ustawowo, tak
aby nie bylo tu zbyt duzego luzu interpretacyjnego zostawionego orga-
nom administracyjnym wydajgcym stosowne rozstrzygniecia®®. Nieste-
ty ustawodawca uchwalajgc ustawe o radiofonii i telewizji, znacznie
rozszerzyl katalog wyrazonych w konstytucji zadan i kompetencji przy-
znanych Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji. Materia u.r.t. znacz-
nie wykracza poza zasady i tryb dzialania KRRT, jak i organizacji oraz
szczegblowych zasad powolywania jej cztonkow®, ktore to sformutowa-
nia stuzg okresleniu szczegélowej organizacyjnej struktury tego orga-
nu. Ta kompetencja konstytucyjna do ustawodawcy w moim przekona-
niu a priori okresla zakres materii ustawowej w sferze pozycji ustrojo-
wej Krajowej Rady. Nie zezwala zatem ustawodawcy na dowolne roz-
szerzanie statusu prawnego okreslonego w konstytucji organu.

47 Poming¢ tu nalezy tzw. kanaly cyfrowe.

4 Nalezy wzigé rowniez pod uwage glosy teoretykéw komunikowania masowego,
7e gléwny instrumentem kontroli mediow masowych w krajach demokracji o gospo-
darce rynkowej sg prawa ekonomiczne; zob. T. Goban-Klas, Media i komunikowanie
masowe. Teorie i analizy prasy, radiofonii i telewizji i internetu, Warszawa—Krakéw
1999, s. 155.

4 R. Kotapski, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji..., s. 186.

80 Zob. art. 215 Konstytucji.
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2. ZADANIA KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI

Art. 6 ust. 1 u.r.t. stanowi niezbyt precyzyjne powtorzenie okre-
slonego w konstytucji®! zakresu dziatania Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji. Przepis ten bezposrednio nawigzuje jedynie do wyrazonej
w konstytucji funkeji straznika wolnosci stowa, zawezajac te gwaran-
cyjng role KRRT do sfery radiofonii i telewizji. Do swego konstytucyj-
nego odnosnika, w sposob niebezposredni zdaje si¢ nawigzywaé drugi
element zakresu dzialania Krajowej Rady, okreslony w art. 6 ust. 1
u.r.t., tj. sformulowanie stania na strazy samodzielno$ci nadawcow
iintereséw odbiorcow. Zapis ten mozna by zakwalifikowa¢ jako swo-
istg konkretyzacje konstytucyjnego zapisu o staniu na strazy — przez
KRRT - interesu publicznego w radiofonii i telewizji, dokonang przez
ustawodawce. Wydaje sie, ze ostatni element zakresu dzialania KRRT
okreslonego w art. 6 ust. 1 u.r.t.5%, takze nawigzuje do instytucji ochrony
interesu publicznego®®. Tym samym ustawodawca pomingl w tresci
art. 6 ust. 1 u.r.t. nalozony na KRRT, w art. 213 ust. 1 konstytucji,
obowigzek stania na strazy prawa do informacji. Wydaje sig, ze okre-
Slenie ochrony interesu publicznego w radiofonii i telewizji poprzez
ustawowe kryterium ochrony samodzielno$ci nadawcow i intereséw
odbiorcow oraz zapewnienia otwartego i pluralistycznego charakteru
radiofonii i telewizji wskazuje jedynie na pewng metode postepowa-
nia Krajowej Rady przy udzielaniu ochrony temu interesowi w radio-
fonii i telewizji. Metodg tg winno by¢ zbilansowanie interesu otwar-
tych i pluralistycznych nadawcow oraz odpowiadajgcemu mu intere-
sowi odbiorcow. Przepisem konkretyzujacym ww. zakres dzialania
KRRT jest art. 6 ust. 2 u.r.t., ktory okresla szczegilowe zadania Kra-
Jjowej Rady jako gwaranta wolnosci stowa i interesu publicznego w ra-
diofonii i telewizji. Zdaniem S. Pigtka ma on charakter zadaniowy,
rozumiany jako nie stanowigcy samodzielnej podstawy jakichkolwiek
dziatan wiadczych ani nie upowazniajgcy do prowadzenia dziatan o cha-
rakterze samoistnym?®:.

51 Por. art. 213 ust. 1 Konstytucji.

52 Obowigzek zapewnienia — przez KRRT ~ pluralistycznego charakteru radiofo-
nii i telewizji.

% Interesujacg egzegeze poréwnujaca przepisy ustawy i konstytucji prowadzi
J. Sobczak — zob. J. Sobczak, Radiofonia i telewizja..., s. 133-134.

54 S. Pigtek, Prawotwoércza dziatalnosé..., s. 56.
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Art. 6 ust. 2 pkt 1-10 u.r.t. stanowi, ze do zadan Krajowej Rady
nalezy w szczegolnosci: projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady
Ministrow kierunkow polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i tele-
wizji, okreslanie w granicach upowaznien ustawowych, warunkéw pro-
wadzenia dzialalno$ci przez nadawcow, podejmowanie w zakresie prze-
widzianym ustawg, rozstrzygnieé¢ w sprawach koncesji na rozpowszech-
nianie i rozprowadzanie programéw, uznawanie za nadawce spolecz-
nego lub odbieranie tego przymiotu, na warunkach okreslonych ustawa,
sprawowanie w granicach okreslonych ustawa kontroli dzialalnosci
nadawcow, organizowanie badan tresci i odbioru programoéow radiowych
i telewizyjnych, okreslanie optat abonamentowych, optat za udzielenie
koncesji oraz wpis do rejestru, opiniowanie projektow aktow ustawo-
dawczych oraz uméw miedzynarodowych dotyczagcych radiofonii i tele-
wizji oraz wspoétpraca z wlasciwymi organizacjami i instytucjami w za-
kresie ochrony praw autorskich, praw wykonawczych, praw producen-
tow oraz nadawcow programow radiowych i telewizyjnych. Wymienio-
ne zadania mozna pogrupowaé na szereg kategorii, ktérych realizacja
badz tez jej brak pocigga za sobg okreslone skutki prawne.

Do kategorii zadan prawodawczych nalezy przede wszystkim zali-
czy¢ nalozenie na KRRT moznosci okreslania w granicach upowaznien
ustawowych, warunkow prowadzenia dzialalnosci przez nadawcow, za-
danie opiniowania projektow aktéw ustawodawczych oraz uméw mie-
dzynarodowych dotyczacych radiofonii i telewizji a takze okreslanie oplat
abonamentowych, oplat za udzielenie koncesji oraz wpis do rejestru.

W Kkategorii zadan wykonawczych nalezaloby wyr6zni¢ zadania
o charakterze wydawania rozstrzygnieé¢ jak chociazby podejmowanie
rozstrzygnie¢ w sprawach koncesji na rozpowszechnianie i rozprowa-
dzanie programoéw® czy uznawania za nadawce spotecznego lub odbie-
ranie tego przymiotu.

Do zadan Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, nalezy zaliczy¢
takze zadania o charakterze kontrolnym, np. sprawowanie w grani-
cach okreslonych ustawg kontroli dzialalnosci nadawcow.

Wreszcie istotng grupg zadan Krajowej Rady sg zadania o cha-
rakterze organizatorskim, wykonywane w ramach administracji nie
wiadczej, gtéwnie w materialno-technicznych formach dzialania. Do
zadan tych nalezy zaliczy¢ chociazby organizowanie badan tresci i od-
bioru programéw radiowych i telewizyjnych®, inicjowanie postepu na-

% M. Rakowski, Uwagi o ustawowej...; autor ten zglasza postulat modyfikacji
brzmienia art. 6 ust. 2 pkt. 3 u.r.t., ktéry jest wyraznie sprzeczny z art. 41 ust. 1 u.r.t.
% Zadanie to lgczy sie ze sferg dzialan kontrolnych Krajowej Rady.
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ukowo — technicznego i ksztalcenie kadr w dziedzinie radiofonii i tele-
wizji, organizowanie i inicjowanie wspoélpracy z zagranicg w dziedzinie
radiofonii i telewizji oraz wspélpraca z wlasciwymi organizacjami i in-
stytucjami w zakresie ochrony praw autorskich i stosownych praw po-
krewnych®.

Jak wynika z przedstawionego zestawienia zadania nalozone
ustawg sg rozlegle, obejmujgce funkcje strategiczne dotyczgce wspdt-
decydowania o kierunkach polityki panstwa w dziedzinie radiofonii
itelewizji a takze zadania ze sfery wiadczego dzialania administracji
publicznej jak i obejmujgce sfere poza wladczg administracji.

3. KOMPETENCJE I FORMY DZIALANIA
KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI

Chcgc okresli¢é kompetencje KRRT zapisane w ustawie o radio-
fonii i telewizji nalezy najpierw przyjaé jako punkt odniesienia defini-
cje norm kompetencyjnych, z uwagi na brak jednoznacznej akceptacji
doktryny co do tres$ci owej definicji, nie méwige juz o braku konse-
kwengji ustawodawcy w postugiwaniu sie tego typu normami. Wydaje
sie, ze na uzytek niniejszych rozwazan, wystarczajace bedzie wyko-
rzystanie jako swoistej bazy dla dalszej analizy, teorii norm kompe-
tencyjnych prezentowanej przez Z. Cieslaka®®. Zdaniem tego autora
normy kompetencyjne pelnig z racji swojego umiejscowienia w ciggu
norm prawnych role czynnika limitujgcego prawnie ingerencje orga-
néw panstwowych, odnoszg si¢ zatem bezposrednio do funkcji dziata-
jacego podmiotu, wplywajg na zakres jego aktywnos$ci, a warunkiem
ich stosowania jest uprzednia rekonstrukeja norm okreslajgcych wtasci-
wos¢ 1 norm regulujacych prawne formy dziatania®. Tym samym naj-
istotniejsza cecha norm kompetencyjnych sprowadza si¢ do wyzna-

% Tym samym Krajowa Rada nie jest instytucjg powolang do wiadczego decydo-
wania o ewentualnych naruszeniach praw autorskich i pokrewnych przez nadawcow,
a jedynie pelni funkcje pomocniczg — informacyjng dla organéw i organizacji powola-
nych ustawg o prawie autorskim i prawach pokrewnych jak np. minister wlasciwy ds.
kultury i dziedzictwa narodowego, Komisja Prawa Autorskiego czy wlasciwe organiza-
¢je zarzgdzania prawami autorskimi i pokrewnymi.

% Por. Z. Cieslak, Zbiory zachowart w administracji peristwowej. Zagadnienia
podstawowe. Warszawa 1992, s. 75 i n. Autor ten nawigzal do nieco wczeéniejszej
koncepcji kompetencji J. Borkowskiego (zob. J. Borkowski, Zagadnienie kompetencji
ogolnej i szczegétowej w prawie administracyjnym, ,Studia Prawnicze” 1971, nr 3).

% Zob. Z. Cieslak, op.cit., s. 75.
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czenia przedmiotowo-podmiotowych granic sformalizowanej w stop-
niu co najmniej dostatecznym aktywnosci podmiotéw®’. Zdaniem Z. Cie-
§laka pierwszorzedne znaczenie ma zwigzek norm kompetencyjnych
z prawnymi formami dzialania, te z kolei konkretyzujg administracje
panstwowg pod wzgledem sposobu dzialania organéw panstwowych®!.
Obecnie A. Wiktorowska i M. Wierzbowski przez prawng forme dzia-
lania administracji rozumiejg prawnie okreslony typ konkretnej czyn-
no$ci organu administracji®?. Z kolei M. Romanowski twierdzi, ze po-
jecie kompetencji jest w sposob nierozerwalnie i funkcjonalnie zwig-
zane ze $cisle okreslonym zespolem norm prawnych. Organ panstwa,
w tym KRRT moze dzialaé¢ wylgcznie wtedy gdy prawo mu na to ze-
zwala. Nalezy podkresli¢, ze wymoég wywodzenia istniejgcych kompe-
tencji organu do podjecia oznaczonych dzialan (np. wprowadzenie na-
kazu lub zakazu) nie jest sprzeczny z pojeciem tzw. uznania admini-
stracyjnego z ktérego wynika pewien ,luz interpretacyjny” dla orga-
néw wydajgcych decyzje®. Powyzsze zalozenia, bedg stanowily pod-
stawe teoretyczng dla analizy i klasyfikacji kompetencji Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji.

Zdaniem A. Balczynskiej-Kosman, mozna przyjaé, ze wszystkie
ciala regulacyjne w Europie zostaly wyposazone w rodzaje kompeten-
¢ji jak np. administracyjne, w tym przede wszystkim koncesyjne, nad-
zorcze (nadzoér nad zawartoscig programowa, w zakresie zgodnosci prze-
kazéw z prawem, w dziedzinie pluralizmu informacji, ochrony wlasno-
$ci, prawa do sprostowania, dostepu do zrodel kultury, rozrywki, pro-
dukgji krajowej, dzialalnosci reklamowej i sponsoringowej). Trzeci ro-
dzaj kompetencji to uprawnienia kontrolne polegajace na rozstrzyga-
niu sporow pomiedzy nadawcami a odbiorcami, nadawcami publiczny-
mi i komercyjnymi itp. Niektore Rady otrzymaly uprawnienia prawo-
tworcze (w zakresie stanowienia aktéw prawnych)®. Wydaje sie, ze
z postanowien u.r.t. jest mozliwe wyodrebnienie szerszej listy rodza-
jow kompetencji tego organu, zaréwno ze sfery publicznoprawnej jak
inawet prywatnoprawne;j.

Nie ulega watpliwosci, ze najliczniejszg grupe stanowig kompe-
tencje KRRT dotyczgce spraw stanowienia aktoéw normatywnych. Praw-
na forma dzialania KRRT przy realizacji tego rodzaju kompetencji jest

% Ibidem.

61 Tbidem, s. 75-76.

62 A. Wiktorowska, M. Wierzbowski, Prawne formy dzialania administracji (w:]
M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, Warszawa 2002, s. 277.

6 M. Romanowski, Zasada swobody dziatalnosci gospodarczej..., s. 39.

84 A. Balczynska-Kosman, Instytucje zarzqdzajgce..., s. 167.
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w sposob jednoznacznie okreslona w art. 9 ust. 1 u.r.t.®. Zdaniem S. Pigt-
ka pojecie uchwaly w art. 9 ust. 1 u.r.t. oznacza forme aktu normatyw-
nego a w art. 9 ust. 2 u.r.t. sposéb ustalenia woli KRRT, majacy zda-
niem tego autora charakter proceduralny. U.r.t. nie okresla zasad pu-
blikowania tzw. normatywnych uchwat KRRT, ktéry to fakt, wspomnia-
ny autor traktuje jako istotng wade obecnej regulacji prawnej®. Krajo-
wa Rada moze okreslic w drodze rozporzgdzenia, nastepujgce katego-
rie spraw jak: okreslenie wyzszy minimalny udziat audycji pierwotnie
wytworzonych w jezyku polskim oraz warunki, w jakich moze takie
podwyzszenie nastgpi¢ a takze sposob prowadzenia przez nadawce
ewidencji czasu trwania audycji 1 utworéw i jej przechowywania itp.%,
okreslanie preferencji w zakresie sposobu zaliczania czasu trwania
audycji telewizyjnych wytworzonych przez europejskich producentow
niezaleznych®, okreslenie wymogéw dotyczgcych udzialu w programie
telewizyjnym audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim, au-
dycji wytworzonych przez producentéw niezaleznych oraz audycji wy-
tworzonych przez europejskich producentéw niezaleznych dla progra-
moéw tematycznych i specjalistycznych®, okreslenie sposobu prowadze-
nia w programach radiowych i telewizyjnych dzialalnosci reklamowej
itelesprzedazy™, okreslanie szczegolowych zasad ograniczen w zakre-
sie przerywania filmow fabularnych i telewizyjnych w celu nadania
reklamy lub telesprzedazy™, okreslenie sposobu sponsorowania audy-
¢ji lub innych przekazéw oraz sposéb prowadzenia i przechowywania
przez nadawce ewidencji sponsorowanych audycji lub innych przeka-
z0w oraz zakres informacji objetych tg ewidencjg™, okreélenie szczego-
towych zasad kwalifikowania , rozpowszechniania i sposobu zapowia-
dania audycji lub innych przekazow™, okreslenie sposobu utrwalania
iprzechowywania audycji, reklam i innych przekazow przez nadaw-
céw, z uwzglednieniem zakresu informacji o przechowywanych mate-

65 Konstrukcja art. 9 ust. 1 u.r.t. jest krytykowana w doktrynie, szczegolnie ze
wzgledu na brak korelacji tej normy z konstytucyjnym systemem zrodet prawa oraz
w szczegdlnoscei z art. 213 ust. 2 konstytucji. Zdaniem M. Rakowskiego, brzmienie art. 9
ust. 1 u.r.t. zdaje si¢ wskazywaé, ze do wydania rozporzadzen i uchwal konieczne jest
wyrazne upowaznienie ustawowe. por. M. Rakowski, Uwagi o ustawowej...

% S. Piatek, Prawotwércza dziatalno$é..., s. 52-53.

57 Por. art. 15 ust. 5 u.rt.

% Por. art. 15a ust. 4 u.r.t.

% Por. art. 15b ust. 2 u.r.t.

7 Por. art. 16 ust. 4 u.r.t.

1 Por. art. 16a ust. 4 u.r.t.

7 Por. art. 17 ust. 8 u.r.t.

% Por. art. 18 ust. 6 u.r.t.
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riatach™, okreglenie listy innych niz okreslone w art. 20b ust. 2 u.r.t.
tzw. waznych wydarzen’, okreslenie listy wydarzen (w zakresie wyni-
kajacym z wigzgcych Rzeczpospolita Polskg uméw miedzynarodowych)
uznanych przez inne panstwa europejskie za wazne wydarzenia i za-
sady wykonywania wylgcznych praw do telewizyjnych transmisji tych-
ze wydarzen™, okreslenie trybu postepowania w jakim jednostki pu-
blicznej radiofonii i telewizji winny umozliwia¢ naczelnym organom
panstwowych bezposredniej prezentacji oraz wyjasnianiu polityki pan-
stwa”, okreslania trybu postepowania w jakim jednostki publicznej
radiofonii i telewizji winny stwarzac partiom politycznym, ogélnokra-
jowym organom zwigzkow zawodowych i zwigzkéw pracodawcow, moz-
liwosé przedstawienia stanowiska w wezlowych sprawach publicznych,
okreslenie (po zasiggnieciu opinii Prezesa URTiP) danych, ktore powi-
nien zawiera¢ wniosek, oraz szczegotowy tryb postepowania w spra-
wach udzielania i cofania koncesji’, ustalenie ( w porozumieniu z mi-
nistrem wlasciwym ds. finanséw publicznych) wysokosci oplaty konce-
syjnej oraz ewentualne okreslenie podmiotow od takiej oplaty zwolnio-
nych®, ustalenie (w porozumieniu z ministrem wiasciwym ds. finan-
sow publicznych) wysokoSci oplaty za wpis do rejestru podmiotéw roz-
prowadzajacych program oraz ewentualne okreslenie podmiotéw od
takiej oplaty zwolnionych®!, wreszcie okreslenie szczegétowych zasad
prowadzenia rejestracji rozprowadzania programéw w sieciach kablo-
wych oraz wzoru tego rejestru®, okreslenie wysokosci oplaty abona-
mentowej za uzywanie odbiornika telewizyjnego oraz sposobu i trybu

7 Por. art. 20 ust. 4 u.r.t.

" Por. art. 20b ust. 3 u.r.t.

" Por. art. 20b ust. 7 u.r.t.

" Por. art. 22 ust. 3 w zw. z ust. 3 u.r.t.

" Por. art. 23 ust. 3 w zw. z ust. 1i 2 u.r.t.

" Por. art. 37 ust. 4 u.r.t. M. Romanowski zauwaza przy analizowaniu tej kompe-
tencji KRRT, ze zaden przepis u.r.t. nie daje podstawy do wprowadzenia przez KRRT
limitu udziatu procentowego w programie nadawcy audycji lub innych przekazow nie-
pochodzacych od koncesjonariusza. W szczegdlnosci podstawy takiej nie moze stano-
wié wydanie na podstawie art. 37 ust. 4 u.r.t. rozporzadzenie KRRT z 2.6.1993 r. Dele-
gacja zawarta w art. 37 ust.4 u.r.t. upowaznia KRRT wylacznie do okreslonych infor-
macji, ktore ma obowigzek przedstawi¢ ubiegajacy sie o koncesje w celu oceny m.in.
czy koncepcja zawartosci programowej wniosku jest zgodna z przepisami ustawy o ra-
diofonii i telewizji. zob. M. Romanowski, Opinia prawna dot. odpowiedzi na pytanie
w zwiqzku z postgpowaniem koncesyjnym rozgtosni Radia Plus z dnia 26 maja 2001,
(nie publikowana), pkt 1, s. 1.

8 Por. art. 40 ust. 2 u.r.t.

81 Por. art. 42 ust. 2 u.r.t.

82 Por art. 46 u.r.t.
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wnoszenia oplat z tego tytulu (KRRT ma takze kompetencje do okre-
slenia przypadkow, w ktorych umarza lub rozklada na raty zaleglosci
w platnosci oplat abonamentowych, a takze przyznanie —- ze wzgledow
spolecznych — niektorym kategoriom o0sob znizek lub zwolnien od oplat
abonamentowych)®,.

Krajowa Rada, jak wspominano wyzej posiada liczne kompeten-
¢je administracyjne (wykonawcze)*, do ktorych nalezy zaliczyé takie
rodzaje kompetencji jak kompetencje do rozstrzygania spraw konce-
syjnych jak rowniez spraw z zakresu postepowania rejestrowego, kom-
petencje kontrolne a takze kompetencje do realizacji zadan organiza-
cyjnych KRRT wykonywane w formach niewladczych. Najbardziej cha-
rakterystyczne dla wykonywania funkcji administracyjnych przez KRRT
sg kompetencje wykonawcze wykonywane w formie uchwal, bedgcych
jednoczesnie wladczymi formami dziatania Krajowej Rady. Art. 6 ust. 2
pkt. 3 u.r.t. nakladajgc na KRRT szczegbélowe zadanie podejmowania
rozstrzygnie¢ w sprawach koncesji na rozprowadzanie programow,
ustawodawca sformulowal jednoczesnie norme¢ kompetencyjng, nakla-
dajgcg na Krajowg Rade¢ kompetencje do podejmowania takich rozstrzy-
gnieé. Art. 6 ust. 2 pkt. 3 u.r.t. znajduje swojg konkretyzacje w brzmie-
niu art. 33 ust. 3 zd. 1 in fine u.r.t. Nalezy takze odnotowac, ze ustawo-
dawca nakladajgc na KRRT takie zadanie — kompetencje, okresla gra-
nice takiego dzialania ramami ustawowymi. W doktrynie podkresla
sig, ze KRRT winna S$cisle przestrzegac, przy korzystaniu z omawiane;j
kompetencji, granic upowaznien ustawowych w zakresie warunkéw
prowadzenia dzialalno$ci przez nadawcow i w zakresie przewidzianym
rozstrzygnie¢ w sprawach koncesji na rozpowszechnianie programow.
Ponadto istnieje poglad, ze okreslanie warunkéw rozpowszechniania
programoéw radiowych i telewizyjnych jako ograniczanie konstytucyj-
nej zasady swobody dzialalnosci gospodarczej jest dopuszczalne zgod-
nie z art. 22 konstytucji tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny. W razie watpliwosci nalezy stosowaé¢ wyktad-
nie zawezajgeg®. Rozstrzygniecia koncesyjne KRRT majg forme uchwat
i winny okresla¢ — zdaniem przedstawicieli doktryny — istotne elemen-
ty decyzji koncesyjnej®. Takze w orzecznictwie NSA pojawil si¢ poglad
dowodzacy, iz u.r.t. dzieli kompetencje w zakresie udzielania konces;ji
pomiedzy Przewodniczgcego KRRT a KRRT, ale twierdzgcy takze, ze

8 Por. art. 48 ust. 3 u.r.t.

8 Kompetencje te sg wykonywane z reguly przy uzyciu wladczych form dziatania
organu.

8 M. Romanowski, Opinia prawna..., pkt 1, s. 1

8 S. Piatek, Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 26.
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u.r.t. wecale nie precyzuje zakresu rozstrzygniecia koncesyjnego KRRT?.
Natomiast we wczesSniejszym orzeczeniu NSA stwierdzil, ze zakres
kompetencji KRRT w sprawach koncesyjnych jako organu panstwa
dotyczy trybu postepowania, w jakim nastepuje wydanie decyzji przez
Przewodniczacego KRRT jako organu wtasciwego w tych sprawach®.
Zdaniem S. Pigtka, podejmowanie przez Krajowg Rade rozstrzygnieé
w sprawie koncesji nie narusza kompetencji Przewodniczgcego KRRT.
Podobnie w sferze kompetencji wydawania przez KRRT rozstrzygnieé
w sprawie odmowy rejestracji rozprowadzania programu oraz wydania
zakazu rozprowadzania programu, art. 6 ust. 2 pkt. 3 u.r.t. znajduje
swojg konkretyzacje w postanowieniu art. 45 ust. 3 u.r.t., ktory to przepis
w sposoOb jednoznaczny odsyta do odpowiedniego zastosowania art. 33
ust. 3 u.r.t. Rowniez kompetencjg do wydawania wladczego rozstrzy-
gniecia przez Krajowg Rade jest kompetencja okreslona w art. 6 ust. 2
pkt. 3a u.r.t.® Takze do rodzaju kompetencji wykonawczych KRRT
mozemy zaliczy¢ kompetencje wyplywajgcg z art. 10 ust. 4 u.r.t. stano-
wigcg podstawe realizacji kompetencji Przewodniczagcego KRRT do
wydania decyzji (na podstawie uchwaty KRRT ) nakazujgcej zaniecha-
nie przez nadawce dzialan w zakresie tworzenia i rozpowszechniania
programoéw, jezeli naruszajg one przepisy u.r.t., uchwaty Krajowej Rady
lub warunki koncesji®'. Podobnie skonstruowang kompetencje wyko-
nawczg KRRT zawiera wreszcie art. 40a ust. 3 u.r.t. bedgcg podstawa
realizacji kompetencji Przewodniczgcego KRRT do wydania i cofniecia
zezwolenia (na podstawie uchwaly KRRT) w sprawie nabycia lub obje-
cia udzialéw albo akcji, bgdz nabycia prawa z udziatéw lub akeji przez
podmiot zagraniczny w spoékce, ktora posiada koncesje na rozpowszech-
nianie programu®.

Do rodzaju kompetencji kontrolnych Krajowej Rady nalezy zali-
czy¢ okreslong w normach zadaniowych®, szeroko zakreslong kompe-

8 Wyrok NSA z 13.6.1996 r. (II S.A. 283/95, II S.A. 284/95, II S.A. 338—349/95),
»Glosa” 1997, nr 2, s. 27 i n.

8 Postanowienie NSA z 12.5.1994 r. (II S.A. 433/94), ,Jurysta” 1994, nr 7-8, s. 41.

8 S. Pigtek, Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 26.

% Jest to takze kompetencja ,,ukryta” w normie okreslajacej szczegotowe zadania
KRRT.

%1 Por. art. 10 ust. 3 u.r.t.; nalezy takze pamietac, ze postanowienie ust. 5 art. 10
u.r.t. nakazujg odpowiednie stosowanie norm zawartych w art. 10 ust. 24 u.r.t. do
spraw z zakresu rozprowadzania programéw.

92 Zob. takze art. 40a ust. 1 u.r.t., w ktérym zostala zawarta instrukcja odpowied-
niego zastosowania art. 33 ust. 3 u.r.t.

9 Zob. art. 6 ust. 2 pkt 4 u.r.t.
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tencje KRRT do sprawowania, w granicach okreslonych ustawg kon-
troli dzialalnosci nadawcow. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze kompetencja ta
jest nakreslona bardzo ogodlnie i nie wyposaza KRRT w zadne realne
srodki jej realizacji. Typowg konkretyzacje takiej normy kompetencyj-
nej odczytujemy w art. 37a u.r.t., ktory to przepis zobowigzuje nadaw-
cow do corocznego skladania do Krajowej Rady sprawozdania finanso-
wego w formie przewidzianej w ustawie z 29.9.1994 r. o rachunkowo-
§ci*. W doktrynie podjeto temat charakteru takiej kompetencji kon-
trolnej KRRT nawigzujac do pojecia cenzury z uwagi na jej skojarzenie
z prewencyjnoscig uzycia takiego srodka. Zdaniem K. Wojciechowskie-
go, nie jest mozliwa kontrola prewencyjna KRRT, rodzaca skojarzenia
z cenzurg, ktora zostala uznana przez Trybunal Konstytucyjny w uchwa-
le z dnia 2 marca 1994 r. za niedopuszczalng w zwigzku z konstytu-
cyjng zasada wolnosci slowa®. Podobnie jak kompetencje kontrolne
KRRT, tak i inne niewladcze formy dzialania Krajowej Rady sg opisa-
ne w normach zadaniowych. W szczegolnosci chodzi o normy zawarte
w postanowieniach art. 6 ust. 2 pkt 1, 5-10 u.r.t.

Krajowa Rada zostala takze wyposazona przez ustawodawce
w kompetencje, ktére mozna by okresli¢ jako kompetencje o charakte-
rze redystrybucyjnym, dotyczgce spraw zwigzanych z redystrybucjg
wplywéw z oplat abonamentowych® oraz oplat za uzywanie odbiorni-
kow niezarejestrowanych?’. Takze kompetencja redystrybucyjna zostata
okres§lona w art. 30 ust. 6 u.r.t. stanowigcym, ze Krajowa Rada ustala
minimalny udzial terenowych oddzialéw spéiki telewizji publicznej we
wplywach z oplat, o ktorych mowa w art. 48 i 49 u.r.t. Inna z kompe-
tencji redystrybucyjnych, okreslona w art. 50 ust. 2 u.r.t. zawiera w swej
tresci takze powyzszg kompetencje. Na mocy tego przepisu KRRT win-
na ustalaé¢ corocznie (nie pézniej niz do 30 czerwca) sposob podzialu
wplywow? miedzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji w nastep-
nym roku kalendarzowym, w tym minimalny udzial terenowych od-
dzialéw spétek. Jak wynika z literalnego brzmienia art. 50 ust. 2 u.r.t.,
norma w nim okreslona dotyczy wlasciwie kompetencji KRRT do usta-
lania sposobu podziatlu przedmiotowych wplywéw pomiedzy jednostki

% Dz.U. Nr 121, poz. 591 z p6ézn. zm.

% K. Wojciechowski, Opinia prawna dot. projektu ustawy o zmianie ustawy o ra-
diofonii i telewizji z dnia 15 stycznia 1997 r. (nie publikowana — w zbiorach autora).

% Zob. art. 48 u.r.t.

97 Zob. art. 49 ust. 2 u.r.t.

9% Zgodnie z art. 50 ust. 1 u.r.t. chodzi o wplywy, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1
iw art. 49 ust. 21i 4 u.rt. , z wylgczeniem potracen przewidzianych w art. 49 ust. 5
iart. 51 ust. 5 u.r.t.
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publicznej radiofonii i telewizji, natomiast kompetencja Scislej redy-
strybugcji zostala powierzona Przewodniczagcemu KRRT®. Zastanawiac
moze pytanie czy te, nazwane na uzytek niniejszego tekstu, kompeten-
cje redystrybucyjne KRRT sg kompetencjami wykonywanymi przez
organ w sferze prawa publicznego (w sferze imperialnej), czy by¢ moze
w sferze prawa prywatnego (tj. w sferze dominialnej). Proba szczegoéto-
wej analizy prowadzgcej do wyczerpujgcej odpowiedzi na tak postawio-
ne pytanie, znacznie wykroczylaby poza ramy niniejszej pracy. W moim
przekonaniu decydujgce znaczenie dla prawidlowej odpowiedzi na ta-
kie pytanie ma charakter funkcji pelnionej przez organ (Krajowa Rade)
jako podmiot redystrybuujacy wplywy z tytulu danin publicznych za
jakie mozna uznaé¢ wplywy okreslone w art. 48 u.r.t., oraz oplat admi-
nistracyjnych jakimi zdajg si¢ by¢ wplywy okreslone w art. 49 u.r.t.
W $wietle poczynionych ustalen nalezy stwierdzié, ze charakter owej
funkgcji jest publicznoprawny.

Natomiast ostatni rodzaj kompetencji KRRT okreslony w u.r.t.
zdaje si¢ nie miesci¢ w ramach publicznoprawnej sfery dzialania tego
organu. Mowa tutaj o kompetencjach KRRT w sferze wewnetrznej spélek
publicznej radiofonii i telewizji, ktore zgodnie z art. 26 ust. 1 u.r.t.
dzialajg wylgcznie w formie jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa
i majg do nich zastosowanie (z wyjgtkiem wylgczen okreslonych w art.
26 ust. 4 u.r.t. ) przepisy kodeksu spotek handlowych. Wydaje si¢ nie
budzi¢ watpliwosci zakwalifikowanie kompetencji KRRT, okreslonej
w art. 28 ust. 1 u.r.t., do powolywania czlonkéw rad nadzorczych spéi-
ek publicznej radiofonii i telewizji, jest uprawnieniem prywatnopraw-
nym i w konsekwencji winno by¢ wykonywanie w formie uchwat Kra-
jowej Rady, ktore wywolywatly by skutki charakterystyczne dla cywil-
noprawnych o$wiadczen woli. Podobny prywatnoprawny charakter
w moim przekonaniu, ma kompetencja KRRT okreslona w art. 29 ust.
3 u.r.t.'® oraz kompetencja z art. 32 u.r.t.!* Nie tak klarowny wydaje
si¢ by¢ charakter prawny kompetencji KRRT dot. powolywania czlon-
kéw rad programowych publicznej radiofonii i telewizjil®2, Ustawodaw-
ca nie pokusil si¢ o sprecyzowanie statusu prawnego rad programo-
wych. Mozna jedynie wnioskowaé z brzmienia art. 28a ust. 3 zd. 2
u.r.t., ze rady programowe stanowig swoiste ciata opiniodawczo-dorad-

% Por. art. 50 ust. 3 u.r.t.

10 Uprawnienie KRRT dot. wyrazenia zgody na zmiang statutu spétki publicznej
radiofonii i telewizji.

101 Uprawnienie KRRT dot. wyrazenia zgody na tworzenie przez spétki publicznej
radiofonii i telewizji przedsigbiorstw przewidzianych przepisami prawa.

102 Zob. art. 28a ust. 1 u.r.t.
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cze rad nadzorczych spétek publicznej radiofonii i telewizji. Natomiast
wnioskujgc ze sposobu powolywania cztonkéw rad programowych przez
Krajowa Rade!®® mozna bronié¢ stanowiska, ze ta kompetencja jest po-
dejmowana w sferze publicznoprawnej dzialania tego organu.

4. KONTROLA DZIALANIA
KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI

W doktrynie wyrdznia sie trzy kategorie kontroli niezaleznych
cial administracyjnych: polityczna, finansowa, sgdowa'®. Krajowa Rada
jako niezalezne cialo administracyjne, rowniez zostalo ustrojowo pod-
porzagdkowane kontroli politycznej, finansowej oraz sgdowej. Kontrola
polityczna nad KRRT sprawowana jest przez parlament oraz Prezy-
denta RP, ktore to wladze zostaly wyposazone w kompetencje do powo-
lywania czlonké6w KRRT - co bezposrednio nie daje podstawy prawnej
do wykonywania czynno$ci kontrolnych, niemniej jednak posrednio
motywuje czlonkéw KRRT do nie wykonywania dziatan, ktore moglyby
sta¢ sie podstawg do ich odwolania'®. S. Pigtek zauwaza, ze zasady
kontroli politycznej wobec KRRT, sg uksztaltowane w sposob szczegol-
ny w poréwnaniu z kontrolg parlamentarng w stosunku do administra-
cji rzgdowej'®. Inng instytucjg kontroli politycznej, a takze w pewnym
zakresie finansowej'?’, jest obowigzek KRRT przedstawiania Sejmowi,
Senatowi i Prezydentowi, corocznych sprawozdan ze swej dzialalnosci
za rok poprzedzajgcy oraz informacje o podstawowych problemach ra-
diofonii i telewizjil®® oraz skorelowana z tym obowigzkiem kompetencja
Sejmu i Senatu do przyjecia bgdz odrzucenia sprawozdania KRRT',

103 Zob. art. 28a ust. 1 u.r.t.

104 A Mednis, Niezalezne organy..., s. 189.

105 Por. art. 7 ust. 6 u.r.t. ktéry to przepis moim zdaniem stwarza moznosé wladcze-
go wplywania organéw kontrolujgcych na organ kontrolowany co z kolei zbliza te in-
stytucje do nadzoru administracyjnego.

106 S, Pigtek, Prawotwércza dziatalnoéé..., s. 50.

107 Zgodnie z art. 11 ust. 3 u.r.t. koszty dzialalnosci KRRT s pokrywane z budzetu
panstwa, w zwigzku z powyzszym kompetencja do przyjecia lub odrzucenia sprawoz-
dania KRRT przez Sejm i Senat daje tym organom — niejako przy okazji — mozliwosé
kontroli finansowej KRRT, szczegélnie z punktu widzenia wydatkowania przez KRRT
Srodkéw budzetowych.

18 Por. art. 12 ust. 1 u.r.t.

19 Por. art. 12 ust. 3 u.r.t. — nalezy zwréci¢ uwage, ze uchwala o przyjeciu sprawoz-
dania KRRT moze zawieraé uwagi a nawet zastrzezenia.
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Zgodnie z normg art. 12 ust. 1 u.r.t. kazda z wymienionych instytucji,
tj. Sejm, Senat i Prezydent, zostaly wyposazone w odrgbne kompeten-
cje kontrolne. Natomiast w przypadku, podjecia przez Sejm i Senat
uchwal w sprawie odrzucenia sprawozdania KRRT oraz skorelowane-
go z nimi dziatania Prezydenta potwierdzajgcego wygasniecie kadencji
KRRT™, wowczas mozna pokusi¢ o stwierdzenie, ze organy te dziala-
jac lacznie zyskujg kompetencje nadzorczg w stosunku do KRRT.
Administracyjne czynnoéci KRRT sg poddane kontroli sgdowe;.
Wiekszo$¢ z kontrolowanych administracyjnych czynnosci KRRT pod-
lega kognicji sgdéw administracyjnych. Wynika to z wykladni art. 1
pkt. 2 k.p.a. Szczegdlne watpliwosci budzila mozliwo§é sgdowoadmini-
stracyjnej kontroli tzw. uchwal koncesyjnych KRRT'!, co do ktérych
istnieje kontrowersja, czy stanowig one rozstrzygniecie sprawy konce-
syjnej, czy tez nie. Wigkszo§¢ autorow staneta na stanowisku odmé-
wienia uchwalom koncesyjnym KRRT miana decyzji administracyjne;j,
traktujgc je jako akty wewnetrzne, wigzgce bezwzglednie jedynie or-
gan koncesyjny a nie strony postgpowania i tym samym nie widziata
mozliwoéci sgdowoadministracyjnej kontroli tych uchwal''?. Wychodzgc
z podobnych przestanek, rowniez NSA uchylal si¢ od rozstrzygania
w sprawie uchwatl koncesyjnych KRRT"3. Jednak wyrokiem z 26.5.1998
r.!** zmienil swoje dotychczasowe stanowisko, i stwierdzil, ze art. 29
ustawy o NSA (z 1995 r.), pozwala na objecie uchwal KRRT kontrolg
NSA, argumentujgc, ze usuniecie z obrotu prawnego wadliwej uchwa-
ly KRRT, bedacej podstawa wydania przez Przewodniczgcego KRRT
zaskarzonej decyzji koncesyjnej, jest niezbedne do koncowego zalatwie-
nia sprawy. NSA nie widzi podstaw prawnych do wylaczenia spod kon-
troli NSA najistotniejszej czesci postepowania koncesyjnego, w ktorej
Krajowa Rada podejmuje uchwale o udzieleniu albo odmowie udziele-
nia koncesji''®. Stanowisko to spotkalo sie z akceptacjg doktryny''e.

10 Por, art. 12 ust. 4 w zw. z art. 12 ust. 5 u.r.t.

1l Por. art. 33 ust. 3 zd. 1 u.rt.

12 Por, J. Sobczak, Ustawa o radiofonii i telewizji..., s. 162; S. Pigtek, Ustawa
o radiofonii i telewizji..., s. 162; odmienne stanowisko przyjat jedynie M. Szubiakowski
- zob. M. Szubiakowski, Glosa..., s. 111 i n.

13 W wyroku z 22.9.1994 r. (I S.A. 695, 696, 698-712/94) NSA stangl na stanowi-
sku ,wewnetrznosci” uchwatly koncesyjnej KRRT, co wowczas zdaniem tego sadu wyla-
czalo jego kognicje w tej kwestii. Podobnie wyrok NSA z 13.6.1996 r. ( II S.A. 283-284,
338-349/95).

1 Wyrok NSA z 26.5.1998 r. (II S.A. 915/97 11 S.A. 919/97), OSP 1999, nr 4, poz. 79.

115 Thidem.

16 Zob. J. Borkowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 26 maja 1998 r. (II S.A. 915/
197 II S.A. 919/97), OSP 1999, nr 4, s. 204.
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Jednakze sgdowa kontrola czynnosci KRRT nie sprowadza sie jedynie
do czynnosci sgdowoadministracyjnych. Zgodnie z tym co omawiano
w poprzednim podrozdziale, Krajowa Rada zostala wyposazona w kom-
petencje ze sfery prywatnoprawnej''’, dominialnej, w ktorej to sferze
kontrole dzialan KRRT bedg sprawowaly sagdy powszechne, na zasa-
dach okreslonych w kodeksie postgpowania cywilnego.

5. KONKLUZJE

Status prawny Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji niewatpli-
wie wymyka sie tradycyjnej i hermetycznej konstrukeji podzialu wladz
na ustawodawcza, wykonawczg i sgdowniczg. W obecnej sytuacji praw-
nej, Krajowa Rada wyréznia sie duzg niespdjnoscig wewnetrzng i ze-
wnetrzng, jawiac si¢ jako organ panstwa nie wpisujgcy sie, w moim
przekonaniu, w logike systemu organéw administracji publicznej. Jed-
nakze réwnoczesnie Krajowej Radzie zostaly przypisane kompetencje
typowe dla organéw administracyjnych.

Analizujac Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji przez pryzmat
regulacji konstytucyjnych — moim zdaniem — nie ulega watpliwosci, ze
KRRT jest organem panstwa o charakterze kontrolnym, ktérego rola
winna sprowadzac si¢ do funkcji sygnalizowania wlasciwym organom
administracji publicznej oraz sgdom podejmowania okreslonych pra-
wem dziatan. Niestety ustawa o radiofonii i telewizji przydala Krajo-
wej Radzie znacznie wiecej uprawnien, niz to wynika z regulacji kon-
stytucyjnych. W ramach kategorii zadan prawodawczych Krajowej Rady
mozna wyrdzni¢ mozliwosé okres§lania — w granicach upowaznien usta-
wowych — warunkéw prowadzenia dzialalnosci przez nadawcéw, takze
zadania opiniowania projektow aktow ustawodawczych oraz umow
miedzynarodowych dotyczgcych radiofonii i telewizji a takze funkcje
okres§lania wysokosci oplat abonamentowych. Na Krajowg Rade zosta-
ly nalozone takze zadania wykonawcze, ktérym odpowiada kompeten-
cja do wydawania rozstrzygnieé¢ w sprawach koncesji na rozpowszech-

17 Zob. art. 28 ust. 1 u.r.t. , art. 29 ust. 3 u.r.t. czy tez art. 32 u.r.t.

U8 W drodze analogii mozna potraktowaé teze postawiong przez SN na gruncie
sporu miedzy odwolanym przez Ministra Skarbu Panstwa czlonkiem rady nadzorczej
spotki publicznej radiofonii i telewizji a spotka, ze jest sprawag cywilng, podlegajacg
rozpoznaniu przez sad powszechny, rowniez w sytuacji gdy w miejscu Ministra Skarbu
Panstwa wystepowalaby Krajowa Rada; zob. postanowienie SN — Izba Cywilna
225.1.2001 r. ( II CKN 1343/2000), OSP 2001, nr 7-8, poz. 118.
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nianie i rozprowadzanie programéw a takze uznawanie za nadawce
spotecznego. Poza tym Krajowa Rada winna wypelnia¢ zadania kon-
trolne a takze organizatorskie. Ustawodawca ponadto ,wyposazyl”
Krajowg Rade w szereg specyficznych kompetencji. Zaliczylbym do nich
choéby kompetencje o charakterze redystrybucyjnym, dotyczace spraw
zwigzanych z redystrybucjg wplywow z oplat abonamentowych!'® a takze
z redystrybucjg wplywoéw z oplat za uzywanie odbiornikéw niezareje-
strowanych!®. W swietle poczynionych ustalen, Krajowa Rada pelni
funkcje redystrybucyjng w zakresie rozdzialu wpltywu z tytulu danin
publicznych okreslonych w art. 48 u.r.t. oraz optat administracyjnych
okreslonych w art. 49 u.r.t., a funkcja ta ma charakter publicznopraw-
ny. Innym rodzajem specyficznych kompetencji Krajowej Rady, sg okre-
slone w ustawie uprawnienia siegajgce sfery wewnetrznej spotek pu-
blicznej radiofonii i telewizji'?!. Te uprawnienia — jak wskazano wcze-
$niej — w moim przekonaniu majg charakter uprawnien cywilnopraw-
nych podejmowanych w sferze dominium organu. Z kolei niejasny jest
prawny charakter kompetencji KRRT dotyczgcy powolywania czlon-
kow rad programowych spolek publicznej radiofonii i telewizji'?2. Wy-
daje sie, ze jesli przyjac za rozstrzygajace, kryterium sposobu powoty-
wania czlonkéw rad programowych to taka kompetencja Krajowej Rady
ma charakter publicznoprawny, natomiast gdy za takie kryterium roz-
strzygajace przyja¢ usytuowanie rad programowych w ramach spélek
publicznej radiofonii i telewizji, charakter prawny takiej kompetencji
KRRT nalezaloby okresli¢ jako prywatnoprawny.

119 Zob. art. 48 u.r.t.

120 Art. 49 ust. 2 u.r.t.

121 Zob. art. 28 ust. 1 w.r.t. oraz art. 29 ust. 3 a takze 32 u.r.t.
122 Art. 28a ust. 1 u.r.t.



