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OCHRONA MALOLETNICH
W USTAWODAWSTWIE MEDIALNYM
V REPUBLIKI FRANCUSKIEJ

1. ZAGADNIENIA OGOLNE (UWAGI WSTEPNE)

Zdaniem L. Dyczewskiego: ,Tak wieloaspektowe zwrdcenie uwa-
gi na dziecko wyplywa z uswiadomienia sobie, ze tak wielka wartosc,
jaka jest dziecko, winna rozwija¢ si¢ harmonijnie i nalezy jej poS§wigci¢
wszystko na co sta¢ dzisiejsze spoleczenstwo”. Nasuwa sie¢ pytanie:
w jaki sposob spoleczenstwa chronig dzieci w dziedzinie medialnej?; do
jakiego rodzaju ,poswiecen” sg zdolne?; jakg ochrone nieletnim zapew-
nia prawo Republiki Francuskiej??.

Prawna ochrona dzieci i mlodziezy nie jest zjawiskiem nowym.
Juz w poczatkach XX stulecia dgzono do sformulowania praw dziec-
ka, ktore chronilyby je, a takze gwarantowaly wlasciwy rozwdj. We-
dlug Deklaracji Genewskiej z 23.2.1923 r. ,,Dziecku powinno sie da¢
mozno$¢ normalnego rozwoju fizycznego i duchowego” (art. 1)°. Na plasz-
czyznie miedzynarodowej ochrona maloletnich widzow przed negatyw-
nym wplywem audycji rozpowszechnianych przez media ma swoje
podstawy w takich aktach jak: Konwencja o Prawach Dziecka

* Dr Malgorzata Gruchota — adiunkt w Katedrze Informatyki Stosowanej, Wyz-
sza Szkola Biznesu i Administracji w Lukowie

1 Cyt. za: L. Dyczewski: Rodzina polska i kierunki jej przemian, Warszawa 1981,
s. 133.

2 Qchrone zdrowia fizycznego, psychicznego i moralnego maloletnich w Trzeciej
Rzeczypospolitej Polskiej przedstawilam w publikacji: Ochrona telewidza w III Rze-
czypospolitej Polskiej, Lublin 2003.

3 Ibidem, s. 133—-134.
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z 20.11.1989 r.%, Europejska Konwencja o Telewizji Ponadgranicznej
z 5.5.1989 r. (art. 7)5, dyrektywa 97/36/WE Rady i Parlamentu Euro-
pejskiego z 19.6.1997 r. zmieniajgca dyrektywe Rady 89/552/EWG
w sprawie koordynacji okreslonych przepiséw prawa, ustawodawstwa
lub dzialan administracyjnych w panstwach cztonkowskich w zakre-
sie emisji programéw telewizyjnych ,Telewizja bez granic” (art. 16,
22)8, rezolucja w sprawie Zielonej Ksiegi Komisji WE z 15.10.1996 r.
na temat ochrony maloletnich i godnosci ludzkiej w sferze ustug au-
diowizualnych i informacyjnych’.

Rada Europy od wielu lat wydaje takze opinie i rekomendacje
w zakresie tytulowej ochrony, ktére wytyczajg ramy dzialania rzgdom
panstw czlonkowskich, cialom regulujacym w sektorze audiowizual-
nym, a takze tworcom i profesjonalistom. Do najwczesniejszych naleza:
rekomendacja 963 (1983) o kulturowych i edukacyjnych srodkach ogra-
niczania przemocy (majgcej takze wptyw na rozwdj dzieci i mlodziezy),
odnoszgca si¢ takze do mediéw, zwlaszcza audiowizualnych, rekomen-
dacja 996 (1984) o wspotpracy rzadowej w zakresie regulacji dystrybu-
cji wideokaset zawierajgcych sceny przemocy, brutalnych zachowan
i majgcych szkodliwy wplyw na dzieci i mlodziez. Rekomendacja 560
(1998) w sprawie rozwoju konkurencyjnosci europejskiego przemystu
ustug audiowizualnych i informacyjnych przez promowanie rozwigzan
krajowych zmierzajgcych do osiggnigcia poréwnywalnego i efektywne-
go poziomu ochrony maloletnich i godnosci ludzkiej®. W swojej reko-
mendacji z 30.10.1997 r. dotyczgcej przedstawiania przemocy w me-
diach elektronicznych Komitet Ministrow Rady Europy apeluje do sze-
rokich gremiéow zwigzanych z tym sektorem o wypracowanie skutecz-
nych $rodkéw majgcych zapobiec przedstawianiu przez media scen

+ Konwencja o Prawach Dziecka z 20.11.1989 r., Dz.U. z 1991 r., Nr 120, poz. 526,
Tekst pochodzi z bazy danych LEX — System Informacji Prawnej.

® Convention européenne sur la télévision transfrontiéres, faite a Strasburg le
5.5.1989, signée par la France le 12 février 1991 et approuvée le 28 junu 1994, cyt. za:
S. Jehel, Protection de lenfance et de ladolescence d la télévision, ,Les brochures du
Conseil Supérieur du [Audiovisuel” 2003, nr 1, s. 55.

8 Cyt. za: S. Jehel, Protection..., s. 54

7 Résolution sur le Livre vert de la Commission concernant la protection des
mineurs et de la dignité humaine dans les services audiovisuels et dinformation, O.J.
1997, C 20/170, http:/www.gilc.org/speech/ew/ep-minors-resolution-fr.html.

8 Recommandation du Conseil de [Union Européenne du 24.9.1998 concernant le
développement de la competitivité de Industrie européenne des services audivisuels et
dinformation par la promotion de cadres nationaux visant a assurer un niveau compa-
rable et efficace de protection des mineurs et de la dignité humaine, [w:] Le dispositif
Juridique dans Lunion Européenne, http://www.csa.fr/infos/pdffjeunesse_1.pdf
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zawierajacych niczym nieuzasadniong przemoc. Dokument ten jeszcze
raz podkresla szkody w rozwoju psychicznym i moralnym, jakich mogg
dozna¢ widzowie, a zwlaszcza dzieci i mlodziez, na skutek trywializo-
wania bgdz gloryfikowania aktow przemocy®.

Dokumenty te z jednej strony akceptujg pozytywne obowigzki
nadawcow wobec maloletnich widzéw (mozna np. zacytowa¢ Konwen-
¢je o Prawach Dziecka zobowiazujacg w art. 17 Strony Konwencji do
zagwarantowania: ,aby dziecko miato dostep do informacji oraz mate-
rialow pochodzgcych z réznorodnych zrodet krajowych i miedzynarodo-
wych, szczegdlnie do tych, ktére majg na uwadze jego dobro w wymia-
rze spotecznym, duchowym i moralnym”)¥. Z drugiej zas strony zaka-
zujg emitowania, zwlaszcza w okreslonym czasie, audycji moggcych
mie¢ negatywny wplyw na maloletnich odbiorcow. Europejska Kon-
wencja o Telewizji Ponadgranicznej méwi wprost: ,wszystkie czesci
skladowe ustug programowych stwarzajgce niebezpieczenstwo zabu-
rzenia fizycznego, umystowego lub moralnego rozwoju dzieci i mlodzie-
zy, nie bedg umieszczane w programie wowczas, gdy z uwagi na czas
nadawania oraz ogladalnosé, istnieje niebezpieczenstwo, ze dzieci i mlo-
dziez moglyby je ogladac” (art. 7)!'. Powyzsze akty prawa miedzynaro-
dowego wiazg takze Francje.

W niniejszej publikacji, ogranicze si¢ do omdwienie przepiséw
prawa francuskiego oraz wskaze role prawa wspélnotowego w tworze-
niu powyzszych aktéw prawnych.

Ochrona matoletnich moze byé administracyjna, cywilna i karna.
Prawo medialne miesci sie nie tylko w sferze prawa administracyjne-
go, lecz obejmuje takze normy cywilne i karne (karne chronigce prawo
administracyjne). Stad tytulowa ochrona realizowana jest na podsta-
wie nastepujgcych regulacji:

— przepisow prawa administracyjnego,

— przepisdOw prawa cywilnego,

— przepisow prawa karnego,

— przepiséw ustawodawstwa medialnego nakladajgcego rézne obo-
wigzki na nadawcow (ustawodawstwo medialne obejmuje m.in.:
ustawe nr 86-1067 z 30.9.1986 r. w sprawie wolnosci komunika-

® H. Jedras, K. Badzmirowska-Maslowska: Ochrona dzieci i mlodziezy w syste-
mie miedzynarodowych aktéw prawnych, ,Biuletyn Informacyjny KRRiT” 2002, nr 8-
-9,8. 571in.

10 Konwencja o Prawach Dziecka z 20.11.1989, opubl.: Dz.U. z 1991 r., Nr 120,
poz. 526, zm: Dz.U. z 2000 r., Nr 2, poz. 11.

11 Convention européenne sur la télévision transfrontiéres du le 5 mai 1989...
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¢ji audiowizualnej®, dekret nr 90-174 z 23.2.1990 r. w sprawie
klasyfikacji dziel kinematograficznych!®),

— zobowigzan — samoregulacji nadawcéw telewizyjnych we Francji
— tzw. System znakowania programoéw dzieciecych i mlodziezo-
wych we Frangji,

— zobowigzan — samoregulacji nadawcow publicznych,

— zobowigzan — samoregulacji nadawcow prywatnych.

2. WYBRANE PODMIOTY ADMINISTRACYJNE ZOBOWIAZANE
DO OCHRONY MALOLETNICH ODBIORCOW MEDIOW WE FRANCJI

2.1. WYSOKI URZAD DS. KOMUNIKACJI AUDIOWIZUALNEJ
(HAUTE AUTORITE)

Pierwszym niezaleznym organem regulacyjnym w odniesieniu do
mediéw audiowizualnych we Francji byt Wysoki Urzad ds. Komunika-
¢ji Audiowizualnej, powotany ustawg z 29.7.1982 r. W skiad Haute
Autorité wchodzito dziewigciu czlonkéw, po trzech powolywanych przez
Prezydenta Republiki, przewodniczgcego Zgromadzenia Narodowego
i przewodniczgcego Senatu. Podstawowymi zadaniami tegoz Urzedu,
sformulowanymi w art. 12 powyzszej ustawy, byly: zagwarantowane
niezaleznos$ci systemu nadawania masowego, w szczegolnosci od bez-
posredniego wplywu wladz, a takze czuwanie nad przestrzeganiem
zasad pluralizmu réwnowagi i prawa rownego dostepu do mediow.
Obowigzkiem Haute Autorité bylo rowniez czuwanie nad trescig prze-
kazu audiowizualnego, w kontekscie przestrzegania powszechnie obo-
wigzujgcych norm, zobowigzan koncesjonariuszy zawartych w warun-
kach udzielanych im koncesji oraz regut odnoszgcych si¢ do nadawcow
publicznych, wynikajacych z cahiers des charges (dekretéw rzgdowych).
Na nadawcow publicznych nowa ustawa nalozyla (w art. 5) pewne obo-
wigzki programowe, m.in. obowigzek zapewnienia rzetelnosci, nieza-
leznosci i pluralizmu przekazu audiowizualnego. Instytucja ta poprzez
powolywanie i odwolywanie szeféw publicznych przedsigbiorstw na-

12 Loin° 86-1067 du 30.9.1986 relative a la liberté de 1a communication, modifiée
et complétée [w:] Protection de ’enfance et de I'adolescence a la télévision, http:
/lwww.csa.fr/upload/publication/protection.pdf

13 Décret n ° 90-174 du 23.2.1990, relative a la classification des oeuvres cinéma-
tographiques, www.csa.fr/upload/publication/protection.pdf+protection+telespecta-
teur&hl=fr&ie=UTF-8.
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dajacych programy radiowe i telewizyjne, dyrektorow programoéw pu-
blicznych, a takze polowy skladu ich zarzgdéw i rad nadzorczych, zy-
skala istotny instrument kontrolny i egzekucyjny w zakresie obowigz-
kéw programowych nakladanych na nadawcow publicznych'4.

Ustawg z 30.9.1986 r. zlikwidowano Haute Autorité, ktoéra zosta-
la zastgpiona przez Krajowg Komisje ds. Komunikacji i Wolnosci (Com-
mission Nationale de la Communication et des Libertés)™.

2.2. KRAJOWA KOMISJA DS. KOMUNIKACJI I WOLNOSCI
(COMMISSION NATIONALE DE LA COMMUNICATION ET DES LIBERTES)

Commission Nationale nie tylko nadzorowala nadawcow audiowi-
zualnych, lecz rowniez sprawowala nadzor panstwowy w zakresie tele-
komunikacji. Charakterystyczne dla nowych rozwigzan ustawowych
i praktyki dzialania organu regulacyjnego byly zasadnicze zréwnanie
nadawcow publicznych i prywatnych w nakladanych na nie obowigzkach.
Nalezy zwlaszcza zwroci¢ uwage na nalozenie na nadawcoéw prywatnych
obowigzkow: ochrony godnosci czlowieka, zachowania zasady réwnosci
plci w programach (podkreslenie tej zasady nalezy traktowac jako wyraz
woli implementacji rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Europy nr
17 z 1984 r. o réwnosci kobiet 1 mezezyzn w srodkach masowego przeka-
zu), a takze ochrony dzieci i mlodziezy przedaudycjami moggcymi zagro-
zi¢ ich wlasciwemu rozwojowi. A wigc wprowadzenia elementow beda-
cych wyrazem przyjecia koncepcji wrazliwosci (sensibilité) nadawcow
prywatnych i tym samym odniesienie do tego sektora nadawania audio-
wizualnego zasad dotyczgcych nadawcéw publicznych, zawartych w ca-
hiers des charges. Ustawg z 1989 r. dokonano kolejnej zmian instytucjo-
nalnej w zakresie administrowania mediami audiowizualnymi, zastepu-
jac Commission Nationale dzialajacg do dnia dzisiejszego Najwyzszg Radg
ds. Audiowizualnych (Conseil Supérieur de I'Audiovisuel)*.

2.3. NAJWYZSZA RADA DS. AUDIOWIZUALNEJ
(CONSEIL SUPERIEUR DE L’AUDIOVISUEL)

Najwyzsza Rada ds. Audiowizualnych (dalej: CSA) to niezalezny
organ administracyjny utworzony na mocy ustawy z 17.1.1989 r., gwa-

4 M. Romanowski, Francuski model regulacji mediéw audiowizualnych, ,Prze-
glad Sejmowy” 1999, nr 4(31), s. 43-44.

15 Tbidem, s. 45.

16 Ibidem, s. 45-49.
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rantujgcy we Francji wolno$¢ komunikacji audiowizualnej w ramach
przepiséw ustawy z 30.9.1986 r. z p6zniejszymi zmianami. W sklad
Najwyzszej Rady ds. Audiowizualnych wchodzi 9 czlonkéw, zwanych
doradcami, mianowanych na mocy dekretu prezydenta. Trzech spo-
§rod nich powotuje prezydent, nastepnych trzech przewodniczacy Se-
natu, a pozostalych przewodniczgcy Zgromadzenia Narodowego. Prze-
wodniczgcego CSA mianuje prezydent. Czlonkiem Rady nie moze zo-
stac osoba w wieku powyzej 65 lat. 6-letni mandat nie podlega przedtu-
zeniu. Trzecia cze$¢ skladu Rady ulega wymianie co 2 lata. Funkcja
cztonka Rady wymaga rezygnacji z mandatu wyborczego, a takze z wy-
konywania pracy zawodowej'’.

Glownym zadaniem CSA, okres§lonym w art. 1 tejze ustawy, jest
zagwarantowanie wolnos$ci komunikowania sie (liberté de communica-
tion). Uszczegblowieniem tego naczelnego zadania sg — wymienione
w tym samym przepisie — cele owego organu. Nalezg do nich m.in.:

— zagwarantowanie niezaleznos$ci i bezstronnosci nadawcow w sek-
torze publicznym;

— czuwanie nad jakoscig i réznorodnoscig programowag;

— ochrona dzieci 1 mlodziezy;

— ochrona jezyka i kultury francuskiej® i inne.

Bedgc gwarantem wolnosci przekazu audiowizualnego, CSA zo-
stala zobowigzana do zapewnienia ochrony godnosci czlowieka w pro-
gramach wszelkich nadawcow radiowych i telewizyjnych. Nalezy zwrocié
uwage na fakt, iz katalog potencjalnych ograniczen wolnosci komuni-
kowania si¢ za pomocg mediow audiowizualnych zostal w ustawie
z 1989 r. rozszerzony w stosunku do uregulowan zawartych w ustawie
z 1986 r. Obok wspomnianej juz ochrony godnosci czlowieka, za dodat-
kowg przestanke limitujgcg te wolno$¢ ustawodawca uznal ogranicze-
nia techniczne zwigzane ze Srodkami masowej komunikacji, a takze
konieczno$é rozwoju krajowego przemystu produkcji audiowizualne;.

Wskazuje sie, iz od strony funkcjonalnej najistotniejszym zada-
niem CSA jest wydawanie koncesji na uzytkowanie czestotliwosci przez
prywatnych nadawcow audiowizualnych. System koncesyjny opiera sie
na umownym charakterze zezwolen administracyjnoprawnych i zostal
okreslony w ustawie z 1982 r. W umowie, ktorg CSA zawiera w imieniu
panstwa z koncesjonariuszem, sg uregulowane zaréwno warunki
programowe nadawania, jak i finansowe kary kontraktowe w razie nie-

7 Najwyzsza Rada ds. Audiowizualnych, ,Biuletyn Informacyjny KRRiT”, 2002,
nr 3-4 (562-53).
¥ Loin °86-1067 du 30.9.1986 r.
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wypelnienia ktéregokolwiek z zobowigzan zawartych w wydanej
koncesji’®.

Pomimo utrzymania instytucji cahiers des charges, ktore podob-
nie jak statusy spolek publicznych nadawcéw — majg forme dekretu
rzgdowego, kompetencje CSA w zakresie mozliwosci bezposredniego
wplywu na tre$¢ programowg nadawcow publicznych ulegly pewnemu
ograniczeniu w porownaniu do tych, ktére miata Commission Nationa-
le. Obecnie organ panstwowy moze jedynie przedstawi¢ swoje reko-
mendacje radom nadzorczym spélek publicznych nadawcéw, a te — jako
bezposrednio oceniajgce prace zarzadéw — mogg wydawaé zalecenia
wigzace w zakresie programowym.

Rada kontrolujgc dzialalnos$é srodkéw audiowizualnych pod kgtem
zgodnosci z prawem, nie tworzy jednak nowych praw w tej dziedzinie?.

Zgodnie z przepisem art. 15 ustawy z 30.9.1986 r.2! ochrona dzie-
cii mlodziezy w programach radiowych i telewizyjnych jest jedng z pod-
stawowych misji Najwyzszej Rady Audiowizualnej. Art. 15 (uzupeknio-
ny przez art. 19 Prawa nr 2000-719 z 1.8.2000 r.) rozszerzyt pole kom-
petencji powyzszej Rady w dziedzinie ochrony maloletnich. Przytocze
tylko niektore jej uprawnienia:

Od 2000 r. CSA czuwa, aby programy, ktore mogg spowodowaé
wyczerpanie fizyczne, psychiczne i mentalne maloletnich, nie byty ofero-
wane do dyspozycji publicznosci poprzez serwisy radiowe i telewizyjne z
wyjatkiem, gdy jest zapewnione poprzez wybor godziny emisji lub inne
metody techniczne, ze maloletni nie bedg ogladaé tego typu programdéw.

W przypadku gdy sa emitowane zakazane programy, to CSA
sprawdza, czy emisja jest poprzedzona odpowiednim ostrzezeniem i czu-
wa aby te ostrzezenia (opisy ostrzegajgce i piktogramy) byly obecne
1 mozna bylo poprzez nie zidentyfikowaé program, w czasie calego jego
trwania.

Ponadto, CSA czuwa, aby programy radiowe i telewizyjne nie za-
checaly do nienawisci i przemocy ze wzgledu na rase, pleé, narodo-
wos¢ czy obyczaje?.

W ubieglym roku (Dekret Conseil Supérieur de I’Audiovisuel
z 25.3.2003 r.2) zostaly zaostrzone przepisy prawne regulujgce kwe-

» M. Romanowski, op.cit., s. 51-52.

2 B. Golka, System medialny Francji, Warszawa 2001, s. 160.

% Loi n ° 86-1067 du 30 septembre 1986...

2 Tbidem, art. 15.

2 Délibération du 25.3.2003 relative a la diffusion de programmes de catégorie V
es principes énoncés a l'article ler de la loi du 30.9.1986, O.J. 2003, http://www.csa.fr/
/infos/pdf/jeunesse_3.pdf
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stie nadawania programoéw zarezerwowanych dla dorostej publiczno-
Sci, czyli programow pornograficznych i o duzej dawce przemocy (kate-
goria V). Zawierajg one nastepujgce postanowienia:

(1) CSA powinna zezwala¢ na rozpowszechnianie tych programéw,
tylko przez serwisy kanalow kinowych ,cinéma”, tj. poprzez ka-
naly kodowane lub poprzez serwisy platne za seans ,paiement
a la séance”, pod warunkiem ze przedstawig one gwarancje ogra-
niczajgce dostep dla maloletnich. Programy kategorii V propono-
wane w serwisach platnych za seans ,paiement 4 la séance” mogg
by¢ sprzedawane tylko pojedynczo.

(2) Rozpowszechnianie programow z kategorii V jest mozliwe, tylko
pomiedzy godzing 24.00 a 5.00. Regula ta jest juz zapisana we
wszystkich konwencjach serwiséw autoryzowanych do ich rozpo-
wszechniania;

(3) Przy rozpowszechnianiu w systemie numerycznym nadawcy emi-
tujacy programy z kategorii V powinni zastosowac mozliwos¢ kon-
troli dostepu, mozliwosé blokowania dostepu do tych programow,
ktora wymaga zainstalowania kodu rodzicielskiego, z gwarancjg
dostarczenia go tylko osobie dorosltej, bedacej wlascicielem abo-
namentu; ta dyspozycja techniczna powinna odpowiadaé kryte-
riom ustalonym przez CSA;

Ponadto CSA czuwa, aby liczba programow kategorii V emitowa-

nych w kazdym z tych kanaléw byta ograniczona przez zapis mak-

symalnej liczny takich emisji w kazdej konwengji;

(4) CSA upewnia sig, przy wspotpracy z serwisami i ich dystrybuto-
rami handlowymi, czy abonenci majg mozliwos¢ wyboru pomie-
dzy odbieraniem (otrzymywaniem) cato$ci serwisow, wigcznie
z programami kategorii V lub bez tych programoéw. Mozliwos¢ ta-
kiego wyboru powinna by¢ skierowana do wszystkich abonentow
z kompletng informacjg o szkodliwosci tych programéw dla dzie-
ci. Serwisy, ushugi zawierajgce programy kategorii V nie powinny
by¢ zawarte w podstawowe (glowne;j) ofercie i powinny by¢ sprze-
dawane jako pewne opcje, z wyjatkiem gdy te opcje mogg zawie-
rac¢ serwisy przeznaczone dla dzieci lub mlodziezy. Te programy
nie mogg by¢ dostepne jak tylko dla odbiorcow abonamentowych
i nie mogg by¢ przedmiotem w ofertach promocyjnych.

Jakie sankcje moze stosowa¢ CSA i za co? Najwyzsza Rada Au-
diowizualna moze zawiesi¢ tymczasowg retransmisje uslug oferowa-
nych przez nadawcow bedgcych czlonkami Unii Europejskiej lub nie,
wedlug procedury przyjetej przez dekret CSA, jezeli: stacje nadawcze
wyemitowaly wigcej niz 2 razy, w ciagu ostatnich 12 miesiecy programy
mogace zagrazaé fizycznemu, psychicznemu i mentalnemu rozwojowi
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dzieci i mlodziezy, albo zawieraly zachete do dyskryminacji ze wzgledu
na rase, ple¢, religijnos¢ lub narodowosé, po zarejestrowaniu skargi na
tego nadawce za czeste lamanie przepisow prawa (art. 43-6)%,

Nadto moze cofngé koncesje w trakcie ich obowigzywania, m.in.
w przypadku niewykonania zawartych w nich zobowigzan lub lamania
powszechnie obowigzujgcych przepisow, a takze stwierdzenia faktu
wprowadzenia CSA w blad przy ubieganiu si¢ o koncesje. W praktyce
Rada stosuje instrumenty mniej dotkliwe: kare finansows, czasowe
zawieszenie czesci programu, czasowe zawieszenie koncesji, ewentual-
ne ograniczenie czasu trwania udzielonej koncesji, preferujgc przy tym
stopniowanie sankcji administracyjnych. Najczestszg jest kara finan-
sowa, ktorej wysokos$¢ zgodnie z przepisem art. 42 ustawy z 1986 r. (po
zmianach z 1989 r.) oscyluje wokot 3—-5% rocznych przychodéw brutto
przedsiebiorstwa koncesjonariusza; chyba ze normy kontraktowe prze-
widujg jeszcze dotkliwszg sankcje pieniezng. Stosowane przez CSA
sankcji powinno by¢ poprzedzone zwréoceniem si¢ do koncesjonariusza
ze stosownym ostrzezeniem. Istotng gwarancjg proceduralng przy sto-
sowaniu kar i wydawaniu decyzji koncesyjnych przez Rade jest — wyni-
kajacy z art. 42 ustawy — obowigzek sporzgdzania przez nig motywow
swoich decyzji. Wydawane przez CSA decyzje podlegaja publikacji
w Dzienniku Oficjalnym Republiki Francuskiej (Journal Officiel de la
République Frangaise). Nalezy zauwazy¢, iz wskazane powyzej sank-
cje administracyjne stosowane przez CSA nie uchylajg odpowiedzial-
nosci karnej lub cywilnej zwigzanej z naruszeniem prawa przez nadawce
oraz — jako wydane w formie decyzji administracyjnych — podlegaja, po
zaskarzeniu, kontroli sadowej Conseil dEtat, co réwniez stanowi istot-
ne zabezpieczenie proceduralne przed potencjalng arbitralnoscig decy-
zji Najwyzszej Rady ds. Audiowizualnych?.

Zaréwno Europejska Konwencja o Telewizji Ponadgranicznej?,
jak i Dyrektywa Rady Unii Europejskiej*” wyraznie rozrézniajg dwie
kategorie audycji.

Pierwsza kategoria to audycje, ktore w ogole nie moga by¢ nada-
wane przez telewizje, poniewaz w swoim sposobie prezentacji oraz tre-
Sci naruszajg godnoséé czlowieka oraz prawa innych. W szczegdlnosci
chodzi tu o audycje, ktore sg np.: nieprzyzwoite, zawierajg pornografie,
nadmiernie eksponujg brutalnosé i stwarzajg prawdopodobienstwo

2 Loin "’ 86-1067 z 30.9.1986.

% M. Romanowski, op.cit., s. 33-55.

% Convention européenne sur la télévision transfrontiéres z 5.5.1989 r.

% Dyrektywa Rady 89/552/EWG z 3.10.1989 r. zmieniona dyrektywa 97/36/WE
Parlamentu i Rady z 30.6.1997 r.
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wzbudzenia nienawisci rasowej. Rozpowszechnianie takich audycji przez
telewizje winno by¢ catkowicie zakazane, poniewaz mogg mie¢ one po-
wazny negatywny wplyw na psychiczny, mentalny lub fizyczny rozwdj
maloletnich. We Francji takie audycje odpowiadajg programom zakla-
syfikowanym do kategorii V i zostaly objete calkowitym zakazem emi-
sji w telewizji (zob.: 5. Zobowigzania — samoregulacje — nadawcow tele-
wizyjnych).

Druga kategoria to audycje, ktore mogltyby zagrozi¢ rozwojowi
psychicznemu, mentalnemu lub fizycznemu maloletnich. We Frangji
zgodnie z Europejska Konwencjg dopuszcza si¢ nadawanie takich au-
dycji, wowczas, gdy przez doboér odpowiedniego czasu emisji lub zasto-
sowanie §rodkow technicznych (np. zakodowanie), zapewni si¢, ze ma-
loletni nie uzyskaja dostepu do tego typu programow (patrz kategoria
I, I1II, IV).

Ochrona maloletnich nie jest dzialaniem przypisanym tylko i wy-
lgcznie Najwyzszej Radzie Audiowizualnej. Szereg inicjatyw podejmuja
inne instytucje rzgdowe. Oto przyklady takich dziatan. 5.9.2001 r. rzad
francuski zainicjowal strone internetowg ,Rodzina on-line” (Familles en
ligne). Strona ta prezentuje i wyjasnia podstawowe korzysci i podstawo-
we ryzyko zwigzane z uzytkowaniem Internetu, jak rowniez poucza ro-
dzicow i dzieci o sposobie bezpiecznego korzystania z sieci. Rady te sg
zapisane w karcie i deklaracji rodzinnej oraz w kodeksie ,dobrych prak-
tyk”. Informacje te bedg wkrotce rozpowszechniane przez Francuski
Zwigzek Dostawcow Dostepu do Internetu (Association francaise des
fournisseurs d’acces a Internet). Pahstwowy Instytut Konsumentéw (l’in-
stitut national des consommateurs INC) bral udzial w projekcie ,,uczu-
lajgcym” Komisji Europejskiej Consumer Internet Safety Awareness, ktory
rozwija i rozpowszechnia informacje o niebezpieczenstwach w Interne-
cie. Promuje doswiadczenia pozytywne w Net, testuje strony dla dzieci
i publikuje nazwy najlepszych jako przyklady, zacheca organizacje ro-
dzinne do uzywania obecnych zrodet w celach edukacyjnych. Strona in-
ternetowa Familles en ligne jest wspomagana poprzez dzialania eduka-
cyjne Centrum Polaczei Nauczania i Srodkéw Informacji Ministra Edu-
kacji (centre de liaison de l'enseignement et des moyens d’information
du ministere de l'éducation CLEMI) i uczestniczy w projekcie Educau-
net )*, ktorego glownym celem jest rozwiniecie u dzieci postawy autono-
micznej, odpowiedzialnej i krytycznej wobec Internetu. Uzupelieniem
jest inny projekt uwrazliwiania uzytkownikow mediow ,Dotsafe™,

28 Educaunet, http://www.educaunet.org/
2 Dotsafe, http://dotsafe.eun.org/
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w ktorym partnerem francuskim jest ’Académie de Grenoble dostar-
czajgca Europejczykom wielorakie $rodki ochrony matoletnich (Conseil
en ligne)®,

3. OCHRONA MALOLETNICH
PRZEZ USTAWODAWSTWO CYWILNE

Konstytucja V Republiki Francuskiej (La Constitution de la V
République Frangaise)® ,gwarantuje wszystkim, a w szczegélnosci dziec-
ku [...] ochrone zdrowia, bezpieczenstwo materialne, wypoczynek i roz-
rywke [...] oraz zapewnia réwny dostep dzieci i mlodziezy do wyksztal-
cenia, do przygotowania zawodowego i do kultury”. Ochrona dzieci i mio-
dziezy gwarantowana w konstytucji realizowana jest na podstawie roz-
norakich regulacji. Ustawa nr 98-468 z 17.6.1998 r. w sprawie zapobie-
gania i represjonowania wykroczen seksualnych jak réwniez ochrony
maloletnich®, przewiduje w rozdziale III zakaz udostepniania pewnych
typow dokumentoéw maloletnim odbiorcom. Przepis ten pozwala Mini-
strowi Spraw Wewnetrznych, ukaraé wypozyczajgcych i sprzedajgcych
wszystkich dokumentéw prezentowanych mlodym, zapisanych na su-
porcie magnetycznym, suporcie numerycznym do odczytania optyczne-
go, albo na suporcie pétprzewodnikowym (tj. wideokasety, wideodyski,
gry elektroniczne) zawierajacych sceny przestepstw, przemocy, dyskry-
minacji lub nienawisci rasowej, albo zachecajgcych do przechowywa-
nia narkotykéw (art. 32). Dyspozycje te nie majg zastosowania do do-
kumentéw innych niz te, ktore stanowig przedruk lub wersje integralng
dzieta kinowego, ktore otrzymalo wize przewidziang w art. 19 Kodek-
su przemystu kinematograficznego® (art. 34). Gdy dokument poprzez

% Conseil en ligne, http://www.social.gouv.fr/famille-enfance/fam_lign/

31 Konstytucja V Republiki Francuskiej. La Constitution de la V République
Frangaise, (ttam. Z. Jarosz), Warszawa 1997, s. 5. Publikacja ta zawiera réwniez De-
klaracje Praw Czlowieka i Obywatela z 1789 r. oraz Wstep do Konstytucji z 27.10.1946 r.,
do ktérych Konstytucja z 1958 r. wyraZnie odsyta. W $wietle orzecznictwa francuskiej
Rady Konstytucyjnej wszystkie te dokumenty stanowig czesci skladowe tzw. ,bloku
konstytucyjnego”, a wigc nieodlgczne elementy Konstytucji V Republiki Francuskiej.
Tekst ten publikuje si¢ wedtug stanu prawnego na dzien 1.1.1997 r.

32 Loi n° 98-468 du 17.6.1998 relative a la prévention et a la répression des
infractions sexuelles ainsi qu’a la protection des mineurs, (w:] Le dispositif juridique
en France, http://www.csa.fr/infos/pdf/jeunesse_2.pdf

3 Code de l'industrie cinématographique n °75-1278 du 30.12.1975, cyt. za:
S. Jehel, Protection..., s. 42.
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tresci, ktore zawiera zagraza mlodym, autorytet administracyjny moze
poprzez uzasadnione zarzgdzenie, po zaciggnieciu opinii Komisji Ad-
ministracyjne (art. 33) zakazac:

1. proponowania, wypozyczania i sprzedazy maloletnim tego doku-
mentu;

2. reklame dla tego dokumentu jakimkolwiek srodkami (za wyjgt-
kiem miejsc do ktorych dostep dla maloletnich jest zakazany).
(Celem powolania Komisji Administracyjnej jest opiniowanie

przewidywanych $rodkow zakazu. Komisje te tworzy prezydent
wybrany spoéréd czlonkéw Rady Panstwowej (Conseil dEtat) albo
Trybunatu Kasacyjnego (Cour Cassation), osoby oddelegowane do ochro-
ny maloletnich, przedstawiciele administracji, profesjonalisci sekto-
ra dotyczgcego ochrony dzieci i mlodziezy. Kompozycja i zasady funk-
cjonowania Komisji sg ustalone przez Dekret Rady Panstwowej
- art. 33).

W zaleznosci od stopnia zagrozenia dla mlodych, ktéry prezentu-
je ten dokument, autorytety administracyjne wydajg pierwszy zakaz
albo obydwa zakazy rownoczesnie. To zarzadzenie zakazujgce jest pu-
blikowane w Dzienniku Oficjalnym Republiki Francuskiej (Journal
Officiel de la République Francaise). Kategorie dokumentow, ktére moga
by¢ objete zakazem precyzuje Dekret Rady Panstwa. Zakazy przewi-
dziane w art. 32-34 powinny by¢ umieszczone w sposéb widoczny na
kazdym egzemplarzu przeznaczonym do rozpowszechniania. Dekret
Rady Panstwa okre$la takze sposob stosowania artykulow (32-34), jak
rowniez czas, w ktorym przewidziane tam $rodki powinny by¢ zastoso-
wane i sankcje w przypadku nie dostosowania si¢ do tych regulacji.
I tak nie zastosowanie sie¢ do zakazéw wywodzacych sie z art. 32 podle-
ga karze pozbawienia wolnosci do jednego roku i grzywnie 100 00 F
(art. 36). Kazdy fakt zmiany tytulu suportu, podstep prezentacji po-
przez reklame, jak i w jakikolwiek innych sposéb proby pominigcia
zastosowania dyspozycji z art. 32 albo z art. 34 podlega karze pozba-
wienia wolnosci do 2 lat i grzywnie 200000 F (art. 37). Osoby winne
tych wykroczen jednoczesnie poniosg kare dodatkows, a mianowicie
konfiskate wszystkich tych rzeczy, ktore stuzyly do popelnienia tego
wykroczenia albo rzeczy, ktore sg produktem tego wykroczenia (art. 38).
Réwniez osoby moralne mogg byé¢ pociggniete do odpowiedzialnosci
karnej na warunkach przewidzianych przez art. 121-2 Kodeksu karne-
go. Kary ponoszone przez osoby moralne to: kary pienigzne wedlug
warunkéw przewidzianych przez art. 131-38 Kodeksu karnego oraz
konfiskata débr przewidziana przez art. 131-39 powyzszego Kodeksu
(art. 39).
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Ochrone domniemania niewinnosci i praw ofiary zapisuje Usta-
wa nr 2000-516 z 15.6.2000 r.** Zgodnie z przepisami art. 99, fakt nada-
wania w jakikolwiek sposob informacji dotyczgcych danych osobowych
albo pozwalajgcych zidentyfikowa¢ maloletniego, ktory opuscil swoich
rodzicoéw, opiekuna, osobe lub instytucje sprawujgca opieke rodzicielskg,
albo do ktorej byt oddany; maloletniego, ktory popelnit samobgjstwo;
maloletniego bedgcego ofiarg przestepstwa lub przemocy podlega grzyw-
nie 100 000 F. Przepis artykulu nie znajduje zastosowania w sytuacji
gdy publikacja jest realizowana na prosbe osoby majgcej prawo opieki
nad maloletnim albo autorytety administracyjne lub sedziowskie.

4. OCHRONA MALOLETNICH PRZEZ USTAWODAWSTWO KARNE

Maloletnich odbiorcow mediow chroni takze Kodeks karny (Code
Pénal)® obowigzujgcy od 1.3.1994 r. wraz z pézniejszymi zmianami.
Ustawodawca definiuje nastepujgce typy czynow. Zgodnie z przepisem
art. 227-23 powyzszego Kodeksu rozpowszechnianie, wyswietlanie,
utrwalanie, nagrywanie lub wysylanie obrazu (scen) o charakterze por-
nograficznym, albo przedstawianie maloletniego w takim obrazie (sce-
nie) za pomocg jakiegokolwiek Srodka, zagrozone jest karg do trzech
lat pozbawienia wolnosci i 300 000 F grzywny. Powyzszy przepis stano-
wi, iz zar6wno sam zamiar wyemitowania pornograficznych tresci, jak
i fakt wyemitowania powyzszego obrazu jest karalny takg samg karsg.
Gérna granica zagrozenia podwyzszona jest do 5 lat pozbawienia wol-
nosci i 500 000 F grzywny, jezeli obraz taki zostal wyemitowany dla
publicznosci niezdefiniowanej, czyli byt dostepny dla wszystkich, tak-
ze dla maloletnich poprzez siatke telekomunikacyjng. Dyspozycje tego
artykulu majg zastosowanie takze do scen pornograficznych, w kto-
rych wystepujace osoby sprawiajg wrazenie maloletnich, za wyjgtkiem,
jesli jest ustalone, ze osoba ta ukonczyla 18 lat, w dniu nagrywania tej
sceny. Ponadto artykul 227-24 Code Pénal stanowi, iz fakt produkcji,
transportu, rozpowszechniania, handlu za pomocg jakichkolwiek $rod-
kéw, w jakimkolwiek programie tresci (wiadomosé lub obraz) o charak-

3 Loi n"2000-516 du 15.6.2000 renforcant la protection de la présomption
d'innocence et les droits des victimes, [w:] Protection de lenfance et de l'adolescence
@ la télévision, http://www.csa.fr/upload/publication/protection.pdf

% Code pénal du 22.7.1992, applicable depuis le 1.3.1994, [w:] L'action du CSA.
La directive du 5.5.1989, http://www.csa.fr/inos/pdf/jeunesse_2.pdf
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terze pornograficznym, przemocy lub innej natury niosgcy zagrozenie
dla godnosci ludzkiej podlega karze do trzech lat pozbawienia wolnosci
i 500 000 F grzywny, gdy istnieje prawdopodobienstwo oglgdania ta-
kiej wiadomosci przez maloletniego. Przestepstwa przewidziane w tym
przepisie odnoszg si¢ zaréwno do prasy w tradycyjnej formie, jak i elek-
tronicznej; szczegbélowe dyspozycje prawne regulujgce te zagadnienia
dotyczg glownie znalezienia osob odpowiedzialnych za zamieszczenie,
publikowanie zakazanych scen 1 informacji.

5. ZAKAZY 1 OBOWIAZKI NADAWCOW
WYNIKAJACE Z USTAWODAWSTWA MEDIALNEGO

Podstawe prawng ochrony matoletnich w francuskim ustawodaw-
stwie medialnym stanowig przepisy artykutu 1i 15 ustawy nr 86-1067
z 30.9.1986 r. z pdzniejszymi zmianami w sprawie wolnosci komunika-
¢ji audiowizualnej®. Artykul 1 definiuje podstawowe zasady ogranicza-
jace wolno$¢ komunikowania, a wéréd nich ,respektowanie godnosci
ludzkiej”. Dekret nr 87-239 z 6.4.1987 r.¥" stosowany jako aplikacja
artykuhlu 27 ust. 1 ustawy z 1986 r., ustalajgcy ograniczenia w stosun-
ku do reklam i sponsoringu mowi wprost: ,zawartos¢ informacji rekla-
mowych powinna odpowiada¢ wymogom prawdomoéwnosci, przyzwo-
itosci 1 respektu godnosci ludzkiej” (art.2). Powyzszy Dekret zostal za-
stgpiony Dekretem nr 92-280 z 27.3.1992 r. w sprawie reklamy, spon-
soringu 1 telesprzedazy3 i akt ten obowigzuje do dnia dzisiejszego.
Wspomniany Dekret rozszerzyt zakres regulacji o zagadnienie ,tele-
sprzedazy”. Ponadto przypomina, iz reklama powinna odpowiadaé¢ wy-
mogom prawdomownosSci, przyzwoitosci i respektu godnosci ludzkie)
(art. 3), nie powinna zawierac tresci dyskryminujgcych ze wzgledu na
rase, pte¢, wyznanie i narodowos¢ (art. 4), jak réwniez wszelkich scen

% Loin"® 86-1067 du 30.9.1986.

3 Décret n ° 87-239 du 6.4.1987 pris pour l'application de l'article 27-I de la loi
n ° 86-1067 du 30.9.1986 relative a la liberté de communication et fixant pour les se-
rvices privés de radiodiffusion sonore diffusés par voie hertzienne terrestre ou par
satellite le régime applicable a la publicité et au parrainage [w:] Le dispositif juridique
en France, http://www.csa.fr/infos/pdfjeunesse_2.pdf

3 Décret n ° 92-280 du 27.3.1992 pris pour I'application des articles 27 et 33 de la
loi n ° 86-1067du 30.9.1986 et fixant les principes généraux définissant les obligations
des éditeurs de services en matiére de publicité, de parrainage et de téléachat (w:] Le
dispositif juridique en France, http://www.csa.fr/infos/pdf/jeunesse_2.pdf
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przemocy, nie moze sprzyja¢ zachowaniom zagrazajgcym zdrowiu, bez-
pieczenstwu osoby lub rzeczy albo ochronie §rodowiska (art. 4). Ponad-
to art. 7 stanowi, iz reklama nie moze powodowaé krzywd fizycznych
i moralnych u maloletnich, w tym celu nie powinna:

— zachecaé maloletnich do nabywania produktéw lub ustug wyko-
rzystujgc ich latwowiernosé i brak doswiadczenia;

— zacheca¢ bezposrednio maloletnich do wywierania presji na ro-
dzicow lub osoby trzecie w celu sklonienia ich do zakupu rekla-
mowanych produktéw lub ustug;

— wykorzystywac zaufanie maloletnich jakie pokladajg oni w rodzi-
cach, nauczycielach lub innych osobach;

— przedstawia¢ w nieuzasadniony sposob matoletnich w niebezpiecz-
nych sytuacjach.

Nadto, nie mogg by¢ przerwane przez reklame programy dla dzieci,
ktore trwajg krocej niz 30 minut (art. 15 ust. 3). Powyzsze artykuly
dotyczgce reklamy stosuje si¢ odpowiednio do emisji telezakupow.
W uzupelnieniu art. 26 stanowi, iz emisje telesprzedazy nie mogg by¢
skierowane do maloletnich ponizej 16 lat oraz zadna emisja nie moze
mieé¢ miejsca w Srode popoludniu, sobote popotudniu i calg niedzielg
(art. 30). Dekret ten wyraznie nawigzuje do przepiséw artykulu 15
wspomnianej we wstepie Dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskie-
go z 19.6.1997 r.*® oraz przepisow artykutu 11 Europejskiej Konwencji
o Telewizji Ponadgranicznej z 5.5.1989 r.#

Obowigzek wczesniejszego ostrzegania publicznoéci o zakazie
oglagdania przez maloletnich niektérych dziet kinowych naktada na
nadawcow Dekret nr 90-174 z 23.2.1990 r. w sprawie klasyfikacji dziet
kinematograficznych*'. Zgodnie z przepisami art. 3, Komisja Klasyfi-
kacyjna powolana przez Ministra Kultury i Komunikacji, w ktérej CSA
ma swoich przedstawicieli, przeglada wszystkie filmy, ktore pojawiajg
sie¢ w salach kinowych i ocenia na paskach informacyjnych (bandes-
annonces). Na podstawie tych ocen Minister Kultury i Komunikacji
wydaje wize eksploatacyjng, ktéra moze by¢ powigzana z ostrzezeniem
lub zakazem oglgdania przez maloletnich ponizej 12, 16, 18 lat. Wyréz-
nia sie nastepujgce wizy eksploatacyjne:

— wize pozwalajacg na prezentowanie dziela dla wszelkiej publicznosci;

— wize zawierajgcg zakaz prezentowania dzieta dla maloletnich po-
nizej 12 lat;

% Dyrektywa 89/552/EWG zmieniona dyrektywg 97/36/WE.

“ Convention européenne sur la télévision transfrontieéres du le 5.5.1989.

4 Décret n° 90-174 du 23.2.1990 r. relatif a la classification des oeuvres
cinématographiques, cyt. za: S. Jehel, Protection..., s. 38-39.
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— wize zawierajgcg zakaz prezentowania dziela dla maloletnich po-
nizej 16 lat;

— wize zawierajgcg zakaz prezentowania dziela dla matoletnich po-
nizej 18 lat;

— whpisanie tego dziela kinematograficznego na liste¢ przewidziang
przez art. 11 i 12 Prawa nr 75-1278 z 30.12.1975 r. zawierajgcg
zakaz prezentowania dziela dla maloletnich ponizej 18 lat;

— calkowity zakaz emisji dziela kinematograficznego.

Opinia Komisji Klasyfikacyjnej zalecajgca jeden ze $rodkow za-
wartych w pkt d), e) i f) musi by¢ zaakceptowana przez 2/3 obecnych
czlonkow Komisji. Opinie te dotyczg zaréwno dziel kinematograficz-
nych, jak i napisow anonsujgcych te dziela.

Jezeli Minister Kultury i Komunikagcji zdecyduje si¢ na jeden ze
srodkow zawartych w pkt od b) do f), wowczas jego decyzja powinna
byé uzasadniona. Przed ustanowieniem wizy eksploatacyjnej, Mini-
ster przysluguje prawo zazgdania od Komisji ponownej oceny dziela.
Przekazuje w tym przypadku do prezydenta Komisji Klasyfikacyjnej
motywy swego zgdania, jak rowniez wszystkie poczynione obserwa-
cje. Procedura przewidziana w poprzednich ustepach, jest obowigzko-
wa w przypadku, gdy Minister Kultury przewiduje mozliwo$¢ podje-
cia decyzji zawierajgcych rozporzadzenia bardziej restrykcyjne niz te,
ktore zostaly przedstawione przez Komisje Klasyfikacyjna. Zapis okre-
§lajacy rodzaj wizy eksploatacyjnej przyznanej dzielu kinematogra-
ficznemu powinien by¢ jasny, zrozumialy i czytelny, umieszczony na
wszystkich plakatach, bandach reklamowych, niezaleznie od tego, jaki
bedzie ich $rodek rozpowszechniania. W przypadku rozpowszechnia-
nia tego dziela przez serwisy komunikacji audiowizualnej, publicz-
no$¢ powinna by¢é wstepnie ostrzezona o tym zakazie lub wpisie na
liste zar6wno w czasie, gdy program jest na antenie, jak i we wszyst-
kich zapowiedziach programowych nadawanych w prasie, radiu i te-
lewizji. Dziela kinematograficzne udostgpniane w formie wideogra-
mu, przeznaczone ma uzytek prywatnej publicznosci, winny zawieraé
odpowiednie ostrzezenie na kazdym egzemplarzu zaproponowanym
do wypozyczenia lub sprzedazy, jak rowniez na ich opakowaniu. Wiza
(kategoria), ktora zostala przyznana dzielom kinematograficznym moze
stuzy¢ takze jako wskazowka przy klasyfikacji dziel telewizyjnych.
Jednak obowigzkiem nadawcy jest zweryfikowanie, czy ta klasyfika-
¢ja moze by¢ zastosowana bez szkod dla programéw nadawanych w te-
lewizji. Kanaly telewizyjne powinny informowaé telewidzéw o tych
zakazach, szczegdlnie podczas prezentacji filmoéw na ekranie, jak
i przed jego emisjg. Wskazywacé kategorie do ktorych zaklasyfikowano
dany film.
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6. ZOBOWIAZANIA
— SAMOREGULACJE NADAWCOW TELEWIZYJNYCH

6.1. SYSTEM ZNAKOWANIA PROGRAMOW DZIECIECYCH
I MEODZIEZOWYCH WE FRANCJI

Francja jest pierwszym sposrod krajow europejskich, ktory przyjat
zasade pelnego i systematycznego znakowania programéw na antenie
(system znakowania programéw przyjety w Polsce jest bardzo bliski
systemowi francuskiemu). Opracowanie tego systemu i jego wynego-
cjowanie przez CSA z nadawcami telewizyjnymi nastapito po do§é dtu-
gich debatach nad zakresem obowigzkéow, ktore prowadzono ze stacja-
mi od roku 1995. Stacje publiczne, podobnie jak stacje prywatne wpro-
wadzily system na antene w listopadzie 1996 r.. Dobrowolne zobowig-
zania w sprawie przyjecia Konwencji okreslajgcej zasady i kryteria
znakowania programoéw telewizyjnych i dziet kinowych zadeklarowaly
nastepujgce stacje telewizyjne: France2, France3, Cinquiéme, Réseau
France Outre-mer, TF1, M6 i Canal+*2. Wytyczne te figurujg w tekscie
decyzji zaadoptowanych przez Conseil Supérieur de I’Audiovisuel
z 29.7.1998 r.# i 20.10.1998 r.*4. Od stycznia 2000 r. sygnalizacja ta jest
stosowana rowniez przez telewizje kablowg. Przepis art. 15 Ustawy
o komunikacji audiowizualnej w sprawie ochrony matoletnich z dniem
1.8.2000 r. naklada obowigzek oznaczania tymi znakami wszystkich
dziel kinematograficznych i audiowizualnych. Od 18.11.2002 r.#5 obo-

4 Télevision: la classification des oeuwres wiolentes entre en vigueur, ,,Conseil
Supérieur de ’Audiovisuel CSA La Lettre”, 1996, nr 86, s. 32; S. Jehel, System znako-
wania programéw dzieciecych i miodziezy we Francji, (w:] Przyjazne media. Ocena
i perspektywy Porozumienia Polskich Nadawcéw Telewizyjnych. Materialy z konferen-
¢ji naukowej zorganizowanej przez KRRiTV w Senacie Rzeczypospolitej Polskiej w War-
szawie, w dniu 28 listopada 2000 r., Warszawa 2001, s. 79-98.

4 Décisions n° 98-713 du 29.7.1998 portant approbation des dispositifs relatifs
a la protection du jeune public sur: France 2 et France 3, cyt. za: S. Jehel, Protection...,
s. 43; Décisions n ° 98-714 du 29.7.1998 portant approbation des dispositifs relatifs a la
protection du jeune public sur: Réseau France Outre-mer, cyt. za: tamze, Protection...,
s. 46; Décisions n ° 98-713 du 29.7.1998 portant approbation des dispositifs relatifs a la
protection du jeune public sur: France 2 et France 3, cyt. za: tamze, Protection..., s. 43.

4 Décisions n ° 98-774 du 20.10.1998 portant approbation des dispositifs relatifs
a la protection du jeune public sur: La Cinquiéme, cyt. za: tamze, Protection..., s. 9

4 La nouvelle signalétique jeunesse, http://www.csa.fr/infos/controle/television_si-
gnaletique2.php
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wigzuje nowy, zmodyfikowany system znakowania programéw dla dzieci
i mlodziezy, stosowany przez wszystkie francuskie serwisy telewizyjne
i kinowe. Podstawa funkcjonowania systemu znakowania programow
jest poczucie odpowiedzialnosci nadawcow, do ktorego dotgcza sieg, spra-
wowana post factum, kontrola ze strony CSA. Mozna powiedzie¢, ze
system francuski stanowi polgczenie samokontroli i uregulowan ze-
wnetrznych. System ten nie zwalnia nadawcow od respektowania prze-
pisow artykulu Dekretu z 23.2.1990 r. w sprawie klasyfikacji dziet ki-
nematograficznych.

Podstawowe zalozenia tego systemu: nadawcy przyjeli pigciostop-
niowy system znakowania. Opracowano takze ksztalt, kolor, sposéb
iczas emisji ostrzezen i piktogramow.

Kategoria I — programy dla wszystkich widzow; (bez oznaczen),
kanaly nie majg obowigzku stosowania opisow ostrzegawczych i pikto-
gramu.

Kategoria II - programy zawierajgce sceny, mogace zagrozi¢ ma-
loletnim ponizej 10 lat; emisja tych programéw nie moze si¢ odbywac
w czasie programow przeznaczonych dla dzieci; nadawca musi zwroé-
ci¢ uwage na zwiastuny programoéw z tej kategorii, nadawane podczas
emisji dla dzieci lub w programach bezposrednio z nimi sgsiadujacy-
mi (poprzedzajgce emisje dla dzieci jak i bezposrednio po nich); pro-
gramy powinny mie¢ charakter edukacyjny, informacyjny albo kultu-
rowy. Piktogram w ksztalcie kola w bialym kolorze z cyfrg 10 w czar-
nym kolorze wpisang w srodek. Piktogram jest obecny zgodnie z jedna
z ponizszych opcji:

1) gdy program trwa mniej lub réwno 30 minut piktogram jest obec-
ne na ekranie co najmniej 5 minut na poczatku programu,

2) gdy program trwa dluzej niz 30 minut i zawiera jedng lub kilka
przerw reklamowych, piktogram jest obecny co najmniej 5 minut
na poczgtku programu i jedng minute po kazdej przerwie rekla-
mowej,

3) gdy program trwa dluzej niz 30 minut i nie zawiera przerw rekla-
mowych, piktogram jest obecny zgodnie z jedna z opcji:

— pie¢ minut na poczagtku programu i podczas jednej minuty po

pierwszych pietnastu minutach;
— podczas co najmniej dwunastu minut na poczgtku progra-
mu.

Pojawianie si¢ opisow ostrzegawczych ,odradzany ponizej 10 lat”
lub ,zakazane dla mlodych ponizej 10 lat” powinno odbywa¢ sie zgod-
nie z jedng z ponizszych opcji:

1) na dole ekranu, na bialej linii na co najmniej jedng minute przed
programem,
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2) na pelnym ekranie, w kolorze bialym na co najmniej dwanascie
sekund przed programem.

Kategoria III — dziela kinowe zakazane dla widzow ponizej lat
12, jak rowniez programy mogace zaszkodzi¢, zwlaszcza jesli scena-
riusz systematycznie i w sposob powtarzajgcy sie odwotuje sie do prze-
mocy fizycznej lub psychicznej; dziela tej kategorii oraz zwiastuny tych
dziel nie mogg by¢ nadawane przed godzing 22.00; ich wcze$niejsza
emisja jest mozliwa (z wyjatkiem wtorkow*®, pigtkéw, oraz dni poprze-
dzajgcych dni wolne od pracy) pod warunkiem, ze przez caly czas jej
trwania bedzie widoczne oznakowanie; zwiastuny dziet z tej kategorii
nie mogg zawierac szkodliwych tresci dla dzieci.

Piktogram w ksztalcie kota w bialym kolorze z cyfrg — 12 w czar-
nym kolorze wpisang w §rodek. Piktogram powinien by¢ obecny na
ekranie przez caly czas trwania programu. Pojawianie si¢ opisow ostrze-
gawczych ,odradzany ponizej 12 lat” lub ,zakazane dla miodych poni-
zej 12 lat” — analogicznie jak w kategorii II.

Kategoria IV — dziela kinowe zakazane dla widzow ponizej lat
16, jak rowniez programy o charakterze erotycznym lub zawierajgce
sceny brutalnej przemocy, ktore moglyby zaszkodzi¢ rozwojowi fizycz-
nemu, psychicznemu lub moralnemu dzieci i mlodziezy ponizej 16 lat;
zarezerwowana dla publicznosci do§wiadczonej; programy sg wyswie-
tlane tylko po godzinie 20.30 w kanatach kinowych i po 22.30 w kana-
lach innych niz kinowe; zwiastuny dziet z tej kategorii nie mogg byé
nadawane przed godzing 20.30. oraz zawiera¢ szkodliwych tresci.

Piktogram w ksztalcie kota w bialym kolorze z cyfrg -16 w czar-
nym kolorze wpisang w $rodek. Piktogram powinien by¢ obecny na
ekranie przez caly czas trwania programu. Pojawianie si¢ opisow ostrze-
gawczych ,odradzany ponizej 16 lat” lub ,zakazane dla mlodych poni-
zej 16 lat” — analogicznie jak w kategorii II.

Kategoria V — dziela kinowe, zakazane dla widzow ponizej lat 18,
jak réwniez programy zarezerwowane dla doswiadczonych widzoéw do-
rostych, ktére — zwlaszcza ze wzgledu na obsceniczny charakter mogg
zaszkodzi¢ rozwojowi fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu oséb
niepetnoletnich; tego rodzaju programy i ich zwiastuny nie mogg by¢
nadawane przez kanaly zakodowane w odkodowanej czesci programu
oraz miedzy godzing 5.00 a 24.00; programy stanowigce zamach na
godnos¢ ludzkg, prowadzace do ponizenia i upodlenia osoby ludzkiej sg
zakazane do wszelkiego emitowania; dotyczy to réwniez dziel o cha-
rakterze pornograficznym przedstawiajgcych osoby matoletnie, jak i pro-

4% We Francji sroda jest dniem wolnym od nauki.
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graméw o duzym stopniu przemocy bez powodu. W kazdym przypadku
powinny respektowaé¢ wytyczne legislacyjne dotyczgce ochrony mato-
letnich.

Piktogram w ksztalcie kota w bialym kolorze z cyfrg 18 w czar-
nym kolorze wpisang w $rodek. Piktogram powinien by¢ obecny na
ekranie przez caly czas trwania program. Pojawianie si¢ opiséw ostrze-
gawczych ,odradzany ponizej 18 lat” lub ,zakazane dla mlodych poni-
zej 18 lat” ~ analogicznie, jak w kategorii II.

Reasumujac, programy przeznaczone dla widzoéw dorostych wol-
no nadawaé péZnym wieczorem, po godzinie 22.00. (we wszystkich kra-
jach Unii Europejskiej przyjeto te zasade). Reguly, jakie wprowadzono
dla kanaléw zakodowanych sg zdecydowanie inne, w zwigzku z tech-
nicznymi zabezpieczeniami, ktore oferuje telewizja kodowana (podob-
ne rozwigzanie przyjeto w Niemczech i Wielkiej Brytanii). Instytucja
powotana do klasyfikacji filmow kinowych jest silnie zwigzana ze struk-
turami rzadowymi (wyjatkiem jest przypadek Wielkiej Brytanii). Gre-
mium klasyfikacyjne jest powolywane z mocy ustawy (np. tryb poza-
ustawowy wprowadzono w Austrii, Niemczech i Holandii)*.

6.2. ZOBOWIAZANIA — SAMOREGULACJE NADAWCOW PUBLICZNYCH

Szeroki wachlarz dzialan w sprawie ochrony maloletnich telewi-
dzéw deklarujg nadawcy publiczni. Dekret nr 94-813 z 16.9.1994 r.*8,
jak i Decyzja nr 98-713 z 29.7.1998 r.*® przyjeta przez Zarzad France 2
i France3 w sprawie ochrony maloletnich zapisuje iz, nadawca publicz-
ny czuwa nad respektowaniem osoby ludzkiej i jej godnosci poprzez:
sposob wybierania i pokazywania informacji oraz probleméw dotycza-
cych spoleczenstwa, walke przeciwko dyskryminacji i wykluczen wszel-
kiego rodzaju. Nadawca publiczny powstrzymuje si¢ od nadawania dziet,
ktore mogg zagraza¢ fizycznemu, psychicznemu i moralnemu rozwojo-
wi maloletnich, a w szczegolnosci: programow zawierajgcych sceny
pornograficzne, sceny przemocy dla przemocy w dziennikach telewi-

4 H. Jedras, K. Badzmirowska-Maslowska, Systemy ochrony dzieci i miodziezy
w paristwach Unii Europejskiej, ,Biuletyn Informacyjny KRRiT” 2001, nr 10 (59).

4 Décret n °94-813 du 16.9.1994 sur: France 2 et France 3, [w:] Protection de
I’enfance et de 'adolescence a la télévision, http://www.csa.fr/upload/publication/pro-
tection.pdf

4 Décisions n° 98-713 du 29.7.1998 portant approbation des dispositifs relatifs
a la protection du jeune public sur: France 2 et France 3, cyt. za: S. Jehel, Protection...,
s. 43.
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zyjnych, informacjach oraz spektaklach. Jezeli nadaje programy re-
konstruujace prawdziwe fakty z przeszlosci, to czuwa nad ich pokazy-
waniem z odpowiednig powagag, bez zbytniej dramatyzacji cierpien i bez-
nadziejnosci. Zakazane sg wszelkie niepelne i fragmentaryczne pre-
zentacje faktu. Ponadto, rekonstrukcjom tym powinien towarzyszyé
system znakéw ostrzegawczych dla dzieci i mlodziezy. Kanaly te po-
wstrzymujg sie od prezentowania $wiadectw, wypowiedzi maloletnich
znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej, chyba ze zapewnig calko-
witg anonimowosc¢ oraz ochrong danych osobowych maloletnich poprzez
srodki techniczne i posiadajg zgode maloletniego, jak réwniez pozwole-
nie przynajmniej jednej osoby sprawujgcej opieke rodzicielskg (art. 3).
France 2, France 3 i Cinquieme poprzez emitowane programy zobo-
wigzuje sie, w dniach i godzinach, w ktérych mioda publicznos¢ jest
dyspozycyjna, podejmowac¢ walke z wszelkimi przejawami dyskrymi-
nacji oraz propagowaé¢ wartosci rodzinne, integracyjne i obywatelskie.
Ponadto, nadawcy publiczni podejmujg wysilek produkeji oryginalnych
emisji dla mtodych. Oni tez ponoszg wydatki produkcji dziel audiowi-
zualnych przeznaczonych dla mlodych w wysokosci rocznej i objetosci
godzinowej ustalonej przez rade administracyjng (art. 28 France 2;
art. 30 France 3).

6.3. ZOBOWIAZANIA — SAMOREGULACJE NADAWCOW PRYWATNYCH

Liczne dzialania w dziedzinie ochrony maloletnich zadeklarowali
nadawcy komercyjni, a mianowicie TF1, M6% i Canal+5!. Podobnie jak
nadawcy publiczni, zobowigzali si¢ nie ukazywaé¢ pomiedzy godzing
6.00 a 22.00, (w pasmie przeznaczonym dla dzieci i mlodziezy) przemo-
¢y nawet psychologicznej jako jedynej metody rozwiazywania konflik-
tow. Przy nadawaniu scen przemocy zachowa¢ konieczng réwnowage
pomigdzy dokladnoscig relacji, a ostabieniem wrazliwosci odbiorcow.
Swiadectwa maloletnich emitowaé na tych samych zasadach, jak w te-
lewizji publicznej.

Dla podkreslenia specyfiki kazdego z kanalow komercyjnych zo-
staly wprowadzone pewne modyfikacje w Konwencji okreslajacej zasa-

% Conventions du 8.10.2001 de TF1 et du 24.7.2001 de M6 Protection de 'enfance
et de 'adolescence; Conventions des chaines nationales prrivées: TF1 et M6 du
20.11.2001; Réseau France Outre-mer n ° 98-714 du 29.7.1998, cyt. za: S. Jehel,
Protection..., s. 46-47.

5t Conventions des chaines nationales privées: Canal+ du 29.5.2000 modifiée, cyt.
za: S. Jehel, Protection..., s. 50.
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dy i kryteria znakowania programéw telewizyjnych i dziel kinowych.
Na przyklad: programy zakwalifikowane do kategorii III, w TF1 i M6
nie mogg by¢ emitowane przed 22.00 godzing; ich programowanie jest
nieograniczone z wyjatkiem srody (od godz. 20.30) w Canale+. Progra-
my kategorii IV przeznaczone dla publicznosci powyzej 16 lat, nie mogg
by¢ emitowane przed godzing 22.30 w M6 i TF1, w przeciwienstwie do
Canalu* (od 20.30). Programy kategorii V sg zakazane w TF1 i M6.
Programy tej kategorii nie moga byé emitowane w programach nieko-
dowanych Canalu+ pomigdzy godzing 5.00 a 24.00. W systemie nume-
rycznym programy te powinny by¢ oferowane z podwdjnym kodowa-
niem. Dla kanaléw kodowanych reguly rozpowszechniania programoéow
kategorii It 1 IV sg takie same jak w Canale+%2.

Konwencja z 7.6.1994 r. zawarta pomiedzy CSA, a przedstawicie-
lem Canal Calédonie (konwencja ta wigze tylko jej strony a nie wszyst-
kich nadawcow prywatnych) zmieniona 26 III 2001 r.5® w art. 9-2 zobo-
wigzuje Canal Calédonie do ochrony osoby ludzkiej i jej godnosci, ochro-
ny dziecinstwa i mlodo$ci. W emisjach przeznaczonych dla milodej pu-
blicznosci przemoc, nawet psychologiczna nie moze by¢ pokazywana
jako przemoc ciagla, wszechobecna, jako jedyny sposob rozwigzywania
konfliktu. Programy atakujace godno$¢ ludzkg, w szczegdlnosci pro-
gramy o charakterze pornograficznym z uzyciem matoletnich, jak row-
niez programy o ekstremalnej przemocy lub przemocy darmowej, ktore
prowadzg do ponizania i upodlenia osoby ludzkiej sg zakazane do wszel-
kiego rozpowszechniania. Zgodnie z przepisami art. 8 Canal Calédonie
powstrzymuje si¢ od emitowania obrazow, ktore mogg oczerniaé, znie-
wazac osobe ludzkg, unika zartéw w méwieniu o ludzkim cierpieniu.

Réwniez Canal Calédonie stosuje system znakowania programow
dla dzieci i mtodziezy wedtug pigciostopniowej skali.

Inicjatywy nadawcow medialnych to takze konkretne dzialania
w zakresie ochrony maloletnich odbiorcéw mediéow. Postuze sie przy-
kladem. Carpe Diem (powstalo w 1998 r.) jest pierwszym wirtualnym
wydawnictwem stron pornograficznych we Francji. W celu uprzedze-

52 Avanants aux conventions conclus entre le CSA et TF1 du 29.7.1998, {w:] Le
dispositif juridique en France, http://www.csa.fr/infos/pdf/jeunesse_2.pdf.; Avanants
aux conventions conclus entre le CSA et M6 du 29.7.1998, [w:] Le dispositif juridique
en France, http://www.csa.fr/infos/pdf/jeunesse_2.pdf.

5 Résultat d’une délibération, NOR: CSAX0105094X, Par délibération en date du
26.3.2001, le Conseil supérieur de ’audiovisuel approuve I'avenant no 4 a la convention
conclue le 7.6.1994 entre le Conseil supérieur de l'audiovisuel agissant au nom de
I'Etat, d'une part, et la société Canal Calédonie, d’autre part. Journal officiel de la
République frangaise, nr 105 du 05/05/2001, http:/www.adminet.com/jo/200010505/
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nia rodzicow i ich dzieci o tresci, wydawnictwo opracowalo specjalng
strone informacyjng. ,,Ochrona maloletnich byla priorytetem w naszym
systemie wartosci, w odréznieniu od innych wydawnictw zarejestro-
wanych za granicg. Calo$¢ naszych stron jest tak opracowana, by umoz-
liwi¢ ich filtrowanie przez narzedzia nawigacyjne. Nasz obowigzek in-
formowania rodzicéw jest zmaterializowany poprzez strony, ktore sg
polaczone przez wszystkich partneréw naszego przedsiebiorstwa” stwier-
dzil redaktor naczelny czasopisma.

Walka o cenzure tych programéw we Francji nie wprowadza nic,
jak tylko przemieszczanie ich za granice (a internet nie zna granic).
Przewagg obecnosci cenzury we Francji jest nalozenie obowigzku na
edytoréw do przedsiewziecia odpowiednich $rodkéw ochrony, co nie
wystepuje w stosunku do nadawcow innych krajow®.

Przedstawione wyzej dokumenty stwarzajg ramy prawne dla
ochrony zdrowia fizycznego, psychicznego i moralnego maloletnich w Re-
publice Francuskiej. W zakresie tytulowej ochrony spelniajg wymogi
izalecenia dokumentéow przyjetych przez Unie Europejska, jak i Rade
Europy. Wobec powyzszego nasuwa si¢ pytanie, czy ma racje bytu Sys-
tem znakowania programow dla dzieci 1 méodziezy?, komu i czemu ma
shuzy¢ projekt ,Educaunet”, czy ,Dotsafe™?

Niestety, problem tkwi nie tyle w braku uregulowan prawnych,
co w ich respektowaniu. Czyzby francuskie ustawodawstwo medialne
bylo ,martwym” prawem?

% Carpe Diem, protection-mineurs@carpediem.fr
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