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WPROWADZENIE

Bez watpienia polityka wizowa prowadzona w ramach Unii Eu-
ropejskiej (UE), kreowana stopniowo juz od ponad 20 lat, stanowi je-
den z najwazniejszych aspektéw procesu integracji europejskiej, przy
czym z badawczego punktu widzenia jest ciekawym przykladem ob-
szaru wspolpracy, ktory ewoluujgc zaczal odnosié sie, jak ma to obec-
nie miejsce, do kompetencji okreslonych praktycznie we wszystkich
trzech filarach UE. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze obecna dyskusja
nad ramami polityki wizowej rézni si¢ w znacznym stopniu od tego co
postanowiono jeszcze w Traktacie Rzymskim w 1957 r. odno$nie do
kwestii zapewnienia swobody przeplywu oséb. Ponadto dyskusje nad
unijng politykg wizowg najczesciej prowadzono z punktu widzenia pra-
wa jednostek do swobodnego wjezdzania na terytorium panstw czlon-

* Dr Filip Jasinski — Jean Monnet Fellow w Centrum Studiéw Zaawansowanych
Roberta Schumana, Europejski Instytut Uniwersytecki (Florencja). Autor wyraza wy-
tacznie prywatne poglady i opinie.

** Mgr Wojciech Kalamarz — politolog, I radca w Stalym Przedstawicielstwie RP
przy UE w Brukseli. Autor wyraza wylacznie prywatne poglady i opinie.

! Pelna nazwa roporzadzenia: Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 851/2005 z dnia
2 czerwca 2005 r. zmieniajace rozporzgdzenie (WE) nr 539/2001 wymieniajgce pan-
stwa trzecie, ktérych obywatele muszg posiada¢ wizy podczas przekraczania granic
zewnetrznych, oraz te, ktérych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu w odniesieniu
do mechanizmu wzajemnosci (O.J. 2005, L 141/3).
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kowskich Unii (z naciskiem na przestrzeganie praw czlowieka) oraz
prawa wiadz krajowych konsultujgcych sie na szczeblu unijnym do re-
glamentowania liczby oséb, ktére majg prawo do przebywania na tery-
torium Unii Europejskiej (z naciskiem na zapewnienie szeroko rozu-
mianego bezpieczenstwa narodowego).

Najnowsza zmiana w unijnym porzgdku prawnym odnoszgcym
sie do polityki wizowej, czyli przyjete 2.6.2005 r. przez Rade Unii Euro-
pejskiej rozporzgdzenie modyfikujace w zakresie funkcjonowania me-
chanizmu wzajemnosci obowigzujgce rozporzgdzenie wymieniajgce
panstwa trzecie, ktorych obywatele muszg posiada¢ wizy podczas prze-
kraczania granic zewnetrznych, oraz te, ktorych obywatele sg zwolnie-
ni z tego wymogu, odgrywa wazng role nie tylko z punktu widzenia
politycznych konsekwencji niniejszych zmian, lecz réwniez ksztaltu
nowej formuly procedowania w gronie panstw czlonkowskich. Autorzy
omawiajg podstawy prowadzenia unijnej polityki wizowej oraz kon-
tekst zaakceptowania i tre$¢ nowego rozporzgdzenia.

1. PROCES ROZWOJU POLITYKI WIZOWEJ UE

1.1. SWOBODA PRZEPLYWU OSOB

Problematyke wspélpracy wizowej podniesiono po IT Wojnie Swia-
towej po raz pierwszy w ramach wspoélpracy subregionalnej krajow
Beneluksu oraz panstw nordyckich, przy czym poczgtkowo nie znala-
zla sie ona per se w przepisach Traktatu o utworzeniu Wspélnoty Eu-
ropejskiej (TWE) z 1957 r., gdzie odniesiono sie jedynie do swobody
przepltywu pracownikéw?. Zgodnie z obecnym brzmieniem TWE, ozna-
cza ona usuniecie z przepisoéw panstw czlonkowskich wszelkich form
dyskryminacji w zakresie zatrudnienia, wynagradzania i innych wa-
runkéw pracy pracownikéw pochodzacych z innych panstw czlonkow-
skich, bez wzgledu na obywatelstwo (art. 39 ust. 2), jak i prawo do
ubiegania sie o rzeczywiscie oferowane miejsca pracy (art. 39 ust. 3a),
poruszania si¢ w tym celu na terytorium calej Unii Europejskiej (art. 39
ust. 3b), przebywania na terytorium danego kraju UE w celu podjecia
w nim pracy (art. 39 ust. 3c¢) oraz pozostawania na terytorium danego

2 Dopiero w 1990 r. proces ten rozszerzono na inne osoby, w tym prowadzgce
dzialalno$é gospodarczg na wlasny rachunek w ramach tzw. samozatrudnienia oraz
odnosnie do studentéw i emerytow.
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panstwa czlonkowskiego po ustaniu zatrudnienia (art. 39 ust. 3d). Obok
ram traktatowych stopniowo przyjmowano réwniez akty prawa wtér-
nego, w tym na uwage zastuguja®:

— rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1612/68 z 15.10.1968 r. o swobo-
dzie przeplywu pracownikéw w ramach WE* zmienione przez
rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 312/76 z 9.2.1976 r.5 oraz 2434/92
2 27.7.1992 r.§,

— dyrektywa Rady 68/360/EWG z 15.10.1966 r. 0 zniesieniu ograni-
czen przeplywu i osiedlania si¢ na terenie Wspélnoty pracowni-
kéw Panstw Czlonkowskich i ich rodzin’ (rozszerzona na mocy
dyrektywy Rady nr 72/194/EWG z 18.5.1972 r.8),

8 Por. m.in. dok. COM (97) 230 final z 27.5.1997 r. oraz dok. COM (99) 127 final
z 17.3.1999 r., gdzie zawarto raporty nt stanu realizacji zasady swobodnego przeptywu
o0s6b we Wspélnotach. Nota bene wymienione przepisy zostaly nastepnie zastapione
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/38/WE z 29.4.2004 r. w sprawie
prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania sie i poby-
tu na terytorium panstw czlonkowskich, zmieniajagca rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 1612/68 oraz uchylajgca dyrektywy Komisji 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG, 93/96/EWG (0O.J.
L 158 z 30.4.2004 r., s. 77).

4 0.J.L 257z 19.10.1968 r., s. 2. Rozporzadzenie to przyznalo wszystkim obywa-
telom panstw cztonkowskich prawo do swobodnego przemieszczania sie w celu poszu-
kiwania i podejmowania pracy oraz do osiedlenia si¢ w kraju WE w zwigzku z podje-
ciem zatrudnienia. Mieli oni prawo zatrzymadé si¢ w celu podjecia pracy w dowolnym
panstwie czlonkowskim na okres do trzech miesigcy, a po przedlozeniu za§wiadczenia
o zatrudnieniu uzyskiwali automatyczne zezwolenie na pobyt pigcioletni. Por. sprawa
C-109/01 Akrich, w ktorej ETS w wyroku z 23.9.20083 r. uznal, ze nielegalny cudzozie-
miec bedacy w zwigzku malzeniskim z obywatelem UE nie moze korzystaé z zasady
swobodnego przeplywu oséb w rozumieniu rozporzadzenia Rady (EWG) 1612/68 po-
wracajac do kraju, w ktorym byl nielegalnym imigrantem. Wigcej: R.C.A. White, Con-
flicting competences: free movement rules and immigration laws, ,European Law Re-
view” 2004, nr 3(29), s. 385 oraz A. P. Van Der Mei, Comments on Akrich (Case C-109/
/01 of 23 September 2003) and Collins (C-138/02 of 23 March 2004), ,European
Journal of Migration and Law” 2004, nr 3(6), s. 277.

5 0J.L39z214.2.1976 T, s. 2.

6 0J.L245226.8.1992r, s. 1.

" 0.J. L 257 2 19.10.1968 r., s. 13. Nota bene potwierdzenie tezy, ze obywatel UE
moze wjechaé na terytorium innego kraju UE na podstawie waznego dokumentu toz-
samosci lub paszportu, znajduje ponadto odzwierciedlenie w orzecznictwie Europe;j-
skiego Trybunalu Sprawiedliwosci (por. orzeczenia ETS w sprawach C-376/89, C-68/
/89 oraz C-378/97).

8 0.J.L121226.5.1972 r,, s. 32. Dyrektywy 68/360 i 72/194 okreélily dokumenty
uprawniajace do pobytu, jakie powinny by¢ wystawione przez panstwa czlonkowskie
osobom wykonujacym prawa wynikajgce z rozporzadzen 1612/68 i 1251/70.
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— rozporzgdzenie Komisji (EWG) nr 1251/70 z 29.6.1970 r. o prawie
pracownikéw do pozostania na terytorium panstwa czlonkowskie-
go po zakonczeniu zatrudnienia w tym panstwie?,

— dyrektywa Rady 90/364/EWG z 28.6.1990 r. w sprawie prawa do
osiedlania sig',

— dyrektywa Rady 90/365/EWG z 28.6.1990 r. w sprawie prawa do
osiedlania si¢ osob zatrudnionych i samozatrudnionych, ktérzy
zakonczyli swojg aktywnos¢ zawodowa!?,

— dyrektywa Rady 93/96/EWG z 29.10.1993 r. w sprawie prawa do
osiedlania si¢ studentow!2.

Pod koniec lat 70-tych i na poczgtku lat 80-tych®® XX w. we Wspdl-
notach Europejskich (WE) rozgorzala debata o znaczeniu i rzeczywi-
stym zakresie pojecia ,swobodnego przeplywu oséb”, przede wszyst-
kim z uwagi na wcigz przeprowadzane na wewnetrznych granicach
WE ucigzliwe kontrole celne i paszportowe w ruchu pasazerskim. Czesé
krajow uwazala, ze pojecie to powinno odnosi¢ si¢ wylgcznie do obywa-
teli Wspélnot (co pociggaloby za sobg utrzymanie kontroli na grani-
cach wewnetrznych, w celu odmiennego traktowania obywateli krajow
WE i krajow trzecich). Czesé zas panstw wysuwatla argumenty za za-
pewnieniem swobodnego przeplywu wszystkich osob, co zwigzane by-
loby z calkowitym zniesieniem kontroli na granicach wewnetrznych®.
Zgodzi¢ sie trzeba przy tym, iz Traktat Rzymski z 1957 r. nie dawat
w pelni jednoznacznych podstaw dla podjecia decyzji o zniesieniu fak-
tycznie wszystkich barier dla przeplywu osoéb i towardéw przez granice
miedzy krajami WE, bowiem czeé¢ z nich zwigzana byla z zapewnie-
niem ich bezpieczenstwa i porzgdku wewnetrznego, a tu konczyly sie
juz kompetencje wspolnotowe. Konieczne wiec bylo dzialanie poza ra-
mami prawnymi Wspélnot.

9 0.J.L 142 2 30.6.1970 r.,, s. 24. Przyznalo ono pracownikom bedgacym obywate-
lami panstw czlonkowskich, o ktérych mowa w rozporzgdzeniu nr 1612/68, prawo do
pozostania na terytorium panstwa przyjmujgcego po ustaniu zatrudnienia z powodu
osiggniecia wieku emerytalnego lub utraty zdolnosci do pracy.

10°0.J. L1802z 13.7.1990 r., s. 26.

1 0J.L 1801z 13.7.1990 r.. s. 28.

2. 0.J.L 3172 18.12.1993 r,, s. 59.

B W Paryzu w grudniu 1974 r. zaproponowano utworzenie ,unii paszportowej”,
argumentujgc, Ze integracja europejska nie powinna ograniczaé si¢ wytgcznie do wy-
miaru gospodarczego. Z kolei w czerwcu 1984 r. w Fontainebleau opowiedziano si¢
— jednakze jedynie na szczeblu politycznym — za zniesieniem kontroli policyjnej oraz
celnej os6b 1 towaréw przekraczajgcych granice wewnetrzne.

14 W. Kalamarz, Swobodny przeptyw o0séb i polityka wizowa [w:] Obszar wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci Unit Europejskiej. Geneza, stan i perspektywy roz-
woju, red. F. Jasinski, S. Smoter, Warszawa 2005.

278



Komentarz do Rozporzqdzenia Rady (WE) Nr 851/2005

1.2. WSPOLPRACA W RAMACH SCHENGEN

Roéznice w opiniach doprowadzily do zawigzania blizszej wspol-
pracy wpierw na szczeblu bilateralnym'®, a nastepnie w ograniczonym
gronie panstw — 14.6.1985 r. w luksemburskiej miejscowosci Schengen
zawarto Uklad o stopniowym znoszeniu kontroli na wspdélnych grani-
cach miedzy krajami Beneluksu, Francjg i Niemcami’. Nastepnie
19.6.1990 r. przyjeto Konwencje Wykonawczg!” do Ukladu, na mocy
ktorej zniesiono kontrole osob i towaréw na granicach miedzy jej stro-
nami i utworzono jedng zewnetrzng granice, na ktoérej kontrole przy
wjezdzie na obszar Schengen realizowane sg zgodnie z okreslonym zbio-
rem wspélnych przepisow. W celu umozliwienia swobodnego przeply-
wu 0s0b w obrebie granic wewnetrznych bez naruszania ich przepisow
krajowych w Konwencji okreslono generalny wymoég posiadania przez
obywateli panstw trzecich wiz wjazdowych, wspélne zasady ich wyda-
wania oraz jednolity wzér tzw. wizy Schengen®®.

15 W dn. 13.7.1984 r. w Saarbriicken zawarto niemiecko-francuskg umowe o stop-
niowym znoszeniu kontroli granicznych na granicy miedzy obydwoma panstwami. Por.
m.in. Polska droga do Schengen. Opinie ekspertéw, red. P. Jaworski, Warszawa 2001
oraz F. Jasinski, System Informacji Schengen, ,,Wspolnoty Europejskie” 2002, nr 4
127).

16 Przewidziano w nim wprowadzenie srodkéw zmierzajacych do ulatwienia prze-
kraczania granic wewnetrznych i uszczelnienia granic zewnetrznych oraz wprowadzo-
no 2 kategorie $rodkow: (1) do realizacji natychmiastowej (tj. do 1.1.1986 r.), m.in.
wprowadzenie kontroli wizualnych i wspélng odprawe graniczng oraz ulatwienia w prze-
kraczaniu granicy dla mieszkancow strefy przygranicznej poza wyznaczonymi przej-
$ciami granicznymi, oraz (2) w dluzszej perspektywie (do 1 stycznia 1990 r.), m.in.
calkowite zastgpienie kontroli na granicach wewnetrznych przez kontrole na granicy
zewnetrznej terytorium Schengen, harmonizacje prawa imigracyjnego, polityki wizo-
wej i wspoélprace policyjng. Por. m.in. S. Bonnefoi, Europe et sécurité intérieure. TREVI
— Union Européenne — Schengen, Paryz 1994; K.-P. Nanz, Free Movement of Persons
According to the Schengen Convention and in the Framework of the European Union
{w:] De Schengen a Maastricht: voie royale et course d’obstacles, red. A. Pauly, Ma-
astricht 1996 oraz V. Hreblay, Les accords de Schengen. Origine, Fonctionnement, Ave-
nir, Bruksela 1998, s. 89.

17 0.J. L 239z 22.9.2000 r.,, s. 1-473.

18 Rownolegle od wejscia w zycie Jednolitego Aktu Europejskiego trwaty przygo-
towania do przyjecia Traktatu o Unii Europejskiej. W pazdzierniku 1986 r. powolano
do zycia Grupe ad hoc ds. Migracji, ktora miala na celu wypracowanie zasad wjazdu
obywateli panstw trzecich na terytorium WE oraz zajmowala si¢ kwestiami wizowymi
i falszywymi dokumentami. Z kolei w grudniu 1988 r. utworzono Grupe Koordynato-
réw ds. Swobodnego Przeplywu Oséb, ktéra miata zbadaé skutki nowego Traktatu
w tym obszarze i zaproponowaé¢ dzialania zmierzajgce do urzeczywistnienia zasady
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W art. 9 Konwencji Wykonawczej stwierdzono, ze ,Strony Uktla-
du zobowigzujg sie prowadzi¢ wspélng polityke odnosnie do ruchu oso-
bowego, zwtaszcza do regulacji zwigzanych z wizami. W tej dziedzinie
bedg si¢ wzajemnie wspiera¢. Strony Ukladu zobowigzujg sie do osia-
gniecia wzajemnego porozumienia przy dalszym harmonizowaniu po-
lityki wizowej”. W ramach wspolnej polityki wizowej kraje Schengen
wprowadzily jednolite regulacje w zakresie ruchu osobowego i spraw
wizowych, ujete we Wspélnych Instrukcjach Konsularnych!® dla placé-
wek dyplomatycznych i konsularnych Schengen, w ktérych okreslono
warunki wydawania ujednoliconych wiz waznych w ,strefie Schengen”.
Wprowadzono jednolitg wize krotkoterminowa uprawniajacg do wjaz-
du i poruszania si¢ w tej ,strefie” przez okres do 3 miesigcy w ciggu
potrocza. Wiza taka moze uprawniac do jedno- lub wielokrotnego wjaz-
du i jest wydawana przez przedstawicielstwo dyplomatyczne lub kon-
sularne kraju bedgcego ostatecznym celem podrézy, lub ktoérego grani-
ce cudzoziemiec przekracza jako pierwszg. W przypadku wyrazenia
zgody na pobyt wylgcznie na terytorium jednego lub kilku panstw
Schengen, osoba taka uzyskuje wize z ograniczong waznoscig teryto-
rialng?. W celu ograniczenia mozliwosci ubiegania si¢ o azyl w portach
lotniczych podczas tranzytu wprowadzono lotniskowa wize tranzyto-
wa, ktora upowaznia cudzoziemca podlegajgcego obowigzkowi posia-
dania takiej wizy do przejscia przez strefe tranzytu miedzynarodowe-
go w porcie lotniczym, bez mozliwosci wjazdu na terytorium danego
panstwa, podczas miedzylgdowania lub przemieszczania sie pomigdzy

swobody przeptywu osob. Wiecej: P. J. van Krieken, The Consolidated Asylum and
Migration Acquis, Haga 2004, s. 13.

19 Ang. Common Consular Instructions. Zasady te mogg by¢ naruszone tylko w wy-
jatkowej sytuacji, kiedy dane panstwo w uzasadnionych przypadkach odstepuje od
wspélnej polityki wizowej w odniesieniu do konkretnego kraju trzeciego, przy czym
»Winno sie przy tym najpierw skonsultowac si¢ z pozostatymi stronami Ukladu i przy
podejmowaniu decyzji uwzgledni¢ ich interesy oraz wynikajgce z tego skutki” (O.J.
L 239 z 22.9.2000 r., s. 317-406, SCH/Com-ex (99) 13 oraz — aktualne - O.J. C 310
z 19.12.2003 r., s. 1-108). Z czasem Instrukeje ulegaly kolejnym modyfikacjom legisla-
cyjnym, m.in. w zakresie ,list wizowych”. Ponadto charakter prawny Instrukecji nie
jest jednoznaczny: wymieniajg one konkretne prawa i zobowigzania, sg ,podreczni-
kiem” dla stuzb konsularnych krajow UE (w praktyce obejmujg swym zakresem wszyst-
kie istotne dla nich informacje, stanowig wigc rodzaj quasi regulaminu konsularnego),
jednak opublikowano je w serii C Dziennika Urzedowego. Pomimo tego W. Czaplinski
nazywa je ,obszernym aktem prawnym, opisujacym procedure skladania wnioskéw
wizowych, opracowywania, podejmowania decyzji, udzielania i wydawania wiz” [w:]
Obszar wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Wspélpraca w zakresie wymiaru
sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, Warszawa 2005, s. 21,

20 Por. SCH/Com-ex (95) decl. 4 oraz SCH/Com-ex (99) 13.
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dwoma etapami lotu miedzynarodowego?. Wizy na pobyt dluzszy niz
trzy miesigce sg wizami krajowymi, wystawianymi przez kazde pan-
stwo czlonkowskie zgodnie z jego prawem wewnetrznym?2.

Z kolei w art. 15 Konwencji Wykonawczej okreslono warunki, ja-
kie musi spelnia¢ obywatel kraju trzeciego, aby mogt otrzymac jednoli-
tg wize?:

— musi posiadaé jeden lub kilka waznych dokumentéw uprawnia-
jacych do przekraczania granicy zewnetrznej?,

— musi okazaé dokumenty, ktére uzasadniajg cel i okolicznosci jego
pobytu, oraz musi posiadaé wystarczajace Srodki gwarantujace
utrzymanie przez okres pobytu oraz powrét do kraju pochodzenia
lub przejazd do kraju trzeciego, ktory zapewnia mu zezwolenie na
wjazd, lub musi byé w stanie legalnie pozyskaé owe Srodki®,

— nie moze by¢ objety odmowg wjazd,

— nie moze stwarzaé zagrozenia dla porzgdku publicznego, bezpie-
czenstwa wewnetrznego lub stosunkéw migedzynarodowych zad-
nego z panstw Schengen.

Istotne znaczenie z punktu widzenia polityki wizowej ma tez
wspolpraca konsularna w ramach Schengen realizowana na szczeblu
lokalnym, dotyczgca przede wszystkim ryzyka zwigzanego z migracjg.
Jej zakres i formy ustalono we Wspoélnej Instrukeji Konsularnej, a tak-
ze w zaleceniu Rady z 4.3.1996 r. o lokalnej wspélpracy konsularnej

2 Obowigzek posiadania takiej wizy jest wyjgtkiem wobec ogélnego przywileju
tranzytu bez wizy przez strefe tranzytu miedzynarodowego w porcie lotniczym.

22 Por. jednak rozporzgdzenie Rady (WE) 1091/2001 z 28.5.2001 r. w sprawie swo-
body przemieszczania si¢ na podstawie wizy dtugoterminowej, zgodnie z ktorym w okre-
sie nie dluzszym niz 3 miesigce od pierwszego dnia waznosci wizy sg one jednoczesnie
wazne jako wizy krétkoterminowe (0.J. L 150 z 6.6.2001 r., s. 4).

28 Wydanie wizy cudzoziemcowi, ktéry nie spetnia tych warunkéw, moze nastapi¢
wylacznie po konsultacji z pozostalymi krajami Schengen. Rada przyjmuje réwniez
w ramach polityki wizowej przepisy o charakterze wyspecjalizowanym, ktdore zwigza-
ne sg z waznymi wydarzeniami spotecznymi lub politycznymi, jak np. szczegblne wa-
runki wydawania wiz uczestnikom Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w Atenach
w 2004 r. (rozporzgdzenie Rady (WE) 1295/2003 z 15.7.2003 r., O.J. L 183 2 22.7.2003 r.,
s. 1).

24 (Qsoba posiadajaca dokumenty uprawniajgce do podrézowania, ktore nie sg uzna-
wane przez panstwo lub panstwa czlonkowskie, o ktorego wize wnioskuje, moze otrzy-
maé te wize na specjalnym blankiecie, zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (WE) 333/
/2002 z 18.2.2002 r. (0.J. L 53 2 23.2.2002 r,, s. 4).

% Por. decyzja Rady 2004/17/WE z 22.12.2003 r. zmieniajgca Czes¢ V pkt 1.4 Wspél-
nych Instrukeji Konsularnych odnosnie do wprowadzenia obowigzku posiadania tury-
stycznego ubezpieczenia medycznego jako jednego z uzupelniajacych dokumentéw przy
ubieganiu si¢ o jednolitg wize (O.J. L 5z 9.1.2004 r., s. 79).
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w sprawach wizowych?. Ponadto ujednolicono oplaty wizowe pobiera-
ne przez przedstawicielstwa dyplomatyczne i konsularne za wize krot-
koterminowa, tranzytowsa i tranzytowg lotniskowg?”. Z kolei w celu pod-
niesienia efektywnosci procedur i warunkéw wydawania jednolitych
wiz, panstwa czlonkowskie przyjely w marcu 2003 r. katalog zalecen
dotyczacych wlasciwej realizacji acquis Schengen i dobrych praktyk
wydawania wiz?,

1.3. TRAKTAT Z MAASTRICHT

Wychodzgc z zalozenia, ze swoboda poruszania si¢ na obszarze
panstw czlonkowskich ustanowiona w art. 39 TWE wywodzila sie z eko-
nomicznych podstaw procesu integracji europejskiej, tak Traktat z Ma-
astricht z 1992 r. wprowadzajac pojecie ,obywatelstwa UE”, ,rozcig-
gnal” te prawa na czynniki spoleczne, czym potwierdzil rozwijajgcg
sie w tym kierunku doktryne ETS®. W tym samym Traktacie stwo-
rzono ponadto nowe ramy prawne integracji europejskiej — powotano
do zycia Unie Europejskg. Co jest szczegdlnie istotne Traktat z Ma-
astricht wprowadzil do TWE nowy art. 100c bedacy podstawg do przyj-
mowania aktdw prawnych z zakresu polityki wizowej®, zas w art. K.1

6 Zgodnie z decyzjg Rady 2003/454/WE z 13.6.2003 r. (0.J. C 80 z 18.3.1996 1., 5. 1).
" O0.J.L 152 220.6.2003 r., s 82.
% Por. http://ue.eu.int/uedocs/cmsUpload/Cat.Sch.Vol.3EN.pdf

2% W s$wietle art. 18 ust. 1 TWE kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego
przemieszczania sig 1 przebywania na terytorium panstw czlonkowskich, a jakiekol-
wiek ograniczenia tego prawa sg okreslone w Traktacie lub aktach, przyjetych na pod-
stawie TWE.

30 W nastepujgcym brzmieniu:

1. Rada, stanowiac jednomysinie na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamen-
tem Europejskim, okresla panstwa trzecie, ktorych obywatele muszg posiadaé
wize, przekraczajac zewnetrzne granice panstw czlonkowskich.

2. Jednakze w wypadku wyjatkowej sytuacji w panstwie trzecim, grozacej nagtym
naplywem obywateli tego kraju do Wspélnoty, Rada, stanowigc wigkszoscig kwa-
lifikowana, na zalecenie Komisji, moze wprowadzi¢ na okres nie dluzszy niz
6 miesigcy obowigzek wizowy dla obywateli tego kraju. Obowigzek wizowy usta-
nowiony na podstawie niniejszego ustepu moze zostaé rozszerzony zgodnie z pro-
cedurg okreslong w ust. 1.

3. Od 1 stycznia 1996 r. Rada przyjmuje decyzje, o ktérych mowa w ustepie 1,
wigkszosciag kwalifikowana. Przed tg data Rada, stanowigc wigkszoscig kwali-
fikowana na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Europejskim,
przyjmuje $rodki dotyczace jednolitego wzoru wizy.

4. W dziedzinach okreslonych w niniejszym artykule Komisja analizuje kazde zg-

danie panstwa cztonkowskiego przedlozenia przez nie wniosku Radzie.

Y
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Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) odniesiono si¢ do spraw zblizo-
nych do polityki wizowej: zasad regulowania przekraczania przez oso-
by zewnetrznych granic UE oraz polityki imigracyjnej i wobec o0séb
panstw trzecich.

Na mocy Traktatu z Maastricht Rada uzyskala prawo do okresle-
nia, w formie rozporzgdzenia, jednolitego wzoru wizy, jak tez listy
panstw i terytoriow, ktorych obywatele muszg posiadac wize przy prze-
kraczaniu zewnetrznych granic UE. Rada przyjela 25.9.1995 r. rozpo-
rzgdzenie (WE) 2317/95%, réwnolegle do ustalen poczynionych w gro-
nie Schengen. Jego podstawe prawng zakwestionowatl jednak Parla-
ment Europejski®?, tak tez Rada 12.3.1999 r. przyjela nowe rozporza-
dzenie w tej kwestii — (WE) 574/1999%,

Na mocy art. 100c ust. 3 TWE Rada przyjeta srodki dotyczgce
jednolitego wzoru wizy. Rozporzgdzenie (WE) nr 1683/95 z 29.5.1995 r.34
stanowilo wazny krok w kierunku harmonizacji polityki wizowej w UE®.

5. Niniejszy artykul nie uchybia wykonywaniu przez panstwa cztonkowskie obo-
wigzkow dotyczacych utrzymania porzadku publicznego i ochrony bezpieczen-
stwa wewnetrznego.

6. Niniejszy artykul stosuje si¢ do innych dziedzin, jesli zostanie podjeta taka decy-
zja na podstawie postanowien artykutu K.9 Traktatu o Unii Europejskiej, doty-
czacych wspolpracy w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrz-
nych, zgodnie z warunkami glosowania okre§lonymi w tym samym czasie.

7. Postanowienia konwencji obowigzujgcych miedzy panstwami czlonkowskimi,
regulujgce sprawy objete niniejszym artykulem, pozostajg w mocy, dopdki ich
tres¢ nie zostanie zastapiona dyrektywami lub §rodkami przyjetymi na podsta-
wie niniejszego artykuhu.

Wiecej: K. Heilbronner, Visa regulations and third-country nationals in EC
law, ,Common Market Law Review” 1994, nr 31, s. 969.

31 0.J.L 234 z 3.10.1995 r,, s. 1. Por. m.in. S. Peers, The Visa Regulation: Free
Movement Blocked Indefinitely, ,European Law Review” 1996, nr 21, s. 150.

32 Co potwierdzil ETS w wyroku w sprawie C-392/95 Parlament przeciwko Radzie
[1997] ECR, 1-3213.

3 04J.L 7221831999 r, s. 2. Por. m.in. P. J. Kuijper, Some legal problems
associated with the communitarization of policy on visas, asylum and immigration
under the Amsterdam Treaty and incorporation of the Schengen acquis, ,Common
Market Law Review” 2000, nr 37, s. 357.

3 0.J.L164214.7.1995 ., s. 1.

3% Warto tez zauwazy¢, ze odrgbne wyspecjalizowane przepisy przyjeto w celu
ulatwienia tranzytu ladowego obywateli Federacji Rosyjskiej, podrézujgcych miedzy
Obwodem Kaliningradzkim a pozostalg czescig Rosji, na mocy rozporzgdzenia Rady
(WE) 693/2003 w sprawie ustanowienia nowych dokumentéw i zmiany Wspdélnych In-
strukeji Konsularnych (O.J. L 99 z 17.4.2003 r., s. 8) oraz rozporzadzenie Rady (WE)
694/2003 w sprawie jednolitych formatéw nowych dokumentéw (O.J. L 99z 17.4.2003 r.,
s. 15), przyjetych 14.4.2003 r. Por. COM (2003) 790 final z 15.12.2003 r. Tzw. doku-
menty ulatwionego tranzytu (ang. Facilitated Transit Document — FTD) oraz ulatwione-
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Jednolity wzér wizy zawieral niezbedne informacje i spetnial surowe
normy techniczne, szczegolnie w zakresie zabezpieczen przed podrabia-
niem i falszerstwem3, majgc zastosowanie do wszystkich wiz wydawa-
nych przez panstwa cztonkowskie. Jednakze w wyniku tragicznych wy-
darzen z 11.9.2001 r. uznano, ze dotychczasowy wzor wizy i zezwolenia
na pobyt nie gwarantujg w wystarczajacym stopniu mozliwosci weryfi-
kacji ich posiadacza, w zwigzku z czym zmodyfikowano obowigzujgce
przepisy wprowadzajgc na mocy rozporzgdzenia Rady (WE) nr 334/2002
z 18.2.2002 r.3" oraz rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1030/2002
z 13.6.2002 r.® fotografie do naklejki wizowej oraz do zezwolenia na
pobyt wydawanego w formie naklejki. Wzieto takze pod uwage specyfi-
kacje okreslone przez ICAO (Miedzynarodowg Organizacje Lotnictwa
Cywilnego) w dok. nr 9303 w sprawie maszynowego odczytu wiz.

1.4. TRAKTAT AMSTERDAMSKI

W wersji TWE zmodyfikowanej przez Traktat Amsterdamski
z 1997 r. dokonano zasadniczych zmian, bowiem sprawy migracyjne
i wizowe dotad regulowane w unijnym filarze I (TWE) oraz III (Tytul
VI TUE) ujeto tgcznie w nowym Tytule IV TWE? pt. ,Wizy, azyl, imi-
gracja 1 inne polityki odnoszgce si¢ do swobodnego przeplywu osob”,
gdzie w art. 73j (po zmianach w numeracji artykutow TWE w art. 62)
w ust. 2 b) wymieniono $rodki, jakie majg by¢ przyjete w ramach WE
w ramach polityki wizowej*:
— liste panstw trzecich, ktérych obywatele podlegajg obowigzkowi
wizowemu w celu przekroczenia granic zewnetrznych oraz panstw
trzecich, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego obowigzku;

go tranzytu kolejowego (ang. Facilitated Rail Transit Document - FRTD) wydaje obec-
nie tylko Litwa. Por. F. Jasinski, Unia Europejska wobec kwestii Kaliningradu, Biule-
tyn Informacyjny Wspélnot Europejskich, nr 5 (117), maj 2001, s. 10 oraz O. Potemki-
na, Ramifications of Enlargement for EU-Russia Relations and the Schengen Regime,
Justice and Home Affairs in the EU: Liberty and Security Issues after Enlargement,
red. J. Apap, Cheltenham — Northampton 2004, s. 299.

3% Por. decyzja Rady 2000/261/WSiSW z 27.3.2000 r. w sprawie poprawy wymiany
informacji w celu zwalczania falszowania dokumentéw podrézy (O.J. L 81z 1.4.2000 r.,
s. 1).

3 0.J.L532232.2002r,s. 7.

% 0.J.L 157z 15.6.2002 r,, s. 1.

3 Rada przyjela jednak 24.4.2001 r. rozporzadzenie (WE) nr 789/2001 zastrzega-
Jjace dla niej uprawnienia wykonaweze w odniesieniu do niektérych szczegétowych prze-
piséw i procedur rozpatrywania wnioskéw wizowych (O.J. L 116 z 26.4.2001 r,, s. 2).

¥ Wiecej: J. Apap, Recent Developments as regards European Migration Policy in
view of an Enlarged Europe, Justice and Home..., s. 179.
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— procedury i warunki wydawania wiz przez panstwa czlonkowskie;
— jednolity wzor wizy;
— reguly dotyczgce jednolitej wizy.

Ponadto Traktat Amsterdamski wilgczyt przepisy Schengen do
unijnego acquis (odpowiednio do I i do III filaru), zas wspétpraca za-
czela z czasem obejmowac kolejne kraje, w tym pozostajgce poza Unig
— Islandie i Norwegie oraz Szwajcarie, jednak z czesciowym wylgcze-
niem Irlandii i Wielkiej Brytanii. Przepisy Schengen mialy byé stoso-
wane z zastrzezeniem zgodnosci ze acquis communautaire i miaty byé
dostosowane lub zastgpione przez pézniejsze prawo wspdlnotowe.

Polityka wizowa w wymiarze ogélnoeuropejskim stala si¢ tez
waznym elementem stosunkéw zewnetrznych Unii, na co wskazujg
porozumienia miedzynarodowe zawarte lub negocjowane obecnie z kra-
jami trzecimi (np. z Chinami*!, Rosjg). Panstwa czlonkowskie przyj-
mujg ponadto wspolne stanowiska ws. restrykeji wizowych, podejmo-
wane w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa*?
(WPZiB - II filaru UE). Trzeba przy tym zauwazyé, ze w kilku przy-
padkach zakazy wjazdéw indywidualnych, jak wobec czlonkéw wladz
Zimbabwe, nie byly przestrzegane przez panstwa czlonkowskie Unii
Europejskiej, zaslaniajgce sie klauzulg wyzszego interesu narodowe-
go, przy decydowaniu o udzieleniu zgody na wjazd — jak byto w przy-
padku pojawienia si¢ Prezydenta Roberta Mugabe w 2003 r. w Paryzu
na szczycie francusko-afrykanskim oraz na pogrzebie Papieza Jana
Pawtla II w Rzymie w 2005 r.

1.5. WIZOWY SYSTEM INFORMACYJNY ORAZ DANE BIOMETRYCZNE

W konsekwencji zamachéw terrorystycznych z 2001 r. unijni mi-
nistrowie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych uznali za sprawe prio-
rytetowg ustanowienie wspélnego systemu identyfikacyjnego dla po-
trzeb wymiany danych wizowych — VIS (ang. Visa Information Sys-

41 Decyzja Rady 2004/265/WE z 8.3.2004 r. w sprawie zawarcia Memorandum
miedzy WE i Krajowg Administracjg Turystyczng ChRL o wizach i innych kwestiach
dotyczacych grup turystycznych z ChRL (ang. ADS), 0.J. L 83 z 20.3.2004 r., s. 12
(Memorandum to opublikowano na s. 14 tegoz O.J.).

2 Np. wspélne stanowisko Rady 2005/146/WPZiB z 21.2.2005 r. przedtuzajace
wspdlne stanowisko 2004/161/WPZiB odnawiajace $rodki ograniczajace w odniesieniu
do Zimbabwe (O.J. L 49 z 22.2.2005 r., s. 30) oraz wspélne stanowisko Rady 2005/147/
/WPZiB z 21.2.2005 r. przedtuzajgce i zmieniajgce wspélne stanowisko Rady 2004/179/
/WPZiB dotyczace srodkéw ograniczajacych skierowanych przeciwko kierownictwu
Naddniestrza (Republika Motdowy), (O.J. L 49 z 22.2.2005 r., s. 31).
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tem). W celu okre§lenia kierunkéw rozwoju Systemu i odpowiednich
podstaw prawnych, ktére pozwolg na jego utworzenie oraz zaangazo-
wanie niezbednych Srodkow finansowych, Rada przyjela 8.6.2004 r.
decyzje 2004/512/WE w sprawie ustanowienia Wizowego Systemu In-
formacyjnego®. VIS ma umozliwi¢ upowaznionym do tego celu wla-
dzom krajowym wprowadzanie i uaktualnianie danych wizowych oraz
elektroniczng konsultacje tych danych. Ma on by¢ oparty na architek-
turze scentralizowanej oraz skladac sie z centralnego systemu infor-
macyjnego, z interfejsu krajowego w kazdym panstwie czlonkowskim
Unii (zapewniajgcego polgczenie z odpowiednimi centralnymi organa-
mi danego kraju) oraz z infrastruktury komunikacyjnej pomiedzy nimi.
Wdrozenie VIS, rozpoczynajgc od wlgczenia m.in. danych alfanume-
rycznych i zdjeé, przewidywane jest do konica 2006 roku, natomiast
dane biometryczne** majg by¢ wigczone do Wizowego Systemu Infor-
macyjnego najpozniej do konca 2007 r.

Co wazne, w raporcie Grupy Roboczej Rady ds. Wiz z 11.11.2004 r.%
wskazano, ze z przyczyn technicznych nie jest wykonalne zapisanie
w naklejce wizowej danych biometrycznych, bgdz tez umieszczenie tych
danych w zezwoleniu na pobyt wydawanym w formie naklejki wkleja-
nej do dokumentu podrozy, bez ryzyka utraty lub zniszczenia tych da-
nych. Stad tez w dn. 24.2.2005 r. Rada uznala, ze identyfikatory bio-
metryczne bedg umieszczane w VIS w 2006 r., natomiast nie w samej
naklejce wizowej*s. W dn. 13.12.2004 r. Rada przyjeta natomiast rozpo-
rzgdzenie (WE) 2252/2004 w sprawie norm dotyczgcych zabezpieczen
i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy wyda-
wanych przez panstwa czlonkowskie?’.

43 (0.J.L213 z 15.6.2004 r., s. 5. Por. dok. COM (2004) 99 final z 12.2.2004 r.

4 Uznano, Ze pierwszym identyfikatorem ma by¢ fotografia cyfrowa, a drugim
za$ odciski linii papilarnych obrazujacych dwa palce, przy czym ma to by¢ odcisk ,pla-
ski”. Przy wyborze identyfikatoréw biometrycznych wzieto pod uwage wyniki prac ICAO
i studium wykonalnosci VIS. Za podstawowy identyfikator biometryczny ICAO uznaje
obraz twarzy, zas wtornym obraz odciskéw linii papilarnych i/lub teczéwki oka. Por.
dok. COM (2003) 558 final z 24.9.2003 r. oraz komentarze organizacji Statewatch nt
korzystania z danych biometrycznych: http://www.statewatch.org oraz raport Instytu-
tu Przyszlosciowych Studiéw Technologicznych, dzialajacego w ramach Wspélnego Cen-
trum Badawczego Komisji Europejskiej, pt. Biometrics at the Frontiers: Assessing the
Impact on Society, przygotowany dla Parlamentu Europejskiego, Sewilla, luty 2005.

4 Dok. 14534/04 VISA 203 COMIX 684.

4% Dok. 6492/05 VISA 44 COMIX 127 z 17.2.2005 r.

47 0.J. L 385 229.12.2004 r., s. 1. Nota bene dane te umieszczane w paszportach
i innych zezwoleniach na pobyt beda wykorzystywane tylko do potwierdzenia auten-
tycznosci dokumentu i tozsamosci jego posiadacza.
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2. PRZEBIEG PRAC LEGISLACYJNYCH
NAD ROZPORZADZENIEM Z 2.6.2005 R.

Procedura modyfikacji przedmiotowego rozporzgdzenia Rady nie
trwata dtugo, chociaz z drugiej strony trzeba pamigtaé, ze sam przed-
miot dyskusji nidst ze sobg przede wszystkim problemy natury poli-
tycznej, a w mniejszym stopniu trudnosci legislacyjne lub procedural-
ne w toku procesu decyzyjnego. Co istotne, wylgczng kompetencjg w za-
kresie przedlozenia projektu niniejszego rozporzgdzenia dysponuje od
1.5.1999 r., czyli wejscia w zycie zmian wynikajgcych z Traktatu z Am-
sterdamu, Komisja Europejska, stad i nie mozna sie dziwié, ze zapro-
ponowane przez nig modyfikacje mechanizmu wzajemno$ci poszly
w kierunku wzmocnienia roli wlasnie tej instytucji w ramach nowej
procedury. Komitet Ekonomiczno-Spoteczny nie byl konsultowany
w sprawie projektu rozprozgdzenia (nie wspomina sig o tym w art. 67
ust. 3 TWE).

2.1. LISTY PANSTW TRZECICH

Pierwszg liste panstw trzecich, ktérych obywatele musza posia-
daé wize przy przekraczaniu granic zewnetrznych Schengen sporza-
dzono w formie zalgcznika do Wspdlnej Instrukeji Konsularnej
w 1995 r.#® Jak juz wyzej wskazano, niepowodzeniem zakonczylo si¢
wdrozenie rozporzgdzenia Rady (WE) nr 2317/95 i dopiero w rozporzg-
dzeniu Rady (WE) nr 574/1999 w pelni prawnie wigzgco wymieniono
101 panstw trzecich objetych obowigzkiem wizowym. Po 2 latach pan-
stwa czlonkowskie przyjely nowe rozporzgdzenie Rady w tym zakresie —
(WE) nr 539/2001 z 15.3.2001 r.*°, obowigzujgce do chwili obecnej wszyst-

% 0.J.C 3102z 19.12.2003 r., s. 1-108. Por. m.in. S. Collinson, Visa Requirements,
Carrier Sanctions, ‘Safe Third Countries’, and ‘Readmission’: The Development of ‘Asy-
lum ‘Buffer Zone’ in Europe, Transactions of the Institute of British Geographers,
New Series, t. 21, nr 1 (1996), s. 76.

9 (0.J.L81221.3.2001r,s. 1. Zmiany w rozporzgdzeniu zwigzane byly z rozpo-
czg¢ciem negocjacji akcesyjnych przez Bulgarie i Rumunie (na mocy rozporzadzenia
Rady (WE) 2414/2001 z 7.12.2001 r., O.J. L 327 z 12.12.2001 r., s. 1), zagrozeniem
nielegalng imigracjg z Ekwadoru (O.J. L. 81 z 21.3.2001 r., s. 1) oraz rozszerzeniem UE
w 2004 r. (na mocy rozporzadzenia Rady (WE) 453/2003 z 6.3.2003 r., O.J. L 69
2 13.3.2003 r., s. 10 oraz Aktu Akcesyjnego, O.J. L 236 z 23.9.2003 r, s. 1).
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kie kraje UE (z wyjatkiem Irlandii i Wielkiej Brytanii) oraz Islandie,
Norwegie i Szwajcarie®. Obecnie przedmiotowe rozporzadzenie wymie-
nia 133 panstwa i terytoria objete rezimem wizowym, ponadto zastgpito
ono funkcjonujgce osobno listy w ramach acquis Schengen.

Metodologie umieszczania poszczegélnych panstw na tzw. liscie
negatywnej (zalgeznik I) i pozytywnej (zalgcznik II) opisano w pkt. 5
preambuly do rozporzgdzenia. Ustalenie, ktore z panstw trzecich majg
sie znalez¢ na liScie pozytywnej, a ktore na negatywnej, jest dokony-
wane w drodze indywidualnej oceny szeregu kryteriow odnoszacych
sie inter alia do nielegalnej imigracji, porzgdku i bezpieczenstwa pu-
blicznego oraz do stosunkéw Unii z panstwami trzecimi, z uwzglednie-
niem skutkow plyngcych dla spojnosci regionalnej i — wlasnie — zasady
wzajemnosci. W rozporzgdzeniu przewidziano w art. 1 ust. 4 mecha-
nizm wspélnotowy umozliwiajgcy stosowanie zasady wzajemnosci (zw.
klauzulg solidarnosci) w przypadku, gdy jedno z panstw trzecich wy-
mienionych w zalgczniku II podejmie decyzje o natozeniu na obywateli
jednego lub wiecej kraju UE obowigzku wizowego®!. Co wazne, wpro-
wadzenie mechanizmu wzajemnosci nie zostalo zaproponowane w ory-
ginalnym projekcie Komisji z 26.1.2000 r.52, lecz bylo efektem szeregu
dyskusji na forum Rady®. Mechanizm ten przewiduje wspolng odpo-
" wiedz w stosunku do danego panstwa trzeciego, na wniosek kraju UE,
ktore stalo sie ,ofiarg” takiego postepowania, wyrazajacg sie calym
szeregiem kolejnych etapéw dzialania, czyli:

5% (.. L 368 z 15.12.2004 r. oraz Dz. UE L 370 z 17.12.2004 r., s. 78. Na mocy
umowy z 26.10.2004 r. miedzy Szwajcarig a UE w sprawie wigczenia Szwajcarii we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwdj acquis Schengen, stosowaé bedzie ona roz-
porzadzenie Rady (WE) nr 539/2001 od daty ustalonej przez Rade, zgodnie z ar. 15
niniejszej umowy (patrz rowniez dalej). Por. F. Filliez, Le rapprochement de la Suisse a
UEspace pénal européen a l'exemple des négociations en cours avec 'Union européenne,
Sécurité et justice: enjeu de la politique extérieure de 'Union européenne, red. G. de
Kerchove, A. Weyembergh, Bruksela 2003, s. 231.

51 W. Kalamarz, op. cit.

%2 Dok. COM (2000) 27 final.

% Qryginalnie propozycje takg zlozyla Hiszpania 7.3.2000 r. podczas posiedzenia
Grupy Roboczej ds. Wiz. Zaproponowatla ona wilgczenie do art. 1 klauzuli automatycz-
nej wzajemnosci 1 solidarnosci, ktéra bylaby uruchamiana w przypadku wprowadze-
nia obowigzku wizowego przez kraj trzeci, umieszczony na ,bialej liscie”, wobec oby-
wateli panstwa czlonkowskiego. W rezultacie jej uruchomienia, kraj taki mialby by¢
automatycznie przenoszony na ,czarng liste”. Propozycja ta zostala nastepnie poparta
przez Belgie, Francje, Niderlandy, Niemcy i Portugalie. Komisja poparta koncepcje
umieszczenia w rozporzgdzeniu mechanizmu wzajemnosci w zmodyfikowanej wersji
propozycji legislacyjnej z 1.10.2000 r. (dok. COM (2000) 577 final/2, ktéra poprawila
wczesniejszg wersje dok. COM (2000) 577 final z 21.9.2000 r.).
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— zawiadomienie przez panstwo czlonkowskie, ktorego obywatele
podlegaja obowigzkowi wizowemu,

— tymczasowe wprowadzenie obowigzku wizowego w stosunku do
obywateli danego panstwa trzeciego,

— opublikowanie w Dzienniku Urzedowym UE informacji o tym-
czasowym wprowadzeniu obowigzku wizowego,

— zbadanie przez Komisje Europejskg kazdego wniosku Rady lub
kraju UE o przeniesienie panstwa trzeciego z listy pozytywnej na
liste negatywng rozporzgdzenia.

Ponadto rozporzgdzenie Rady (WE) nr 539/2001 w art. 4 ust. 1
umozliwia panstwom czlonkowskim wprowadzenie odstepstw od obo-
wigzku wizowego wobec krajow wymienionych w zalgczniku I w sto-
sunku do:

— posiadaczy paszportéw dyplomatycznych, stuzbowych 1 innych
paszportéw oficjalnych;

— cywilnych zalég samolotéw i statkow;

— zalog samolotow i obstugi lotu odbywajgcych przeloty w ramach
misji awaryjnych lub ratunkowych oraz innych os6b niosgcych
pomoc w przypadku katastrefy lub wypadku;

— czlonkow cywilnych zalog statkow zeglujgcych po wodach mie-
dzynarodowych,;

— posiadaczy dokumentéw podrozy (fr. laissez-passer) wystawionych
przez niektore miedzynarodowe organizacje miedzyrzgdowe swym
urzednikom.

2.2. PROPOZYCJA KOMISJI EUROPEJSKIEJ

23.4.2002 r. Komisja Europejska zwrécila sie do panstw przyste-
pujacych do Unii Europejskiej o przekazanie informacji nt realizacji
zasady wzajemnosci w polityce wizowej oraz ewentualnych negocjacji
w sprawie zniesienia obowigzku wizowego dla obywateli tych panstw
przez kraje umieszczone w zatgczniku II do rozporzadzenia Rady (WE)
nr 539/2001. Mialy one postuzyé do sporzadzenia raportu o skutkach
zastosowania tego rozporzgdzenia przez panstwa przystepujgce, ktory,
zgodnie z rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 453/2002, mial by¢ przedsta-
wiony Radzie i Parlamentowi Europejskiemu nie p6zniej niz 30.6.2003 r.

Tres$¢ raportu miala stanowi¢ ewentualng podstawe do podjecia
decyzji przez Rade, na podstawie propozycji przygotowanych przez
Komisje i zatwierdzonych przez Grupe Roboczg Rady ds. Wiz, w spra-
wie upowaznienia niektérych panstw przystepujgcych do odstgpienia
od zniesienia obowigzku wizowego wobec obywateli panstw trzecich,
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ktore nie podjelyby podobnych krokow, tj. naruszytyby zasade wzajem-
nosci. Mialo to na celu ewentualne uniknigcie stosowania ,klauzuli
solidarnosci” przez nowe kraje unijne.

Raport ten zostal przygotowany w lipcu 2003 r., lecz na mocy
decyzji podjetej przez komisarza A. Vitorino nie zostal on jednak za-
prezentowany Radzie i Parlamentowi Europejskiemu. Informacje ze-
brane przez Komisje wskazywaly jednoznacznie, ze USA i Kanada
(a w mniejszym stopniu Australia), nie zastosujg zasady wzajemnosci
wobec szeregu panstw przystepujacych, wobec czego Rada powinna za-
proponowa¢é utrzymanie przez te panstwa obowigzku wizowego wobec
krajéw naruszajacych te zasade lub zezwoli¢ na uruchomienie ,klau-
zuli solidarnosci”. Mogloby to ujemnie wplyng¢ na unijne relacje trans-
atlantyckie, zwlaszcza w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych.

Majgc na uwadze zagrozenia wynikajace z zaistnialej sytuacji,
Komisja Europejska przedstawila 7.7.2004 r. projekt modyfikacji roz-
porzgdzenia Rady (WE) nr 539/2001 w odniesieniu do mechanizmu
wzajemno$ci®. W tytule projektu wskazano jednak wyraznie, ze gtow-
nym celem jego autoréw byla rewizja dotychczasowego modelu niesto-
sowanego w praktyce mechanizmu wzajemnosci. Komunikat w tej spra-
wie przekazano nastepnego dnia do Parlamentu Europejskiego i Rady.
Co istotne wczesniej jeszcze, bo 18.2.2004 r. Komisja przyjeta doku-
ment roboczy po$wigcony mechanizmowi wzajemnos$ci, w ktéorym wy-
mienila jego podstawowe ,usterki” uniemozliwiajgce stosowanie go
w praktyce®.

W toku dyskusji nad projektem panstwa czlonkowskie general-
nie poparty propozycje przedlozong przez Komisje, uznajac, iz stary
mechanizm wymaga zmian w celu zapewnienia wigkszej elastyczno-
§ci, a co za tym idzie i skutecznosci. Do tekstu przyszlego rozporzg-
dzenia zgloszono szereg poprawek, jednakze rysujaca si¢ szansa wy-
pracowania tekstu kompromisowego®®, zostala zakwestionowana
w opinii Stuzb Prawnych Rady, w ktorej jednoznacznie wyeliminowa-
no mozliwo§é zastosowania $rodkéw natury politycznej, ekonomicz-
nej czy handlowe;j.

Dyskusja nad projektem rozporzadzenia prowadzona w okresie
Prezydencji niderlandzkiej nie doprowadzila do istotnego postepu.
Prace nad tekstem projektu zostaly zakonczone w Grupie Roboczej

5 Dok. COM (2004) 437 final, 2004/0141 (CNS). Por. dok. MEMO0/04/170.

% Dok. JAI-B-1 (2004) 1372.

% Ktory przede wszystkim zawieralby szerszy katalog srodkéw, ktorych uzycie
winno sktonié panstwo trzecie do zlikwidowania braku wzajemnosci wizowe;j.
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Rady ds. Wiz w dn. 12-13.1.2005 r. Prezydencja luksemburska przed-
stawila wéwczas tekst okreslony jako ,kompromisowy”, biorgcy pod
uwage opinie¢ Stluzb Prawnych Rady. Szczegbélowe rozwigzania za-
wieraly jednak nieznaczng jedynie modyfikacje oryginalnych propo-
zycji Komisji. Przede wszystkim wydluzono terminy przewidziane
dla notyfikacji faktu wprowadzenia wiz. Uwzgledniono rowniez udziat
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego w konsultacjach przy
tworzeniu przez Komisje raportu dla Rady. Efektem podnoszonych w
dyskusji postulatow uwzglednienia innych mozliwych $rodkéw naci-
sku na panstwo trzecie (w sferze politycznej, ekonomicznej lub han-
dlowej) bylo przedlozenie projektu wspdlnej Deklaracji Rady i Komi-
sji wskazujgcej na fakt, iz instytucje te zastrzegaja sobie prawo sie-
gniecia po te srodki.

W oczekiwaniu na raport Parlamentu Europejskiego, projekt roz-
porzgdzenia zostal zatwierdzony przez Rade ds. Wymiaru Sprawiedli-
wosci i Spraw Wewnetrznych 24.2.2005 r.57 Wczesniej jeszcze uczynily
to Strategiczny Komitet ds. Imigracji, Granic i Azylu (ang. SCIFA)
- 19.1.2005 r. oraz Komitet Stalych Przedstawicieli (fr. COREPER II)
-24.1.2005 .

Raport Parlamentu Europejskiego w sprawie projektu przyjat,
w ramach procedury konsultacji, 21.3.2005 r.58 Komitet ds. Praw i Swo-
bod Obywatelskich, Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
pracujacy pod kierunkiem Henrika Laxa, proponujac 9 poprawek, z ko-
lei Komitet ds. Spraw Zagranicznych, pracujacy pod kierunkiem Ma-
rielle De Sarnez, zaproponowal 4 zmiany w tekscie. Uchwale zawie-
rajgcg opinie legislacyjng przyjeto 28.4.2005 r.5%, przy czym czlonko-
wie izby zaproponowali ostatecznie 8 zmian w tekscie projektu. Obok
uwag natury proceduralnej zasugerowano, aby mechanizm wzajem-
nosci mogl by¢ stosowany nie tylko w sytuacji utrzymywania lub na-
lozenia na kraj unijny obowigzku wizowego przez panstwo wymienio-
ne w zalgczniku II do rozporzgdzenia Rady (WE) nr 539/2001, lecz
réwniez w sytuacji, gdy panstwo to podejmuje kroki majgce podobny
charakter, tj. w efekcie ktorych np. ograniczona jest mozliwosé podro-
zowania obywateli UE do tego panstwa (tzw. drugi mechanizm
wzajemnos$ci zaproponowanym nowym art. 7 a projektowanego rozpo-
rzadzenia).

Komisja zaakceptowala nastepnie czgs$¢ propozycji przediozonych
przez Parlament Europejski 28.4.2005 r.

5 Dok. 6228/05 (PRESSE 28).
% Dok. A5-0065/2005 FINAL.
% Dok. P6_TA-PROV(2005)0148.
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Ostatecznie 2.6.2005 r.%° Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych przyjeta kwalifikowang wiekszoscig glosow roz-
porzgdzenie Rady (WE) nr 851/2005 zmieniajgce rozporzgdzenie (WE)
nr 539/2001 wymieniajgce panstwa trzecie, ktérych obywatele muszg
posiadac wizy podczas przekraczania granic zewnetrznych, oraz te, kto-
rych obywatele sg zwolnieni z tego wymogu w odniesieniu do mechani-
zmu wzajemno$ci®. Delegacje Polski i Republiki Czeskiej glosowaly
przeciwko przyjeciu projektu.

Wraz z rozporzadzeniem przyjeto oswiadczenie Rady i Komisji,
ktore podkreslily, ze zastosowanie mechanizmu wzajemnosci oraz zwig-
zane z tym ewentualne wprowadzenie obowigzku wizowego wobec da-
nego kraju trzeciego nie ogranicza mozliwos$ci podejmowania innych
krokow, w szczegdélnosci politycznych, ekonomicznych 1 handlowych
w celu ostatecznego doprowadzenia do zniesienia rezimu wizowego na-
tozonego na dany kraj lub kraje unijne.

3. CHARAKTER FORMALNY ROZPORZADZENIA RADY (WE)
NR 851/2005

3.1. ART. 63 UST. 2 TWE
JAKO PODSTAWA PRZYJECIA ROZPORZADZENIA

Komentowane rozporzgdzenie zostalo wydane na podstawie Trak-
tatu ustanawiajgcego Wspolnote Europejsky, a w szczegolnosci jego
art. 63 ust. 2 lit. b) pkt i). Przepis ten ma nastepujgce brzmienie:

»-Rada, stanowigc zgodnie z procedurg przewidziang w art. 67,
przyjmuje w ciggu 5 lat od chwili wejscia w zycie Traktatu z Amster-
damu:

2) srodki dotyczgce przekraczania granic zewnetrznych Panstw

Czlonkowskich, ktore okreslajg:

b. reguly dotyczgce wiz na pobyt nie dtuzszy niz 3 miesigce, wlg-

czajac w to:

80 Dok. 6762/05 VISA 54 z COMIX 144 OC 120 z 25.5.2005 r. oraz dok. 8985/1/05
REV 1 VISA 115 COMIX 324. Dokumenty te przyjeto jako tzw. punkty ,A”, tj. bez
dyskusji. Por. dok. 8849/05 (PRESS 114).

61 0.J. L 141 z 4.6.2005 r., s. 3. Autorzy niniejszego komentarza postugujg sie
w praktyce cytatami oraz terminologia przyjeta w oficjalnej polskojezycznej wersji przed-
miotowego rozporzadzenia opublikowanego w Dzienniku Urzedowym UE.
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i. liste panstw trzecich, ktérych obywatele podlegaja obowigz-
kowi wizowemu w celu przekroczenia granic zewnetrznych
oraz panstw trzecich, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego
obowigzku.”

Wybor art. 62 ust. 2 lit. b pkt i), jako podstawy prawnej rozporzg-
dzenia, byt stuszny, co potwierdzit tez w swojej opinii Parlament Euro-
pejski, ktory jednocze$nie wezwat Rade do skorzystania, w przypadku
braku poparcia dla poprawek zaproponowanych przez izbe, z tzw. pro-
cedury zgody, co ostatecznie jednak nie nastgpito.

3.2. CHARAKTER KOMPETENCJI WSPOLNOTOWYCH

Zgodnie z art. 67 ust. 3, ,na zasadzie odstepstwa” od procedur
ogbélnych okreslonych dla Tytulu IV TWE, decyzje w sprawie listy
panstw trzecich, ktorych obywatele podlegajg obowigzkowi wizowemu,
poczawszy od wejscia w zycie Traktatu z Amsterdamu przyjmowane sg
przez Rade Unii Europejskiej, stanowigcg wiekszoscig kwalifikowang
(ang. QMV) na wniosek Komisji i po konsultacji z Parlamentem Euro-
pejskim (w ramach tzw. trybu konsultacji®?). Z niniejszego przepisu
traktatowego jednoznacznie wynika kompetencja Wspélnoty Europej-
skiej do wydania aktu prawnego. Co istotne, Komisja Europejska przed-
lozylta projekt modyfikacji rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001 juz
po rozszerzeniu Unii Europejskiej o 10 nowych panstw czlonkowskich,
$§wiadomie biorgc pod uwage fakt, ze zmiana ram funkcjonowania me-
chanizmu wzajemnosci jest zwigzana ze zwigkszeniem do 25 liczby
krajow podejmujgcych decyzje w tej materii. Zgodnie z art. 67 ust. 3
nie bylo zatem potrzeby ,pospiesznego” przyjecia niniejszego aktu praw-
nego przed 1.5.2004 r., czyli datg rozszerzenia UE, ani tez przed wej-
Sciem w zycie decyzji Rady 2004/927/WE z 22.12.2004 r. przewidujgcej
stosowanie procedury okreslonej w art. 251 TWE w odniesieniu do nie-
ktorych obszarow objetych Tytulem IV czesci III Traktatu®s, co nastg-
pito 1.1.2005 r.

62 C. Mik, Europejskie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1,
Warszawa 2000, s. 630. C. Mik wskazuje, ze procedura ta ,do dzisiaj nie ma jednak
jednoznacznej, ogdlnej, traktatowej podstawy prawnej”.

6 0.J. L 396 2 31.12.2004 r., s. 45. Zgodnie z niniejszg decyzjg od 1.1.2005 r. Rada
stanowi zgodnie z procedurg ustanowiong w art. 251 TWE przyjmujac srodki okreslo-
ne w art. 62 ust. 1, 2 lit. a i 3 oraz art. 63 ust. 2 lit. b 1 ust. 3 lit. b TWE. Por. m.in.
dJ. Monar, Decision-making In the Area of Freudom, Security and Justice, Accountabi-
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3.3. METODA REGULACJI

Rozporzgdzenie jako forma aktu determinuje metode regulacji.
Zgodnie z art. 249 ust. 2 TWE ,rozporzgdzenie ma zasieg ogélny.
Wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich”%. Wchodzi zatem w gre unifikacja, ktora nie
bedzie polegala na zastgpieniu prawa krajowego (substytucja), lecz
na stworzeniu regulacji funkcjonujgcej ponad prawem krajowym (nad-
budowa)®.

Bioragc pod uwage zakres kompetencji Wspélnoty i zwigzany z tym
przyjety ostatecznie zakres regulacji rozporzadzenia z 2005 r., nalezy
przyjaé, ze unifikacja ma charakter calosciowy (ma bowiem charakter
przede wszystkim proceduralny). Ponadto w pkt. 12 prembuly do roz-
porzgdzenia Rady (WE) nr 539/2001 jednoznacznie stwierdzono, ze
»rozporzgdzenie to zapewnia pelng harmonizacje w odniesieniu do li-
sty panstw, ktorych obywatele podlegajg obowigzkowi wizowemu przy
przekraczaniu granic zewnetrznych panstw czlonkowskich, oraz kto-
rych obywatele sg wylgczeni spod tego obowigzku”. Unifikacja ma cha-
rakter wigzacy w calo$ci i przepisy te majg by¢ bezposrednio stosowa-
ne w krajach UE zgodnie z TWE, co zresztg potwierdzono w tradycyj-
nej klauzuli zamieszczonej na koncu zaré6wno rozporzadzenia z 2001 r.,
jak i z 2005 r. Warto przy tym powtorzy¢ za G. Papagianni, iz samo
zaakceptowanie koncepcji mechanizmu wzajemnosci stanowi o kon-
sensusie migdzy wspélnotowym a miedzyrzgdowym podejsciem do
realizacji unijnej polityki wizowej®. Problematyczne jest natomiast
stosowanie w dalszym ciggu przez niektore panstwa czltonkowskie
dwustronnych porozumien o zniesieniu obowigzku wizowego (ang.
visa waiver agreements), przede wszystkim w stosunkach ze Stanami
Zjednoczonymi.

Ponadto jako akt prawa wspolnotowego rozporzgdzenie podlega
ograniczonej kontroli sgdowej ETS, na mocy art. 68 TWE.

lity and Legitimacy in the European Union, red. A. Arnull, D. Wincott, Oxford 2002,
s. 66 oraz S. Peers, Transforming decision-making on EC immigration and asylum
law, ,European Law Review” 2005, nr 2(30), s. 285.

8 C. Mik, Europejskie prawo..., s. 493.

65 Ibidem, s. 593.

% G. Papagianni, Free Movement of Persons in the Light of the New Title IV TEC:
From Intergovermentalism Towards a Community Policy, ,,Yarbook of European Law”
2001-2001, nor 21, s. 127.
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4. ANALIZA PRZEDMIOTU REGULACJI

4.1. CEL ROZPORZADZENIA

Zgodnie z pkt. 4 preambuly do rozporzadzenia, ,celem zmienio-
nego mechanizmu solidarnosci jest osiggnigcie pelnej wzajemnosci w od-
niesieniu do wszystkich panstw czlonkowskich oraz stworzenie sku-
tecznego 1 przejrzystego mechanizmu zapewniajgcego takg wzajemnosé”.
Wychodzgc z zalozenia, jak stwierdzono w preambule, ze ,mechanizm
[...] okazal sie nieodpowiedni dla sprostania sytuacjom braku wzajem-
nosci”, uznano, iz ,rozporzgdzenie (WE) nr 539/2001 powinno zatem
zosta¢ odpowiednio zmienione”.

Od wejscia w zycie rozporzgdzenia Rady (WE) nr 539/2001, przez
kolejne 4 lata, mechanizm wzajemnosci nie zostal ani razu wdrozony.
Podczas gdy obywatele niektérych ,starych” panstw czlonkowskich
(i Schengen) podlegajg obowigzkowi wizowemu ze strony niektérych
krajow znajdujacych sie na ,liScie pozytywnej”®’, powstrzymano sie od
uruchomienia mechanizmu wzajemnosci. Zresztg jedynie panstwa ,po-
szkodowane” majg prawo uruchomienia mechanizmu i majg catkowitg
swobode do podjecia takiej decyzji. Przyczyny takiej postawy tych na-
lezy upatrywaé w fakcie, iz mechanizm ten jest zbyt sztywny. Drugi
etap mechanizmu — tymczasowe wprowadzenie przez wszystkie pan-
stwa czlonkowskie obowigzku wizowego w stosunku do obywateli da-
nego panstwa trzeciego — z racji swego prawie automatycznego cha-
rakteru, odwodzi je od uciekania si¢ do tego mechanizmu z obawy o przy-
czynienie sie do wywolania powaznego kryzysu albo w stosunkach ze-
wnetrznych z danym panstwem trzecim, albo na plaszczyznie wewnetrz-
nej. Od drugiego etapu tego mechanizmu mozna bowiem odstgpié jedy-
nie na mocy decyzji podjetej przez Rade kwalifikowang wigkszoscig
glosow. W schemacie mechanizmu wzajemnosci podjecie takiej decyzji
Jjest zawsze postrzegane jako przejaw odmowy solidarnego postepowa-
nia wobec danego kraju UE ze strony innych panstw czlonkowskich.

Nieadekwatnosé mechanizmu solidarnosci, co podniosta w swo-
im komunikacie Komisja Europejska, nabral jeszcze wigkszej wagi po
ostatnim rozszerzeniu Unii. Wszystkie nowe panstwa czlonkowskie sg

& USA wobec Grecji; Brunei wobec Austrii, Finlandii, Gregji, Portugalii oraz Is-
landii; Wenezuela wobec Finlandii; oraz Gwatemala wobec Islandii.
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prawnie w stanie uciekaé si¢, w stosunku do niektérych panstw trze-
cich, do mechanizmu wzajemnosci. Niedostatki i zagrozenia tego me-
chanizmu, stwierdzone od 2001 r., nabraly tym samym szczegdlnej ostro-
Sci oraz sprawily, ze konieczno§é zmiany tego mechanizmu stata sie
coraz bardziej naglgca.

4.2, ZMODYFIKOWANY MECHANIZM WZAJEMNOSCI

Nowy mechanizm wzajemnosci r6zni od dotychczasowego sie
przede wszystkim zwigkszeniem roli Komisji w procesie regulowania
wzajemnosci wizowej. W przypadku wprowadzenia przez panstwo trze-
cie, wymienione w zalgczniku II, obowigzku wizowego wobec panstwa
czlonkowskiego, w terminie 90 dni® od wprowadzenia lub ogloszenia
takiego obowigzku wizowego dane panstwo czlonkowskie powiadamia
o tym na pismie Rade i Komisje. Powiadomienie publikowane jest na-
stepnie w serii C Dziennika Urzedowego UE. W powiadomieniu tym
podaje si¢ date wprowadzenia srodka oraz rodzaj dokumentéow podré-
zy i wiz, ktorych érodek ten dotyczy. Jezeli panstwo trzecie zdecyduje
sie znie$¢ obowigzek wizowy przed uptywem powyzszego terminu osta-
tecznego, powiadomienie staje si¢ zbyteczne®.

Komisja ,niezwlocznie” podejmuje kroki w celu przywrocenia
wzajemnosci’. W teminie 90 dni po opublikowania powiadomienia spo-
rzadza sprawozdanie dla Rady, w ktorym moze zaproponowac, inter
alia, tymczasowe wprowadzenie przez panstwa czlonkowskie obowigz-
ku wizowego w stosunku do obywateli danego panstwa trzeciego™ (za-
stosowanie tzw. §rodka tymczasowego). W odniesieniu do takiego wnio-
sku Rada stanowi wigkszo$cig kwalifikowang w terminie 3 miesiecy™.
Obowigzek podejmowania wszelkich dzialan zmierzajacych do przy-
wroicenia wzajemnos$ci cigzy obecnie na Komisji, ktéra w przypadku
niepowodzenia moze wnioskowaé do Rady o przeniesienie panstwa trze-
ciego z ,listy pozytywnej” na ,liste negatywng”.

Powyzsza procedura nie narusza prawa Komisji do przedlozenia
wniosku w sprawie zmiany rozporzgdzenia Rady (WE) nr 539/2001

% W pierwotnym projekcie Komisji mowa byla nie 0 90, a 0 10 dniach.

6 Zmodyfikowany art. 1 ust. 4 lit. a) rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001.

" Zmodyfikowany art. 1 ust. 4 lit. b) rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001.

" Dane panstwo czlonkowskie moze oznajmié, czy zyczy sobie, aby Komisja po-
wstrzymala sie od tymczasowego przywroécenia takiego obowigzku wizowego bez uprzed-
niego przedkladania sprawozdania (zmodyfikowany art. 1 ust. 4 lit. d) rozporzadzenia
Rady (WE) nr 539/2001).

2 Zmodyfikowany art. 1 ust. 4 lit. c) rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001.
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w celu przeniesienia danego kraju trzeciego do zalgcznika I. Jezeli zo-
stanie podjeta decyzja o wprowadzeniu srodka tymczasowego, wniosek
w sprawie zmiany zalgcznika przedstawiany jest przez Komisje naj-
pozniej w terminie 9 miesiecy”™ po wejsciu w zycie srodka tymczasowe-
go. Wniosek taki obejmuje takze przepisy dotyczace zniesienia $rod-
kow tymczasowych. W tym czasie Komisja bedzie nadal podejmowata
wysitki majgce na celu sklonienie wladz danego panstwa trzeciego do
ponownego zniesienia obowigzku wizowego w stosunku do obywateli
danego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiego.

Jezeli dany kraj trzeci zniesie obowigzek wizowy, panstwo czlon-
kowskie niezwlocznie powiadamia o tym Rade i Komisje™. Wszelkie
srodki tymczasowe wprowadzone na podstawie lit. d) przestajg obo-
wigzywaé w terminie 7 dni po opublikowaniu w Dzienniku Urzedo-
wym. Jezeli dany kraj trzeci wprowadzil obowigzek wizowy w stosun-
ku do obywateli dwoch lub wiecej panstw cztonkowskich, zakonczenie
obowigzywania srodka tymczasowego nastgpi dopiero po dokonaniu
ostatniej publikacji’.

Tak dlugo, jak zachodzi brak wzajemnosci w zakresie zwolnienia
z obowigzku wizowego miedzy ktorymkolwiek z panstw trzecich wy-
mienionych w zalgczniku II a ktéorymkolwiek z krajow UE, Komisja
przedklada sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie przed
1 lipca kazdego roku parzystego na temat sytuacji braku wzajemnosci
i, w razie potrzeby, przedklada odpowiednie wnioski™.

4.3. USTALENIA PRZEJSCIOWE

W pkt. 6 premabuly do komentowanego rozporzgdzenia stwier-
dzono, ze ,nalezy dokona¢ ustalen przejsciowych na wypadek, gdy z chwi-
la wejsScia w zZycie niniejszego rozporzadzenia panstwa czlonkowskie
podlegajg obowigzkowi wizowemu nalozonemu przez panstwa trzecie
wymienione w zalgczniku II do rozporzgdzenia Rady (WE) nr 539/2001”.

I tak, w art. 2 rozporzagdzenia z 2005 r. uznano, iz ,panstwa czlon-
kowskie, ktorych obywatele w dniu 24 czerwca 2005 r. podlegajg obo-
wigzkowi wizowemu ze strony panstwa trzeciego wymienionego w za-
tgczniku IT do rozporzadzenia Rady (WE) nr 539/2001, powiadamiajg

3 W pierwotnym projekcie Komisji mowa byla nie 0 9, a o 6 miesigcach.

¢ Zmodyfikowany art. 1 ust. 4 lit. e) rozporzgdzenia Rady (WE) nr 539/2001.
5 Powiadomienie publikowane jest w serii C Dziennika Urzedowego UE.

6 Zmodyfikowany art. 1 ust. 4 lit. f) rozporzgdzenia Rady (WE) nr 539/2001.
7 Nowy art. 1 ust. 5 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 539/2001.
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o tym na piSmie Rade i Komisje w terminie do dnia 24 lipca 2005 r.
Powiadomienie publikowane jest w Dzienniku Urzedowym Unii Euro-
pejskiej, seria C. Stosuje si¢ przepisy art. 1 ust. 4 lit. b) do f) rozporza-
dzenia Rady (WE) nr 539/2001”.

4.4. ZAKRES TERYTORIALNY STOSOWANIA ROZPORZADZENIA

Zgodnie z preambutg do rozporzgdzenia ma ona zastosowanie do
wszystkich panstw czlonkowskich Unii za wyjgtkiem Irlandii i Wiel-
kiej Brytanii oraz pozaunijnych krajow Schengen — Islandii, Norwegii
i Szwajcarii.

5. WEJSCIE W ZYCIE
I KONTROLA DZIALANIA ROZPORZADZENIA

Rozporzgdzenie z 2005 r. weszlo w zycie 20 dni po publikacji
w Dzienniku Urzedowym UE (art. 3), czyli 24.6.2004 r. Nie p6zniej niz
do 24.7.2008 r.

Przepisy dotyczgce kontroli dzialania rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 851/2005 stosuje sie zgodnie z trescig zmodyfikowanego rozporzg-
dzenia Rady (WE) nr 539/2001. Co istotne przy tym, na co zwroci! zresztg
uwage Parlament Europejski w toku procesu decyzyjnego w raporcie
z 21.3.2005 r., Komisja Europejska nie przedstawila do 30.6.2003 r.
raportu w sprawie konsekwencji stosowania mechanizmu wzajemno-
$ci, co wynikato z art. 2 rozporzgdzenia Rady (WE) nr 453/2003, o0 czym
wspomnieliSmy powyzej.

6. POLSKA WOBEC ROZPORZADZENIA Z 2005 R.

Na poczgtku dyskusji nad projektem, w odréznieniu od wigkszosci
panstw cztonkowskich generalnie popierajgcych propozycje przedtozong
przez Komisje, Polska opowiedziala si¢ przeciwko zmianie mechanizmu
okreslonego w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 539/2001, wnoszgc zastrze-
zenie do calosci projektu. Poczgtkowo jako jedyne panstwo, pézniej po-
dobne stanowisko przedstawilty Estonia, Republika Czeska 1 Wegry.

Potrzeba szukania consensusu, jak i zarysowane mozliwosci przy-
jecia projektu w wersji kompromisowej, przewidujgcej zachowanie
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wlasciwych proporcji pomiedzy elastycznoscig podejs$cia do braku wza-
jemnosci wizowej, a niezbednymi mechanizmami gwarancyjnymi, spo-
wodowalo uelastycznienie zajetego stanowiska i wlgczenie sie polskiej
delegacji do aktywnego ksztaltowania ostatecznego tekstu propozycji
poprzez zgloszenie wlasnych poprawek do tekstu przedtozonego przez
Komisje 1 popieranie kazdej zgloszonej poprawki, zmierzajgcej do
wzmocnienia mechanizmu wzajemnosci.

Delegacja polska wskazywala, ze propozycja zmiany mechanizmu
wprowadza zapisy znacznie ostabiajgce zasade solidarnosci nie tylko
poprzez likwidacje automatyzmu wprowadzenia sankgji, ale i poprzez
pozostawienie decyzji o wprowadzeniu zasady wzajemnosci do uzna-
nia Komisji. Proponowane zmiany pogarszatyby przez to pozycje nego-
cjacyjng panstw zainteresowanych (w tym i Polski) wdrozeniem me-
chanizmu wobec krajow stosujgcych jednostronnie obowigzek wizowy.
Zdecydowanemu ostabieniu uleglaby rowniez fundamentalna dla jed-
nolitej polityki wizowej UE zasada solidarnosci.

Mimo szeregu konkretnych propozycji poprawek zglaszanych
przez polskg delegacje w trakcie dyskusji, zaréwno do pierwotnego tek-
stu Prezydencji, jak i do dokonanych w miedzyczasie modyfikacji’®, nie
zostaly one ostatecznie uwzglednione.

Z uwagi na fakt, iz tekst projektu rozporzgdzenia przedkiadany
na posiedzenia SCIFA, COREPER oraz Rady nie zawieral pozgdanych
z polskiego punktu widzenia mechanizmoéw gwarantujgcych zachowa-
nie zasady solidarnosci pomiedzy panstwami czlonkowskimi na wypa-
dek naruszenia wzajemnosci wizowej przez panstwo trzecie, Polska
konsekwentnie opowiadala sie przeciwko zmianie mechanizmu okre-
§lonego w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 539/2001%.

7. OGOLNA OCENA ROZPORZADZENIA Z 2005 R.

Wobec wydarzen z maja i czerwca br. wydaje sie, ze zmiana przy-
jeta w ramach rozporzgdzenia Rady (WE) nr 851/2005 nie ostabi soli-

8 M.in. obowigzek, zamiast mozliwosci, przedstawiania przez Komisje propozycji
odnosnie do tymczasowego wprowadzenia obowigzku wizowego wobec kraju trzeciego;
oraz decydowanie w Radzie wigkszoscig kwalifikowang ,przeciwko”, zamiast ,za”, pro-
pozycji Komisji w sprawie wprowadzania obowigzku wizowego w przypadku niepowo-
dzenia dzialania Komisji wobec kraju trzeciego.

7 Por. m.in. P. Rakowski, R. Rybicki, Zasady przekraczania granic RP po uzyska-
niu czlonkostwa w Unii Europejskiej, ,Wspolnoty Europejskie” 2004, nr 2 (138); F. Ja-
sinski, Podréze bez granic, ,Serwis Prawno-Pracowniczy INFOR”, nr 20 (444)
z 18.5.2004 r. oraz A. Dudzic, Polska w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedli-
woéci UE, Obszar wolnosci, bezpieczenstwa...
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darnosci charakteryzujgcej wspolng polityke wizowg poprzez usunie-
cie wzajemnosci z rozporzgdzenia Rady (WE) nr 539/2001, gdyz trudno
mowic¢ obecnie o faktycznej solidarnosci panstw czlonkowskich w poli-
tyce wizowej Unii Europejskiej.

26.5.2005 r. do Sekretariatu Generalnego Rady wplynela notyfi-
kacja Republiki Czeskiej w sprawie utrzymywania obowigzku wizowe-
go przez Brazylig, Brunei i Kanade wobec obywateli czeskich. W §wie-
tle obowigzujgcego wéwczas mechanizmu, obowigzek wizowy wobec tych
trzech krajéw powinien byé wprowadzony przez wszystkie panstwa
czlonkowskie 25.6.2005 r., o ile Rada nie zdecyduje inaczej kwalifiko-
wang wiekszoscig gloséw. Po przeanalizowaniu stanowisk poszczegél-
nych panstw czlonkowskich wiadomym bylo, ze Rada nie reprezentuje
,solidarnego” podejscia do notyfikacji czeskiej i nie wprowadzi obowigz-
ku wizowego wobec powyzszych krajow, co moze byé brzemienne w skut-
kach dla negocjacji prowadzonych przez Komisje z kilkoma krajami
trzecimi w kwestii utrzymywania przez nie obowigzku wizowego wo-
bec niektérych panstw cztonkowskich. Majgc na uwadze przede wszyst-
kim przebieg Szczytu UE-Kanada 19.6.2005 r. oraz koniecznos¢ pre-
zentowania jednolitego, twardego stanowiska w kwestii wiz, Komisja i
Prezydencja doszly do porozumienia ze strong czeska, iz w celu unik-
niecia glosowania w Radzie i negatywnego wplywu odrzucenia wnio-
sku czeskiego na pozycje negocjacyjng Komisji, notyfikacja z 26.5.2005.
r. bedzie procedowana zgodnie z nowym mechanizmem wynikajgcym z
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 851/2005.

Biorgc pod uwage powyzsze fakty nalezy postawi¢ pytanie, czy
decyzja o zmianie mechanizmu wzajemnosci nie byla podyktowana
réwniez innymi wzgledami, niz tylko troskg o skutecznosé zapewnie-
nia réwnowagi w stosunkach miedzy wybranymi krajami UE a wy-
branymi panstwami trzecimi. W duzym stopniu bowiem nowe rozpo-
rzgdzenie wzmacnia znaczenie Komisji Europejskiej w ramach wciaz
rozbudowywanego unijnego obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci.

Z kolei w kontekscie realizacji Programu Haskiego z 5.11.2004 r.%,
w ktérym podkreslono potrzebe dalszego rozwoju i wzmocnienia wspo6l-

8 Program Haski ,Wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Unii
Europejskiej” (0.J. C 53 z 3.3.2005 ., s. 1). W dlugookresowej perspektywie nie nalezy
wykluczaé powotania wspélnych urzeddw (sekcji) wizowych, majac szczegolnie na wzgle-
dzie fakt prowadzenia prac nad powotaniem Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrz-
nych. Por. G. Grevi, F. Cameron, Towards an EU Foreign Foreign Service, ,EPC Issue
Paper” nr 29 z 10.4.2005 r. oraz M. Lewandowski, Ocena wykonania ,Agendy z Tampe-
re” jako punkt wyjécia dla opracowania Programu Haskiego, Obszar wolnosci, bezpie-
czenstwa...
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nej polityki wizowej (w tym w zakresie kadrowym i finansowym), jako
czesci zlozonego systemu zmierzajgcego do ulatwienia legalnych pod-
rozy i przeciwdzialania nielegalnej imigracji przez dalszg harmoniza-
cje ustawodawstwa krajowego oraz praktyk rozpatrywania wnioskow
w lokalnych urzedach konsularnych, zmiana funkcjonowania mecha-
nizmu wzajemnosci wydaje si¢ by¢ konsekwentnym krokiem.

Wzajemnos¢ pozostaje podstawowg zasadg polityki wizowej oraz
jednym z kryteriéw odniesienia (wymienionych w pkt. 5 preambuly
do rozporzadzenia Rady (WE) 851/2005), ktére nalezy uwzgledniaé
przy ustalaniu lub wprowadzaniu zmian na listach panstw trzecich
zalgczonych do tego rozporzadzenia. Dokonane zmiany miaty przede
wszystkim na celu wprowadzenie bardziej elastycznego, realistyczne-
go, a tym samym naprawde nadajgcego sie do wykorzystania mecha-
nizmu operacyjnego. Umniejszajac polityczny wymiar wzajemnosci,
dotychczasowy model dziatania okazal sie by¢ zbyt ,radykalny” i brze-
mienny wiasnie w skutki polityczne, aby mozna go bylo zastosowaé
kiedykolwiek w praktyce. Sprzyjal on §rodkom odwetowym, pozosta-
wiajgc catkowicie na bocznym torze srodki dyplomatyczne, i to nawet
w przypadku, gdy zaden z kryteriow wplywajgcych na ustalenie listy
pozytywnej i negatywnej nie ma wartosci absolutnej. Ustalenie to
dokonywane jest bowiem ,na drodze przemyslanej, indywidualnej oce-
ny szeregu kryteriéw odnoszgcych sie, miedzy innymi, do nielegalnej
imigracji, porzgdku i bezpieczenstwa publicznego oraz do stosunkéow
UE z panstwami trzecimi, z uwzglednieniem skutkéw spdjnosei regio-
nalnej i wzajemnos$ci”.

Nowy mechanizm ma tez zaradzi¢ podstawowej wadzie poprzed-
niego systemu, gdzie uruchomienie procedury zalezalo od samego pan-
stwa czlonkowskiego, ktérego dotyczylo wprowadzenie obowigzku wi-
zowego przez kraj trzeci. Sytuacja braku wzajemnosci nabiera ogrom-
nego znaczenia dla wspolnej polityki wizowej, a przedyskutowanie tej
sytuacji na poziomie wspdlnotowym, uwienczone znalezieniem wtasci-
wej odpowiedzi, nie powinno zaleze¢ od dobrej woli jednego z panstw
czlonkowskich. Zasadg, ktorg powinna kierowac sie wspélna polityka
wizowa, jest wzajemnos$¢ oparta na solidarnosci wszystkich panstw
cztonkowskich UE w stosunku do $rodkéw, ktore zostaly podjete prze-
ciwko jednemu z nich.
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ROZPORZADZENIE RADY (WE) NR 539/2001

z dnia 15 marca 2001 r.

wymieniajace panstwa trzecie, ktérych obywatele muszg posiadaé wizy
podczas przekraczania granic zewnetrznych oraz te, ktérych obywatele
sg zwolnieni z tego wymogu

Tekst ujednolicony
uwzgledniajgcy zmiany wprowadzone rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 851/2005*

Rada Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc Traktat ustanawiajagcy Wspdlnote Europejska, w szcze-
golnosci jego art. 62 ust. 2 lit. b) (i),

uwzgledniajgc wniosek Komisji?,

uwzgledniajgc opinie Parlamentu Europejskiego?,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1) Na mocy art. 62 ust. 2) lit. b) Traktatu, Rada ma uchwali¢ zasady
dotyczace wiz na planowane pobyty nie dluzsze niz trzy miesigce, w tym
kontekscie konieczne jest ustalenie listy tych panstw trzecich, ktérych oby-
watele podlegajg obowigzkowi wizowemu przy przekraczaniu granic ze-
wnetrznych oraz tych, ktérych obywatele sg zwolnieni z tego obowigzku.
Art. 61 wymienia te listy miedzy $rodkami towarzyszacymi, ktore sg bezpo-
Srednio zwigzane ze swobodnym przeplywem osob w ramach obszaru wol-
nosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci.

2) Niniejsze rozporzgdzenie wynika z dorobku Schengen, zgodnie z Pro-
tokolem wlgczajgcym go w ramy Unii Europejskiej, zwanym dalej ,,Protoko-
tem z Schengen”. Nie ma to wplywu na zobowigzania Panstw Czlonkow-
skich wynikajgce z dorobku prawnego zdefiniowanego w zalgczniku A do
decyzji 1999/435/WE z dnia 20 maja 1999 r. dotyczgcej definicji dorobku
Schengen do celéw okreslenia, zgodnie ze stosownymi postanowieniami Trak-

* Tekst opracowany przez Autoréw komentarza.

! Dz.U.nr C 177 E z 27.6.2000, s. 66.

2 Opinia wydana 5.7.2000 r. (dotychczas niepublikowana w Dzienniku Urze-
dowym).
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tatu ustanawiajacego Wspélnote Europejskg i Traktatu o Unii Europejskie;,
podstawy prawnej dla kazdego z postanowien lub decyzji stanowigcych do-
robek Schengen?®.

3) Niniejsze rozporzgdzenie stanowi dalsze rozwiniecie tych postanowien,
w odniesieniu do ktorych zezwolono na $cislejszg wspétprace w ramach Pro-
tokolu z Schengen i miesci sie w obszarze okreslonym w art. 1 lit. B) decy-
zji 1999/437/WE z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie niektérych warunkow
stosowania Ukladu zawartego przez Rade Unii Europejskiej i Republike
Islandii oraz Krélestwo Norwegii dotyczacego wlgczenia tych dwéch panstw
we wprowadzanie w zycie , stosowanie i rozw(j dorobku Schengen®.

4) Na podstawie art. 1 Protokolu w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Kroélestwa i Irlandii zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Trakta-
tu ustanawiajgcego Wspoélnote Europejska, Irlandia oraz Zjednoczone Kroé-
lestwo nie uczestniczg w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia. W rezultacie
1 bez uszczerbku dla postanowien art. 4 wspomnianego Protokolu, przepi-
s6w niniejszego rozporzadzenia nie stosuje si¢ ani do Irlandii, ani do Zjed-
noczonego Krolestwa.

5) Ustalenie tych panstw trzecich, ktérych obywatele podlegaja obowigz-
kowi wizowemu oraz tych z niego zwolnionych, jest dokonywane w drodze
przemyslanej, indywidualnej oceny szeregu kryteriow odnoszacych sie, mie-
dzy innymi, do nielegalnej imigracji, porzgdku oraz bezpieczenstwa publicz-
nego i do stosunkéw Unii Europejskiej z panstwami trzecimi, z uwzgled-
nieniem skutkow spdjnosci i wzajemnosci regionalnej. Nalezy rowniez usta-
nowi¢ mechanizm wspélnotowy umozliwiajgcy stosowanie zasady wzajem-
nosci w przypadku, gdy jedno z panstw trzecich wymienionych w zalgczni-
ku II do niniejszego rozporzgdzenia podejmie decyzje o nalozeniu na obywa-
teli jednego lub wiecej Panstw Czlonkowskich obowigzku wizowego.

6) Z uwagi na to, ze Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodar-
czym zwalnia obywateli Islandii, Lichtensteinu i Norwegii z obowigzku wi-
zowego, kraje te nie zostaly uwzglednione na liScie zalgcznika II niniejsze-
go dokumentu.

7) Jezeli chodzi o bezpanstwowcéw lub osoby ze statusem uchodzcy, bez
uszczerbku dla zobowigzan w ramach uméw miedzynarodowych podpisa-
nych przez Panstwa Czlonkowskie, w szczegblnosci Umowy europejskiej
w sprawie zniesienia wiz dla uchodzcéw, podpisanej w Strasburgu dnia 20
kwietnia 1959 r., decyzja odnosénie nalozenia lub zniesienia obowigzku wi-
zowego powinna opierac¢ si¢ na panstwie trzecim, w ktorym osoby te stale
zamieszkujg i ktore wydalo ich dokumenty podrézy; jednakze, bioragc pod
uwage roznice w ustawodawstwie krajowym w zakresie bezpanstwowcow
1 o0sdb o statusie uchodzcy, Panstwa Czlonkowskie mogg zdecydowaé, czy
te kategorie os6b podlegajg obowigzkowi wizowemu w przypadku, gdy pan-

3 DzU.nr L1762 10.7.1999, s. 1.
4 Dz.U.nr L 176 2 10.7 1999, s. 31.
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stwo trzecie, w ktorym stale zamieszkujg lub, ktére wydato ich dokumenty
podrozy, jest panstwem trzecim, ktorego obywatele sg zwolnieni z obowigz-
ku wizowego.

8) W szczegblnych przypadkach, gdy uzasadnione sg specjalne zasady
przyznawania wiz, Panstwa Czlonkowskie mogg wylgczyé niektére katego-
rie 0s6b z obowigzku wizowego lub nalozy¢ go na nie, na mocy prawa mie-
dzynarodowego publicznego lub zwyczaju.

9) W celu zapewnienia, ze system administrowany jest w sposob jawny,
a zainteresowane osoby sg poinformowane, kazde Panstwo Czlonkowskie
powinno powiadomi¢ pozostale Panstwa Czlonkowskie oraz Komisje o Srod-
kach podejmowanych przez siebie na mocy niniejszego rozporzgdzenia. Z tych
samych powodéw informacje takie musza zosta¢ rowniez opublikowane
w Dzienniku Urzedowym Wspdlnot Europejskich.

10) Zasady regulujgce wkraczanie na terytorium Panstw Czlonkowskich
lub wydawanie wiz nie majg wplywu na zasady obecnie regulujace uznawa-
nie wazno$ci dokumentéw podrozy.

11) Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w art. 5 Traktatu, uchwa-
lenie rozporzadzenia ustalajgcego liste panstw trzecich, ktérych obywatele
podlegajg obowigzkowi wizowemu przy przekraczaniu granic zewnetrznych
oraz tych, ktérych obywatele sg zwolnieni z tego obowigzku, jest zaré6wno
koniecznym, jak i wlasciwym $rodkiem zapewnienia, ze wspdlne zasady
wizowe dzialajg skutecznie.

12) Niniejsze rozporzadzenie zapewnia pelng harmonizacj¢ w odniesie-
niu do panstw trzecich, ktérych obywatele podlegajg obowigzkowi wizowe-
mu przy przekraczaniu granic zewnetrznych Panstw Czlonkowskich, oraz
tych, ktorych obywatele sg zwolnieni z tego obowigzku,

Przyjmuje niniejsze rozporzgdzenie:

Artykul 1

1. Obywatele panstw trzecich figurujgcych na liscie w zalgczniku I obje-
ci sg obowigzkiem wizowym przy przekraczaniu granic zewnetrznych Panstw
Czlonkowskich.

2. Obywatele panstw trzecich znajdujacy sie na licie w zalgczniku II sg
zwolnieni z obowigzku okreslonego w ust. 1, w przypadku pobytow nie dituz-
szych niz trzy miesigce tgcznie.

3. Obywatele nowych panstw trzecich, wchodzgcych weze$niej w sktad
panstw wymienionych na listach w zalacznikach 1111, podlegajg odpowied-
nio przepisom ust. 11 2, pod warunkiem i do czasu, gdy Rada zadecyduje
inaczej w ramach procedury ustanowionej we wlasciwych postanowieniach
Traktatu.

4. W przypadku wprowadzenia przez panstwo trzecie wymienio-
ne w zalaczniku Il obowigzku wizowego wobec Panstwa Czlonkow-
skiego zastosowanie maja nastepujace przepisy:
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a)

b)

c)

d)

e)

w terminie 90 dni od wprowadzenia lub ogloszenia takiego
obowigzku wizowego dane Panstwo Czlonkowskie powiada-
mia o tym na piSmie Rade i Komisj¢; powiadomienie publiko-
wane jest w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej, seria
C. W powiadomieniu tym podaje si¢ date wprowadzenia $rod-
ka oraz rodzaj dokumentow podrézy i wiz, ktorych srodek
ten dotyczy.

Jezeli panstwo trzecie zdecyduje si¢ znie$é obowigzek wizo-
wy przed uplywem powyzszego terminu ostatecznego, powia-
domienie staje sie zbyteczne;

niezwlocznie po opublikowaniu powiadomienia oraz w poro-
zumieniu z danym Panstwem Czlonkowskim Komisja podej-
muje wraz z wladzami panstwa trzeciego kroki majace na celu
ponowne zniesienie obowigzku wizowego;

w terminie 90 dni po opublikowaniu powiadomienia Komisja,
w porozumieniu z danym Panstwem Czlonkowskim, przedkla-
da Radzie sprawozdanie. Sprawozdanie moze zostaé przedlo-
zone wraz z wnioskiem o tymczasowe przywrécenie obowiaz-
ku wizowego w stosunku do obywateli danego panstwa trze-
ciego. Komisja moze takze przedlozyé ten wniosek po prze-
dyskutowaniu sprawozdania na forum Rady. W odniesieniu
do takiego wniosku Rada stanowi wigekszo$cig kwalifikowang
w terminie trzech miesiecy;

Komisja, jezeli uzna za konieczne, moze przedstawié¢ wniosek
o tymczasowe przywrécenie obowigzku wizowego w stosun-
ku do obywateli panstwa trzeciego, o ktorym mowa w lit. ¢),
bez uprzedniego przedkladania sprawozdania. W odniesieniu
do tego wniosku stosuje sie procedure przewidziang w lit. ¢).
Dane Panstwo Czlonkowskie moze oznajmié, czy zyczy sobie,
aby Komisja powstrzymala sie od tymczasowego przywroéce-
nia takiego obowigzku wizowego bez uprzedniego przedkla-
dania sprawozdania;

procedura okreslona w lit. ¢) i d) nie narusza prawa Komisji
do przedlozenia wniosku w sprawie zmiany niniejszego roz-
porzadzenia w celu przeniesienia wpisu danego panstwa trze-
ciego do zalgcznika I. Jezeli zostanie podjeta decyzja o wpro-
wadzeniu Srodka tymczasowego, o ktérym mowa w lit. ¢) i d),
wniosek w sprawie zmiany niniejszego rozporzadzenia przed-
stawiany jest przez Komisje najpozniej w terminie dziewieciu
miesiecy po wejsciu w zycie Srodka tymczasowego. Wniosek
taki obejmuje takze przepisy dotyczace zniesienia Srodkéw
tymczasowych, ktore mogly zosta¢ wprowadzone zgodnie
z procedurami, o ktérych mowa w lit. ¢) i d). W tym czasie Ko-
misja bedzie nadal podejmowala wysilki majace na celu sklo-
nienie wladz danego panstwa trzeciego do ponownego znie-
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sienia obowigzku wizowego w stosunku do obywateli danego
Panstwa Czlonkowskiego;

f) jezeli dane panstwo trzecie zniesie obowigzek wizowy, Pan-
stwo Czlonkowskie niezwlocznie powiadamia o tym Rade i Ko-
misje. Powiadomienie publikowane jest w Dzienniku Urzedo-
wym Unii Europejskiej, seria C. Wszelkie $rodki tymczasowe
wprowadzone na podstawie lit. d) przestaja obowigzywaé
w terminie siedmiu dni po opublikowaniu w Dzienniku Urze-
dowym. Jezeli dane panstwo trzecie wprowadzilo obowigzek
wizowy w stosunku do obywateli dwéch lub wiecej Panstw
Czlonkowskich, zakonczenie obowigzywania srodka tymcza-
sowego nastapi dopiero po dokonaniu ostatniej publikacji.

5. Tak dhugo, jak zachodzi brak wzajemnosci w zakresie zwol-
nienia z obowigzku wizowego pomiedzy ktorymkolwiek z panstw
trzecich wymienionych w zalgezniku II a ktérymkolwiek z Panstw
Czlonkowskich, Komisja przedklada sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie przed dniem 1 lipca kazdego roku parzy-
stego na temat sytuacji braku wzajemnosci i, w razie potrzeby, przed-
klada odpowiednie wnioski.

Artykut 2

Do celéow niniejszego rozporzgdzenia, ,wiza” oznacza zezwolenie udzie-
lone lub decyzje podjetg przez Panstwo Czlonkowskie, wymagane do wjaz-
du na jego terytorium w celu:

— zamierzonego pobytu w tym lub w kilku Panstwach Czlonkowskich,
nie dluzszego niz trzy miesigce ogélem,

— tranzytu przez terytorium tego lub kilku Panstw Czlonkowskich, z wy-
jatkiem tranzytu w obrebie lotniska.

Artykul 3

Bez uszczerbku dla zobowigzan zaciggnigtych w ramach Umowy eu-
ropejskiej w sprawie zniesienia wiz dla uchodzcow, podpisanej w Strasbur-
gu dnia 20 kwietnia 1959 r., osoby ze statusem uchodzcy oraz bezpanstwowcy:

— podlegajg obowigzkowi wizowemu w przypadku, gdy panstwo trzecie,

w ktorym zamieszkujg na stale lub, ktére wydalo ich dokumenty podré-

zy, jest jednym z panstw trzecich wymienionych na li§cie w zalgczniku I;

— mogg zosta¢ zwolnieni z obowigzku wizowego w przypadku, gdy pan-
stwo trzecie, w ktorym zamieszkujg na stale lub, ktére wydalo ich
dokumenty podrozy, jest jednym z panstw trzecich wymienionych na

liscie w zalgczniku II.

Artykutl 4

1. Panstwo Czlonkowskie moze przewidzie¢ odstgpstwa od obowigzku
wizowego przewidzianego w art. 1 ust. 1 lub od zwolnienia z obowigzku
wizowego przewidzianego w art. 1 ust. 2 w stosunku do:
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a) posiadaczy paszportow dyplomatycznych, paszportow dla oséb pelnig-
cych obowigzki oficjalne oraz innych paszportéw oficjalnych;

b) cywilnych zaldog samolotéw i statkow;

c) zalogi i obstugi lotu odbywajacych loty w ramach misji awaryjnych
lub ratunkowych oraz innych oséb niosgcych pomoc w przypadku ka-
tastrofy lub wypadku;

d) czlonkow cywilnych zalog statkéw zeglujgcych po wodach miedzyna-
rodowych;

e) posiadaczy listow zelaznych wystawionych przez niektore migdzyna-
rodowe organizacje miedzyrzgdowe swym urzednikom.

2. Panstwo Czlonkowskie moze znies¢ obowigzek wizowy wobec ucznia
posiadajgcego obywatelstwo panstwa trzeciego wymienionego na liscie w za-
tgczniku I, ktory zamieszkuje na stale w panstwie trzecim wymienionym
na liscie w zalgczniku II i podrézuje w ramach wycieczki szkolnej jako czlo-
nek grupy uczniéw pod opiekg nauczyciela szkoly.

3. Panstwo Czlonkowskie moze przewidzieé¢ odstepstwa od zniesienia
obowigzku wizowego przewidzianego w art. 1 ust. 2 w odniesieniu do os6b
prowadzacych dziatalnos§¢ zarobkowa w trakcie swego pobytu.

Artykul 5

1. W okresie dziesigciu dni roboczych od wejscia w zycie niniejszego roz-
porzadzenia, kazde Panstwo Czlonkowskie powiadomi pozostale Panstwa
Czlonkowskie oraz Komisje o srodkach, jakie podjelo na podstawie art. 3
tiret drugie i art. 4. Podobnie powiadomi o wszelkich dalszych zmianach
odnoénie podjetych srodkow w przeciggu pieciu dni roboczych.

2. Komisja opublikuje $rodki, o ktérych powiadomiono na podstawie ust.
1, w Dzienniku Urzedowym Wspélnot Europejskich.

Artykul 6

Niniejsze rozporzgdzenie nie ma wptywu na kompetencje Panstw Czlon-
kowskich w odniesieniu do uznawania panstw, jednostek terytorialnych i pasz-
portéw, dokumentéw podrozy i tozsamosci wystawionych przez ich wladze.

Artykul 7

1. Rozporzgdzenie Rady (WE) nr 574/1999° zastepuje si¢ niniejszym roz-
porzgdzeniem.

2. Ostateczne wersje Wspolnych Instrukeji Konsularnych (WIK) i Wspél-
nego Podrecznika (WP), poniewaz wynikajg z decyzji Komitetu Wykonaw-
czego Schengen z dnia 28 kwietnia 1999 r. (SCH/Kom — Wyk (99) 13) otrzy-
mujg brzmienie:

1. Naglowek zalgcznika 1 czes¢ I WIK oraz zalgcznika 5 cze$¢ I WP,

otrzymuje brzmienie:

5 Dz.U.nr L 72 2z 18.3.1999, s. 2.
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4.

5.

3.

»Wspdlna lista panstw trzecich, ktorych obywatele podlegajg obowigz-
kowi wizowemu nalozonemu rozporzgdzeniem (WE) nr 539/2001”;

. Liste z zalacznika 1 cze$é I WIK oraz z zalacznika 5 czesé I WP zaste-

puje si¢ listg z zalgcznika I niniejszego rozporzgdzenia;

. Naglowek zalagcznika 1 czesé IT WIK i zalgeznika 5 czesé I1 WP otrzy-

muje brzmienie:
»Wspolna lista panstw trzecich, ktorych obywatele sg zwolnieni
z obowigzku wizowego rozporzgdzeniem (WE) nr 539/20017;
Liste z zalgcznika 1 czesé II WIK oraz z zalgcznika 5 czesé II WP
zastepuje sie listg z zalgcznika II niniejszego rozporzgdzenia;
W zalgczniku 1 czesé III WIK i w zalgezniku 5 czeéé III WP skresla sie.
Decyzje Komitetu Wykonawczego Schengen z dnia 15 grudnia 1997 r.

(SCH/Kom - Wyk (97) 32) i z dnia 16 grudnia 1998 r. (SCH (Kom - Wyk (98)
53, rev. 2) tracg moc.

Artykul 8

Niniejsze rozporzgdzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego

opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Wspélnot Europejskich.

Niniejsze rozporzgdzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowa-

ne w Panstwach Czlonkowskich zgodnie z Traktatem ustanawiajgcym Wspdl-
note Europejska.

Sporzgdzono w Brukseli, dnia 15 marca 2001 r.

W imieniu Rady
M-1. KLINGVALL

Przewodniczgcy

ZALACZNIKI
(pominiete)



