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KOMENTARZ DO USTAWY Z 6.5.2005 R.
O KOMISJI WSPOLNEJ RZADU
I SAMORZADU TERYTORIALNEGO
ORAZ O PRZEDSTAWICIELACH
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W KOMITECIE REGIONOW UNII EUROPEJSKIEJ!

1. Podstawg uchwalenia ustawy o Komisji Wspdlnej Rzadu 1 Samo-
rzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Pol-
skiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (dalej: ustawa) byt pro-
jekt rzgdowy z 6.10.2004 r.2. Ustawa zostala uchwalona przez Sejm
15.4.2005 r. Po niewielkich zmianach zaproponowanych uchwalg Se-
natu z 28.4.2005 r., z ktérych wiekszos¢ zostala przyjeta przez Sejm
6.5.2005 r., ustawa zostala podpisana przez Prezydenta RP 12.5.2005 r.
Weszla w zycie 23.6.2005 r.

2. Komentowana ustawa ma na celu uregulowanie dwoch istotnych
dla funkcjonowania samorzgdu terytorialnego w Polsce kwestii:
— zasad funkcjonowania i trybu wylaniania Komisji Wspélnej Rzg-
du i Samorzgdu Terytorialnego (dalej: Komisja Wspdélna),
— zasad zwigzanych z wylanianiem kandydatéw na przedstawicieli
polskich jednostek samorzgdu terytorialnego do Komitetu Regio-
néw Unii Europejskiej (dalej: Komitet Regionow).

* Dr Anastazja Gajda — Katedra Prawa Europejskiego, Szkota Gléwna Handlo-
wa w Warszawie

! Dz.U. Nr 90 z 23.5.2005 r., poz. 759.

2 Zob. druk sejmowy nr 3347.
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3. Dotychczas podstawe prawng funkcjonowania Komisji Wspdlne;j
stanowilo rozporzadzenie Rady Ministréow z 5.2.2002 r. w sprawie
powotania Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego?, wy-
dane na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z 8.8.1996 r. o Radzie Mi-
nistrow?,

Zgodnie z tym rozporzgdzeniem Komisja Wspélna stanowi zin-
stytucjonalizowane forum wspélpracy samorzgdu terytorialnego i rzg-
du. Jej celem jest ,wypracowywanie wspdlnego stanowiska Rzgdu i sa-
morzgdu terytorialnego w sprawach waznych z punktu widzenia poli-
tyki panstwa oraz zadan samorzgdu terytorialnego” (§ 2).

Komisja Wspdlna dziala przy Radzie Ministrow. Sktada sie z upo-
waznionych przedstawicieli Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i repre-
zentacji samorzadu terytorialnego w liczbie ustalonej na zasadzie pa-
rytetu. Rzgd w Komisji Wspdlnej reprezentuje 12 przedstawicieli po-
wolanych przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek ministra wlasci-
wego do spraw administracji publicznej, a takze przedstawiciel Preze-
sa Rady Ministrow, ktorego zadaniem jest ,zapewnienie bezposrednie-
go wplywu Prezesa Rady Ministrow na organizacje prac programowych
i kontrole wykonywania zobowigzan administracji rzgdowej, podejmo-
wanych w ramach pracy Komisji” (§ 5 ust. 2 1 3). 12 przedstawicieli
samorzgdu terytorialnego w Komisji Wspoélnej to reprezentanci ogdl-
nopolskich organizacji jednostek samorzgdu terytorialnego (po dwie
osoby): Unii Metropolii Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwigzku
Miast Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej,
Zwigzku Powiatow Polskich oraz Zwigzku Wojewodztw Rzeczypospoli-
tej (§ 5 ust. 4).

Komisja obraduje na posiedzeniach plenarnych oraz w zespotach
problemowych (§ 3 ust. 1). Do zadan Komisji nalezy m.in. ,inicjowanie
prac zwigzanych z przygotowaniem aktow prawnych dotyczgcych sa-
morzgdu terytorialnego, analizowanie informacji o przygotowywanych
aktach prawnych, programach rzgdowych i innych dokumentach doty-
czacych problematyki samorzadu terytorialnego oraz prognozach ich
skutkéw finansowych, (...) okreslenie zadan administracji publicznej
zwigzanych z przygotowaniem struktur samorzgdu terytorialnego do
procesu integracji z Unig Europejskg i zagwarantowania polskich in-
teresow narodowych w ramach tego procesu” (§ 2).

3 Dz.U. Nr 13, poz. 124 z pézn. zm.; rozporzadzenie to uchylilo poprzednio obo-
wigzujace rozporzadzenie Rady Ministrow z 15.7.1997 r. w sprawie powotania Komisji
Wspélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego, Dz.U. z 1998 r., Nr 91, poz. 558 z pdzn. zm.

4 Tj.: Dz.U. z 2003 r., Nr 24, poz. 199 z pdézn. zm.
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Status prawny Komisji Wspélnej budzi wiele watpliwosci. Z punk-
tu widzenia obecnego uregulowania konstytucyjnego wynika to z roli
samorzadu terytorialnego w systemie wladz publicznych (w szczegdl-
nosci z zasady pomocniczosci i jej aspektu w postaci zasady domniema-
nia zadan i kompetencji samorzgdu terytorialnego oraz z zasady wsp6t-
dzialania wladz publicznych)’. Funkcjonowanie Komisji Wspélnej na
podstawie przepiséw ustawy o Radzie Ministrow oznacza bowiem, ze
wbrew zasadom Konstytucji (por. w szczegélnosci art. 15 ust. 1, art. 16
i art. 163) samorzad terytorialny jest rozumiany nie jako podstawowy
element konstrukcyjny systemu wladz publicznych, lecz jako ,zainte-
resowana instytucja lub $rodowisko spoleczne” (por. art. 13 ustawy
o Radzie Ministréw). Komisja Wspdlna nie jest wiec organem wspét-
pracy dwoch najistotniejszych operacyjnych struktur wladzy wykonaw-
czej, lecz wystepuje jako organ wewnetrzny Rady Ministréw (tak Ko-
misje Wspoélng okresla tytul III ustawy o Radzie Ministréw)®. Ponadto
reforma ustrojowa samorzgdu terytorialnego z 1999 r. oraz przystapie-
nie Polski do UE 1.5.2004 r. spowodowaly konieczno$¢ nadania no-
wych ram prawnych wspdlpracy Rzgdu z samorzgdem terytorialnym
zar6wno w sprawach wewnetrznych, jak i w dziedzinie integracji euro-
pejskiej.

Do tej pory nie podjeto efektywnych dziatan, stuzacych umocnie-
niu roli jednostek samorzgdu terytorialnego w krajowym procesie de-
cyzyjnym dotyczgcym spraw integracyjnych. Chodzi przede wszystkim
0 zapewnienie organom lokalnym i regionalnym prawa otrzymywania
stosownych informacji o sprawach UE i podejmowanych w tym zakre-
sie dzialaniach Rzgdu. Organy te powinny miec¢ takze zapewniong
mozliwo$¢ wyrazania swojej opinii w tych sprawach, ktére ich dotyczg.
Partycypacje organéw samorzgdu lokalnego i regionalnego w proce-
sach integracyjnych moze zapewnié wlasnie dzialalno§é Komisji Wspdl-
nej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

Niecelowe wydaje sie tworzenie nowego ciala, organu, badz gre-
mium, na forum ktérego gminy, powiaty i wojewodztwa (regiony) mo-
glyby opiniowaé projekty aktow UE, ktore dotyczg samorzadu lokalne-
go i regionalnego. Komisja Wsp6lna (istniejgca od 22.7.1999 r.) powin-
na pozosta¢. Wydaje sie ona by¢ najwlasciwszym forum do uzgadnia-
nia stanowisk przedstawicieli wladz samorzgdowych i rzgdu w spra-
wach europejskich. Oczywiscie, ze zakres jej zadan powinien byé odpo-
wiednio zmodyfikowany w zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii

5 H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa
2004, s. 233.
6 Ibidem, s. 233.
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Europejskiej. Ponadto musialby si¢ w niej znalez¢ mechanizm wspét-
pracy jednostek samorzgdu terytorialnego i rzgdu w sprawach inte-
gracyjnych. Wazne jest takze podniesienie rangi Komisji Wspélnej po-
przez umocowanie jej dzialania w ustawie, a nie jak to ma miejsce
obecnie w rozporzadzeniu.

4. Przystgpienie Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej wy-
maga takze okreslenia zasad zwigzanych z wylanianiem polskich przed-
stawicieli 1 ich zastepcow do Komitetu Regionéw Unii Europejskie;j.
Powolany na mocy Traktatu o Unii Europejskiej (dalej: TUE)” Komitet
Regionéw gwarantuje reprezentacje intereséow wiadz lokalnych i re-
gionalnych panstw czlonkowskich UE oraz ich wspoétuczestniczenie
w procesie integracji europejskiej. Komitet posiada jedynie kompeten-
cje doradcze i koncentruje sie na wyrazaniu opinii w sprawie wpltywu
planowanych regulacji unijnych na interesy na szczeblu lokalnym
i regionalnym.

Obecnie Komitet Regionéw sklada sie z 317 czlonkéw i takiej
samej liczby ich zastepcéw. Tryb wylaniania czlonkéw Komitetu Regio-
néw nie jest poddany szczegdtowej regulacji traktatowej. Traktat usta-
nawiajgcy Wspolnote Europejska (dalej: TWE)® stanowi jedynie (por.
art. 263 akapit 4), ze czlonkowie Komitetu Regionéw oraz réwna liczba
ich zastepcow sg mianowani na wniosek macierzystych panstw przez
Rade na okres 4 lat. Mandat czlonkow jest odnawialny. Rada, stano-
wigc kwalifikowang wigekszo$cig glosow, przyjmuje liste czlonkow oraz
zastepcéw czlonkdéw, sporzgdzong zgodnie z propozycjami kazdego
z panstw czlonkowskich.

Ustalenie rozdzialu miejsc pomiedzy rézne przedstawicielstwa
lokalne i regionalne jest sprawg danego panstwa czlonkowskiego. Kaz-
de panstwo czlonkowskie moze bowiem samo bez jakiejkolwiek kon-
sultacji z instytucjami Wspdélnot oraz z innymi panstwami czlonkow-
skimi samodzielnie przyjg¢ w dowolnym trybie odpowiednie rozwigza-
nie. Jedyny warunek, jaki stawia prawo wspélnotowe cztonkom Komi-
tetu Regiondw, znalez¢ mozna w art. 263 akapit 1 TWE: osoba bedgca

7 Traktat o Unii Europejskiej, tekst jednolity w brzmieniu nadanym przez Trak-
tat z Nicei 0.J. 2002, C 325/1. Polskie ttumaczenie TUE dostepne na stronie interne-
towej www.ukie.gov.pl oraz J. Barcz, A. Michonski, Polska w Unii Europejskiej. Wybor
dokumentéw. Traktat Akcesyjny. Traktaty stanowigce podstawe Unii. Prawo polskie,
wyd. 2, Warszawa 2004,

8 Traktat ustanawiajgcy Wspélnote Europejskg, tekst jednolity w brzmieniu nada-
nym przez Traktat z Nicei O.J. 2002, C 325/1. Polskie ttumaczenie TUE dostgpne na
stronie internetowej www.ukie.gov.pl oraz J. Barcz, A. Michonski, op.cit.
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czlonkiem Komitetu Regionéw powinna posiada¢ mandat wyborczy
spolecznosci lokalnej lub regionalnej, badz by¢ odpowiedzialna poli-
tycznie przed wybranym zgromadzeniem. Wymog ten z pewnoscig nie
obejmuje reprezentantéw panstwa (ze szczebla centralnego) lub grup
interesu.

Bardzo istotng kwestig jest zatem dzialalno§¢ polskich reprezen-
tantow organdw regionalnych i lokalnych w Komitecie Regionéw. W De-
klaracji w sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej (deklaracja nr 20
zawarta w dolgczonym do Traktatu z Nicei Akcie Koncowym)? przewi-
dziano dla Polski 21 miejsc i 21 zastepcow czlonkoéw. Taki sam przepis
znalazl sie takze w Traktacie Akcesyjnym!©.

Stosownie do art. 146 ust. 4 pkt 9 Konstytucji RP Rada Mini-
strow ,sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie stosunkéw z inny-
mi panstwami i organizacjami miedzynarodowymi”. Wynika z tego prze-
pisu jednoznacznie, ze tylko Radzie Ministrow przyshuguje prawo do
przedstawiania Radzie Unii Europejskiej listy 21 kandydatéw na czlon-
kow 121 ich zastepcow w Komitecie Regionow, ktorzy muszg by¢ przed-
stawicielami wspélnot regionalnych i lokalnych, posiadajagcymi man-
dat wyborczy spotecznosci regionalnej (lokalnej), lub osobami odpowie-
dzialnymi politycznie przed wybieranymi organami samorzgdu teryto-
rialnego.

Na posiedzeniu 6.1.2004 r. Rada Ministréow przyjeta dokument,
w ktorym m.in. okreslono zasady i tryb wylaniania kandydatéw do
Komitetu Regionéw UE!, Zgodnie z tym rzgdowym dokumentem kan-
dydaci do KR oraz kandydaci na zastepcow czlonkéw w KR sg zglasza-
ni do ministra spraw wewnetrznych i administracji. Na liscie kandy-
datéw na czlonkéw w Komitecie Regionéw minister ten umieszcza od-
powiednio: po jednej osobie z kazdego wojewddztwa, wskazanej przez
Sejmik Wojewddzki oraz po jednej osobie ze Zwigzku Miast Polskich,
Unii Metropolii Polskich, Zwigzku Powiatow, Zwigzku Gmin i Unii
Miasteczek, wylonionych wedlug procedur wlasciwych dla tych organi-
zacji. Ostateczng decyzje o wyborze kandydatéw podejmuje Prezes Rady
Ministréw, po zasiegnieciu opinii Komisji Europejskiej Sejmu RP.

Ten przedstawiony wyzej tryb wylaniania kandydatéw (oraz ich
zastepcow) do KR zostal jednak oprotestowany przez strone samorzg-

¢ Declaration on the Enlargement of the European Union, O.J. 2001, C 80/84.

10 Por. art.15 Aktu dotyczacego warunkéw przystapienia oraz dostosowan w Trak-
tatach stanowigcych podstawe Unii.

11 Informacja na temat zasad i trybu wylaniania kandydatéw do instytucji Unii
Europejskiej oraz harmonogram dzialani w tym zakresie, ,Monitor Integracji Europej-
skiej” 2004, nr 71,s. 7in.
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dowg Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego. Strona
samorzgdowa przedstawila swoja propozycje rozdzialu przypadajgcych
Polsce miejsc dla kandydatow na czlonkéw oraz zastepcéw na czlon-
kow KR w ten sposob, ze:
— Zwigzek Wojewodztw wskazywalby 10 kandydatow i 10 zastep-
cow kandydatow,
— Unia Metropolii Polskich — 2 kandydatow i 2 zastepcow kandy-
datow,
— Zwigzek Gmin Wiejskich RP - 2 kandydatow i 2 zastepcéow kan-
dydatow,
— Zwigzek Miast Polskich — 3 kandydatow i 3 zastepcéw kandyda-
tow,
— Zwigzek Powiatéow Polskich — 3 kandydatéw i 3 zastepcow kan-
dydatow,
— Unia Miasteczek Polskich — 1 kandydata i 1 zastepce kandydata.

Ponadto strona samorzgdowa ma zadbac o reprezentowanie przez
kandydatéw na czlonkéw Komitetu Regionéw i ich zastepcow wszyst-
kich wojewo6dztw. Przewodniczacym delegacji polskiej do Komitetu
Regiondéw bedzie czlonek Komitetu wskazany przez Zwigzek Woje-
wodztw RP.

Ta propozycja strony samorzgdowej zostala zaakceptowana przez
Rade Ministréow na posiedzeniu 10.2.2004 r.!%, Po pozytywnym zaopi-
niowaniu kandydatéw na czlonkéw i zastepcow czlonkow KR przez
Komisje Europejskg Sejmu RP*® Rada Ministrow przedlozyta ich liste
Sekretarzowi Generalnemu Rady UE. Nastepnie zostali oni mianowa-
ni przez Rade i od momentu uzyskania przez Polske czlonkostwa w UE
wchodzg w sklad Komitetu Regionéw.

Taki wla$nie sposob wylaniania kandydatéw do Komitetu Regio-
néw budzi pewne kontrowersje. Dobér kandydatéw jest bowiem sto-
sunkowo latwo narazony na réznego rodzaju wypaczenia. Po pierwsze,
chodzi o perturbacje natury politycznej. Brak nie budzgcego watpliwo-
Sci 1 przejrzystego systemu powoduje, ze nie ma zapewnionej gwaran-
¢ji cigglosci personalnej uczestnictwa w pracach Komitetu Regionow.
Po drugie, trudno tez w tym przypadku o zgodne co do ilosci reprezen-
tacje pochodzgce ze struktur lokalnych i regionalnych. Nie ma jasno
okreslonych kryteriow rozdzialu miejsc. Obecny sktad strony samorzg-
dowej wyraznie daje przewage reprezentantom samorzadéw lokalnych'.

12 Protokét ustalen nr 6/2004 posiedzenia Rady Ministréw z 10.2.2004 r.

13 Opinia nr 59 Komisji Europejskiej w sprawie zaopiniowania kandydatéw na
czlonkéw i zastepcow czlonkéw Komitetu Regionéw z 19.3.2004 r., za www.sejm.gov.pl.

14 Por. § 5 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z 5.2.2002 r.
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5. Komentowana ustawa sklada sie z czterech rozdzialow, ktore
dotyczg:
— kwestii wstepnych (zakres przedmiotowy ustawy);
— Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego;
— zasad i trybu wyznaczania kandydatéw na przedstawicieli Rze-
czypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej;
— przepisow zmieniajgcych, przej$ciowych i dostosowujacych.

Zakres przedmiotowy ustawy wyznaczony jest w art. 1. Stanowi
- on: ,Ustawa okresla zasady funkcjonowania i tryb wylaniania Komisji
Wspélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego oraz zasady i tryb wyzna-
czania kandydatow na przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w Ko-
mitecie Regionow”.

Ustawa podnosi range Komisji Wspdlnej poprzez umocowanie jej
dzialania wla$nie w ustawie, a nie — jak to mialo miejsce dotad — w roz-
porzadzeniu. Skutkuje to istotng zmiang w zakresie umiejscowienia
Komisji w strukturze instytucji i organéw wtadzy publiczne) oraz przy-
znaniem jej wlasnych zadan i kompetencji, niezaleznych juz od potrzeb
i nie limitowanych w bezposredni sposéb zakresem kompetencji Rady
Ministrow. Tym samym jednostki samorzgdu terytorialnego (gminy,
powiaty i wojewodztwa) uzyskujg — poprzez wspoétdzialanie na forum
Komisji — staly i gwarantowany ustawowo wplyw na ksztaltowanie
polityki panstwa i na proces tworzenia regulacji prawnych dotycza-
cych wspolnot lokalnych i regionalnych.

Regulujgc zasady funkcjonowania Komisji Wspélnej, w ustawie okre-
Slono jej strukture organizacyjna, zadania Komisji oraz tryb pracy, ktore
sg zasadniczo zbiezne z rozwigzaniami przyjetymi w przywolanym rozpo-
rzadzeniu. Ponadto ustawa wskazuje sposob podejmowania decyzji przez
Komisje oraz okresla zasady ksztaltowania skladu tej Komis;ji.

Z kolei w art. 19 1 20 ustawy przedstawiono odpowiednie reguly,
majgce zastosowanie przy wylanianiu kandydatow na czlonkéw oraz
kandydatéw na zastepcow tych cztonkéw w Komitecie Regionéw. Jed-
nocze$nie wskazano podmioty kompetentne do zgloszenia propozycji
odpowiednich kandydatur i zagwarantowano udzial w Komitecie Re-
gionéw przedstawicielom wszystkich kategorii jednostek samorzgdu
terytorialnego w Polsce. Stanowi to realizacje postulatéow zgtaszanych
przez strone samorzgdowg dotychczasowej Komisji Wspdlnejs.

6. Komisja Wspélna, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy, ma w dalszym
ciggu stanowi¢ forum wypracowywania wspdlnego stanowiska Rzgdu

15 Uzasadnienie projektu rzgdowego ustawy, druk sejmowy nr 3347, s. 3.
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i samorzgdu terytorialnego. Mozna zatem traktowa¢ Komisje Wspdlng
jako stalg i wazng platforme dialogu dwoéch zasadniczych dla ustroju pan-
stwa struktur wladzy publicznej — Rzgdu i samorzadu terytorialnego.
Jednoczesnie ustawa podkresla expressis verbis wyjatkowg ran-
ge Komisji, a tym samym samorzadu terytorialnego. Art. 2 ust. 2 sta-
nowi, ze ,Komisja Wspoélna rozpatruje problemy zwigzane z funkcjono-
waniem samorzgdu terytorialnego i z politykg panstwa wobec samo-
rzgdu terytorialnego, a takze sprawy dotyczgce samorzgdu terytorial-
nego znajdujgce si¢ w zakresie dzialania Unii Europejskiej i organiza-
¢ji migdzynarodowych, do ktorych Rzeczpospolita Polska nalezy”.
Komisja Wspélna ustosunkowuje sie do duzej liczby aktow praw-
nych tworzonych przez ustawodawce. Nalezg tutaj takie dziedziny, jak
budzet panstwa, o§wiata, gospodarka komunalna, planowanie prze-
strzenne, stuzba zdrowia, ochrona srodowiska i wiele innych.
Zasadniczym przedmiotem podejmowanych rozstrzygnieé jest
udzial Komisji Wspdlnej w ksztaltowaniu rozwigzan prawnych doty-
czgcych samorzadéw. Materie prac Komisji Wspélnej majg stanowié
przede wszystkim projekty aktow normatywnych oraz plany i progra-
my rzgdowe dotyczgce problematyki samorzadu terytorialnego. Gwa-
rancjg skutecznosci tych dzialah Komisji Wspolnej oraz jakosci wypra-
cowywanych przez nig rozwigzan, uwzgledniajgcych rézne uwarunko-
wania, do§wiadczenia i interesy poszczegdolnych srodowisk, jest formu-
la reprezentatywnosci skladu Komisji (por. art. 4). Zapewnia ona bo-
wiem réwng pozycje partnerom wspélpracujgcym w Komisji Wspélne;j.

7. Art. 3 ustawy zawiera zamkniety katalog zadan Komisji Wspdl-

nej. Nalezg do nich:

»1) wypracowywanie wspolnego stanowiska Rzgdu i samorzgdu te-
rytorialnego w zakresie ustalania priorytetow gospodarczych i spo-
tecznych w sprawach dotyczgcych:

a) gospodarki komunalnej i funkcjonowania samorzgdu gmin-
nego i samorzgdu powiatowego,

b) rozwoju regionalnego i funkcjonowania samorzgdu woje-
wodztwa;

2) dokonywanie przeglagddéw i ocen warunkéw prawnych i finanso-
wych funkcjonowania samorzadu terytorialnego, w tym takze po-
wiatowych stuzb, inspekcji i strazy oraz organéw nadzoru i kon-
troli nad samorzgdem terytorialnym,;

3) ocena stanu funkcjonowania samorzgdu terytorialnego w odnie-
sieniu do procesu integracji w ramach Unii Europejskiej, w tym
wykorzystywania przez jednostki samorzgdu terytorialnego srod-
kow finansowych; analizowanie informacji o przygotowywanych
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projektach aktéow prawnych, dokumentéw i programéw rzgdo-

wych dotyczacych problematyki samorzgdu terytorialnego,

w szczegllnosci przewidywanych skutkow finansowych; opiniowa-

nie projektéw aktéw normatywnych, programéw i innych doku-

mentoéw rzgdowych dotyczacych problematyki samorzadu teryto-
rialnego, w tym takze okreslajacych relacje pomiedzy samorzg-
dem terytorialnym a innymi organami administracji publiczne;j”.

Nalezy zauwazy¢, ze znaczna ilo§¢ zadan Komisji Wspdlnej wyni-
ka z uregulowan zawartych w odrebnych ustawach, np. wskazywanie
kandydatow na czlonkéw Rady Narodowego Funduszu Zdrowia (art. 99
ust. 1 pkt 3 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych), rekomendowanie przedstawicieli jednostek
samorzgdu terytorialnego do udzialu w pracach Rady Pomocy Spotecz-
nej (art. 125 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej) czy zglaszanie czlon-
kéw do Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego (art. 36 ust. 2 pkt 3
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie)S.

Szczegolowe rozwigzania dotyczgce statusu i zadan Komisji Wspol-
nej opierajg si¢ w istotnym stopniu na funkcjonujacych i sprawdzo-
nych juz w praktyce rozwigzaniach aktéw wykonawczych statuujgcych
Komisje (m. in. zawartych we wskazanym rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z 5.2.2002 r. w sprawie powolania Komisji Wspolnej Rzgdu i Sa-
morzgdu Terytorialnego).

Stosunkowo nieliczne zmiany dotyczg zaktualizowania katalogu
zadan Komisji poprzez ocene stanu funkcjonowania samorzgdu teryto-
rialnego w odniesieniu do procesu integracji w ramach Unii Europej-
skiej, w tym wykorzystywania przez jednostki samorzgdu terytorial-
nego $§rodkow finansowych ( por. art. 3 pkt 3 ustawy). Dotyczy to pra-
widlowego wykorzystywania przez samorzad terytorialny funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci.

Niezrozumialy wydaje si¢ brak wskazania w przepisach ustawy,
ze wszystkie wymienione w art. 3 ustawy zadania stosuje sie odpo-
wiednio do probleméw dotyczgcych samorzadu terytorialnego, ktore
znajdujg sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji mie-
dzynarodowych, do ktorych Polska nalezy. Mimo ze w ust. 2 art. 2 wy-
raznie ustalono, ze ,Komisja Wspdlna rozpatruje problemy zwigzane
z funkcjonowaniem samorzgdu terytorialnego i z politykg panstwa wo-
bec samorzadu terytorialnego, a takze sprawy dotyczgce samorzadu

16 Kancelaria Sejmu. Biuro Legislacyjne, Opinia do ustawy o Komisji Wspdlnej
Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej w Komi-
tecie Regionéw Unii Europejskiej, druk senacki nr 929, s. 1-2.
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terytorialnego znajdujace si¢ w zakresie dzialania Unii Europejskie;j
i organizacji miedzynarodowych, do ktorych Rzeczpospolita Polska na-
lezy”, to art. 3 ustawy juz do tych kwestii si¢ nie odnosi. Wydaje sie
zatem, ze Komisja Wspélna nie ma mozliwosci podejmowania zadan
wymienionych w art. 3 do probleméw dotyczacych samorzgdu teryto-
rialnego, ktére znajdujg si¢ w zakresie dzialania UE i organizacji mig-
dzynarodowych, do ktorych Polska nalezy.

8. Komisja Wspdlna sktada sie z upowaznionych przedstawicieli Rzg-
du Rzeczpospolitej Polskiej (tzw. strona rzgdowa) i reprezentacji samo-
rzgdu terytorialnego (tzw. strona samorzgdowa) w réwnej liczbie.

Rzgd w Komisji Wspoélnej reprezentuje 12 przedstawicieli. Za-
wsze W niej zasiada minister wtasciwy do spraw administracji publicz-
nej oraz 11 przedstawicieli powolywanych i odwolywanych przez Pre-
zesa Rady Ministrow na wniosek ministra wlasciwego do spraw admi-
nistracji publicznej (por. art. 4 ustawy).

Tres¢ art. 5 ustawy wskazuje z kolei na osoby reprezentujgce sa-
morzad terytorialny w Komisji Wspdlnej. Strong samorzgdowg Komi-
sji stanowig wyznaczeni przedstawiciele ogolnopolskich organizacji jed-
nostek samorzgdu gminnego, powiatowego oraz wojewodztw (w liczbie
12). Kazda taka organizacja ma reprezentowac tylko jeden szczebel
samorzgdu terytorialnego, a w przypadku samorzgdu gminnego jedng
z kategorii tego samorzadu.

W sklad strony samorzgdowej Komisji Wspolnej wchodzg:

1) po dwie osoby wyznaczone przez ogolnopolskie organizacje re-

prezentujgce jednostki samorzgdu gminnego:

w kategorii gmin powyzej 300 tysiecy mieszkancow;
w kategorii gmin posiadajacych status miasta;
w kategorii gmin, ktorych siedziba wladz znajdujg sie w mia-
stach polozonych na terytorium tych gmin;
w kategorii gmin nie posiadajgcych statusu miasta i nie ma-
jacych siedzib swych wiadz w miastach polozonych na teryto-
rium tych gmin;
2) dwie osoby wyznaczone przez ogélnopolskg organizacje reprezen-
tujacg jednostki samorzgdu powiatowego;
3) dwie osoby wyznaczone przez ogélnopolska organizacje reprezen-
tujgcg jednostki samorzadu wojewodztw.

Wyznaczenie przedstawicieli ogélnopolskich organizacji samorzg-
du terytorialnego nastepuje w trybie i na zasadach okreslonych w ak-
tach statutowych tych organizacji. Organ statutowy wlasciwej organi-
zacji samorzgdu terytorialnego ma obowigzek niezwlocznego zawiado-
mienia ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej o doko-
nanym wyznaczeniu.
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Ustawodawca nie zdecydowal si¢ na enumeratywne wymienie-
nie ogdlnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego,
ktorych przedstawiciele bedg mogli zasiada¢ po stronie samorzadowej
Komisji. Ust. 2 art. 5 ustawy okresla dodatkowe kryteria, jakie powin-
ny one spelnia¢ ubiegajac sie o mozliwos¢ delegowania swoich przed-
stawicieli. Ogodlnopolskie organizacje jednostek samorzadu terytorial-
nego powinny zatem:

1) reprezentowac jednostki funkcjonujgce na danym stopniu podziatu
terytorialnego panstwa, a w przypadku jednostek samorzadu
gminnego — jedng z kategorii tych jednostek, sposréd wymienio-
nych w ust. 1 pkt 1;

2) dzialaé przez okres nie krétszy niz kadencja wybieranych w glo-
sowaniu powszechnym organéw stanowigcych jednostek samo-
rzadu terytorialnego na danym stopniu podzialu;

3) reprezentowac jednostki samorzgdu terytorialnego, ktorych czlon-
kostwo w danej organizacji wynika bezposrednio z rozstrzygnie-
cia organu jednostki samorzgdu terytoriainego.

Jednocze$nie w art. 23 ust. 1 ustawy zapisano, ze w obecnej
kadencji organéw jednostek samorzgdu terytorialnego wybranych
w 2002 r. organizacjami, ktore mogg wyznacza¢ swoich przedstawicieli
do strony samorzgdowej Komisji sg odpowiednio:

1) dla jednostek samorzgdu gminnego:

— Unia Metropolii Polskich,

— Zwigzek Miast Polskich,

— Unia Miasteczek Polskich,

— Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;

2) dla jednostek samorzgdu powiatowego
— Zwiazek Powiatéw Polskich;

3) dla jednostek samorzgdu wojewdodztwa
— Zwigzek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej.

Przepisy omawianej ustawy nie okreslajg terminu, w jakim upraw-
nione ogdlnopolskie organizacje jednostek samorzadu terytorialnego
majg wyznaczy¢ swoich przedstawicieli do Komisji Wspolnej. Moze to
spowodowaé, ze Komisja Wspdlna w nowym skladzie nie bedzie mogta
rozpoczgé wykonywania swoich obowigzkow bez zbednej zwloki.

Ogdlnopolskie organizacje jednostek samorzgdu terytorialnego
mogg skladaé na biezgco Radzie Ministrow (za posrednictwem mini-
stra wlasciwego do spraw administracji publicznej) wnioski o uznanie
ich za organizacje uprawnione do wyznaczania przedstawicieli do Ko-
misji Wspélnej. Do wnioskéw takich, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy,
nalezy dolaczyé odpowiednie dokumenty potwierdzajgce spelnienie
przez nie wymaganych niniejszg ustawg kryteriow. Rada Ministréw
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z kolei ma 6 miesiecy od dnia rozpoczecia kadencji nowo wybranych
organow stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego na rozpa-
trzenie tych wnioskow.

Rada Ministrow zostala takze upowazniona do okreslenia w dro-
dze rozporzgdzenia, ktore z funkcjonujgcych ogélnopolskich organiza-
cji jednostek samorzadu terytorialnego bedg uprawnione do delegowa-
nia przedstawicieli do Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzgdu Teryto-
rialnego. Powyzsza kompetencja Rady Ministrow uzalezniona jest
w pierwszej kolejnosci od wniosku samych zainteresowanych, tj. ogél-
nopolskich organizacji jednostek samorzgdu terytorialnego. Oznacza
to, ze w chwili obecnej trudno jest ostatecznie przesgdzac, ktore z ogol-
nopolskich organizacji przedstawig stosowne wnioski stanowigce pod-
stawe rozstrzygniecia Rady Ministrow. Jednoczesnie nalezy zauwazyd,
ze bardzo prawdopodobne jest skierowanie takich wnioskoéw przez or-
ganizacje jednostek samorzgdu terytorialnego, ktorych przedstawicie-
le wchodzg w sklad obecnie funkcjonujgcej Komisji Wspdlnej (tj. Unie
Metropolii Polskich, Unie Miasteczek Polskich, Zwigzek Miast Polskich,
Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek Powiatow
Polskich, Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej).

Przepis art. 23 ust. 2 znajdujgcy sie w rozdz. 4 ustawy ,Przepisy
zmieniajgce, przejsciowe i dostosowujace” zobowigzuje Rade Ministrow,
aby wydala stosowne rozporzadzenie w terminie 6 miesiecy od dnia
rozpoczecia kadencji organdéw jednostek samorzgdu terytorialnego na-
stepujacej po kadencji, w ktérej ustawa weszla w zycie. Obecna kaden-
cja jednostek samorzgdu terytorialnego rozpoczela sie w 2002 r. i za-
konczy sie po uptywie 4 lat, tj. w 2006 r. W tresci rozporzadzenia po-
winno sie znalez¢ zar6wno wskazanie ogélnopolskich organizacji jed-
nostek samorzadu terytorialnego, reprezentujgcych jednostki samorza-
du, ktére funkcjonujg na poszczegdlnych stopniach zasadniczego po-
dzialu terytorialnego panstwa oraz okreslenie daty wejscia w zycie roz-
porzgdzenia.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze z tresci art. 23 ust. 3 ustawy wyni-
ka, ze do czasu wydania wlasciwego rozporzgdzenia przez Rade Mini-
strow Komisja Wspolna dzialaé bedzie w skladzie powoltanym na pod-
stawie rozporzadzenia Rady Ministréw z 5.2.2002 r. w sprawie powola-
nia Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

9. W komentowanej ustawie szczegoétowo uregulowano sposoby po-
dejmowania decyzji przez Komisje (por. art. 7, 81 9). Wypracowywanie
wspdlnego stanowiska Rzgdu i samorzgdu terytorialnego dotyczy spraw
zwigzanych z funkcjonowaniem samorzgdu terytorialnego i z polityka
panstwa wobec samorzgdu terytorialnego, a takze spraw samorzgdo-
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wych znajdujgcych sie¢ w zakresie dzialania Unii Europejskiej i orga-
nizacji miedzynarodowych, do ktorych Rzeczpospolita Polska nalezy
(por. art. 2).

Komisja Wspélna, zgodnie z ust. 1 art. 7, powinna wyrazac opi-
nie uzgodnione przez dwie strony. Opinie mogg jednak zwiera¢ odreb-
ne stanowiska strony rzgdowej i samorzgdowej w kwestiach szczegoélo-
wych dotyczgcej sprawy bedacej przedmiotem obrad. Gdy nie dojdzie
do uzgodnienia opinii, kazda ze stron moze przyja¢ swoje wlasne sta-
nowisko w danej sprawie (ust. 2). Termin wyrazenia opinii o projekcie
aktu normatywnego lub innego dokumentu wynosi 30 dni od dnia do-
reczenia projektu. Wyznaczenie tego terminu ma przeciwdzialaé¢ nad-
miernemu wydtuzaniu czasu konsultowania dokumentow rzgdowych.
Nieprzedstawienie opinii w terminie trzydziestodniowym oznacza re-
zygnacje z prawa jej wyrazenia.

Z kolei art. 8 ustawy naklada na czlonkéw Rady Ministrow oraz
na inne podmioty wlasciwe do przygotowania projektéow aktow norma-
tywnych, programéw 1 innych dokumentoéw rzgdowych dotyczacych
problematyki samorzgdu terytorialnego, obowigzek przedstawienia do
zaopiniowania przez Komisje Wspélng projektow tych dokumentéw
wraz z prognozg ich skutkéw finansowych. Opinia Komisji Wspélnej
jest dolgczana do projektu dokumentu w terminie 30 dni od dnia dore-
czenia projektu, a w przypadku braku uzgodnienia takiej opinii przez
obie strony Komisji Wspolnej kazdej ze stron przystuguje prawo wyra-
zenia wlasnego stanowiska rowniez w terminie 30 dni (ust. 21 3).

Obie strony — samorzgdowa i rzgdowa — mogg zajmowac stano-
wiska w kazdej sprawie dotyczacej problematyki samorzgdu teryto-
rialnego, jak tez wnioskowac¢ do drugiej strony o podjecie sprawy, ktora
uznajg za majgcg znaczenie z punktu widzenia problematyki samorzg-
du terytorialnego (art. 9). Mozliwos¢ taka zachodzi tylko i wylgceznie
poza przypadkami okreslonymi w art. 7 1 8 Ustawy. Takie sformulowa-
nie ma charakter bardzo ogoélny.

10. Komisja Wspélna posiada rowniez mozliwo$¢ powolywania sta-
lych oraz doraznych zespolow problemowych, ktore wzmacniajg jakos¢
jej dzialania (por. art. 10 ustawy). Do zespotéw Komisja moze powotac
osoby spoza swojego skladu, ktore posiadajg kompetencje dotyczace
okreslonych spraw bedgcych przedmiotem prac.

Do zakresu dzialania stalych zespoléw problemowych nalezy
wykonywanie zadan wskazanych w art. 3 ustawy. Przepisy ustawy nie
okres§lajg ani zakresu zadan poszczegolnych zespolow, ani ich liczby. Te
zagadnienia wraz z okresleniem trybu pracy Komisji majg zostaé ure-
gulowane w uchwalonym przez Komisje regulaminie pracy. Regulamin

279



Anastazja Gajda

pracy Komisji podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej ,Monitor Polski” (por. art. 17 ustawy).

Trudno dzié powiedzieé, czy liczba i zakres zadan poszczegdlnych
zespoléw problemowych bedg takie same, jak w obecnie dzialajgcej
Komisji Wspoélnej. Najwazniejsze jest, aby zajmowaly sie one poszcze-
gblnymi dziedzinami spraw publicznych.

Obecnie w Komisji funkcjonujgcej na podstawie rozporzgdzenia
z 5.2.2002 r. dzialajg nastepujgce zespoty problemowe:

1) Zespot do Spraw Polityki Europejskiej,

2) Zespol do Spraw Systemu Finanséw Publicznych,

3) Zespét do Spraw Edukacji, Kultury i Sportu,

4) Zespol do Spraw Ochrony Zdrowia i Polityki Spolecznej

5) Zespot do Spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki

Regionalnej oraz Srodowiska,

6) Zespodt do Spraw Administracji Publicznej i Bezpieczenistwa Oby-
wateli,
7) Zespdt do Spraw Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa.

11. Komisja Wspélna rozpatruje sprawy wniesione przez czlonkow
Rady Ministrow oraz inne podmioty wlasciwe do przygotowania pro-
jektow aktow normatywnych, programow i innych dokumentéw rzado-
wych dotyczgcych problematyki samorzadu terytorialnego, wspotprze-
wodniczacych Komisji oraz state i dorazne zespoly problemowe (por.
art. 12 ustawy).

Pracami Komisji kierujg dwaj wspolprzewodniczacy — jeden ze
strony rzadowej (minister wlasciwy do spraw administracji publicz-
nej), drugi ze strony samorzadowej (przedstawiciel samorzgdu teryto-
rialnego wybrany sposrod czlonkow strony samorzgdowej). Do zadan
wspolprzewodniczacych nalezy zaréwno przewodniczenie posiedzeniom
Komisji, ustalanie harmonogramu jej prac, ustalanie sktadow osobo-
wych stalych i doraznych zespoléw problemowych oraz powolywanie
i odwolywanie ich wspolprzewodniczgcych. Dodatkowe uprawnienie spo-
czywa, zgodnie z ustepem 3 art. 11, na wspéiprzewodniczgcym Komisji
reprezentujgcym strone rzgdowa, czyli na ministrze wlasciwym do
spraw administracji publicznej. Moze on bowiem z wlasnej inicjatywy
lub na wniosek drugiego wspoélprzewodniczgcego powolywaé eksper-
tow Komisji oraz zlecaé¢ im wykonanie opinii i ekspertyz na jej rzecz.
Opinie i ekspertyzy wykonywane przez fachowcéw z danej dziedziny
spraw publicznych niewgtpliwie przyczyniajg sie¢ do lepszej realizacji
zadan, ktore ustawodawca nalozyt na Komisje Wspdlng.

Wspélprzewodniczgcy kierujg takze pracami staltych i doraznych
zespotéw problemowych (art. 13 ustawy). W ustepie 2 art. 13 sprecyzo-
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wano ich zadania, do ktorych nalezg: przewodniczenie posiedzeniom
tych zespoldow, ustalanie harmonogramu ich prac, sporzadzanie okre-
sowych informacji dla Komisji Wspélnej o pracach zespoléw (bez wska-
zania jednak, co jaki czas powinny by¢ one wykonywane) oraz ustala-
nie terminéw i zakresu tematycznego kolejnych posiedzen zespolow.

Posiedzenia Komisji zwolywane sg w zalezno$ci od potrzeb, ale
nie rzadziej niz raz na dwa miesigce. Posiedzenia stalych i doraznych
zespolow problemowych odbywajg sie, gdy zajdzie taka potrzeba (art.
14). Posiedzenia Komisji oraz jej stalych i doraznych zespolow proble-
mowych zwoluje wspoélprzewodniczgcy Komisji lub zespotu reprezen-
tujgcego strone rzgdowa, ktory dziala w porozumieniu ze wspolprze-
wodniczgcym reprezentujgcym strone samorzgdowa. Wspoiprzewod-
niczgcy dziala z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wspolprzewodni-
czgcego reprezentujgcego strone samorzgdowg (art. 15).

Zwolanie pierwszego posiedzenia Komisji w nowym skladzie jest
obowigzkiem ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej. Ma
na to 30 dni od dnia zawiadomienia go o wyznaczeniu przedstawicieli
strony samorzgdowej. Wyznaczenie odbywa sig¢ zgodnie z art. 5 ustawy.

12. Obstluge organizacyjng prac Komisji oraz jej zespoléw problemo-
wych zapewnia, zgodnie z art. 15 ust. 3, sekretarz Komisji. Jest on
wyznaczany przez wspolprzewodniczgcego Komisji reprezentujacego
strone rzgdowg i dziala w porozumieniu z sekretarzem wyznaczonym
przez wspoélprzewodniczgcego ze strony samorzadowej. Sekretarz wy-
konuje swoje obowigzki przy pomocy sekretariatu Komisji. Finanso-
wanie prac Komisji i jej zespolow problemowych, a takze dzialalnosé
sekretariatu zapewnia urzad obslugujgcy ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej.

13. Rozdzial 3 ustawy zawiera regulacje dotyczgce zasad i trybu wy-
znaczania kandydatéow na przedstawicieli RP w Komitecie Regionéw
Unii Europejskiej. Z tresci art. 19 ust. 1 wynika, ze Rada Ministréw
przedktada Radzie Unii Europejskiej wniosek zawierajacy liste 21 kan-
dydatéw na stalych czlonkow oraz 21 kandydatow na zastepcow czton-
kow Komitetu Regionow.

Kandydaci na czlonkéw i zastepcow czlonkéw w Komitecie Re-
gionéw muszg spelniaé¢ przestanki, o ktorych mowa w art. 263 akapit 1
TWE. Muszg oni by¢:

— ,przedstawicielami wspdlnot regionalnych i lokalnych, posiada-

jacymi mandat wyborczy spolecznosci regionalnej lub lokalne;”;

— ,badz odpowiedzialni politycznie przed wybranym zgromadze-

niem” (regionalnym lub lokalnym).
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Majac na uwadze powyzsze ograniczenia, w art. 19 ust. 2 ustawy
przyjeto, ze kandydaci na czlonkéw i kandydatéw na zastepcow czlon-
kéw Komitetu Regionéw sg wyznaczani tylko sposrdd oséb bedacych:

— radnymi gminy, powiatu lub wojewddztwa,
— wéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta), cztonkami zarzgdu
powiatu lub czlonkami zarzgdu wojewddztwa.

14. Z kolei art. 20 ustawy wskazuje na kompetentne podmioty upraw-
nione do zglaszania kandydatur na czlonkow i ich zastepcow w Komi-
tecie Regionéw. Podmiotami tymi sg te same ogdlnopolskie organizacje
jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére reprezentujg jednostki sa-
morzgdu w Komisji (por. art. 5). Kazda z tych organizacji ma reprezen-
towa¢ tylko jeden szczebel samorzgdu terytorialnego (gmina, powiat,
wojewodztwo), a w przypadku samorzgdu gminnego jedng z kategorii
tego samorzadu (miasta, gminy miejsko—wiejskie oraz gminy wiejskie).

Przyjete rozwigzanie zaklada szeroki udzial ogélnopolskich or-
ganizacji samorzgdowych w wylanianiu kandydatéw na przedstawi-
cieli polskich jednostek samorzgdu terytorialnego w Komitecie Regio-
now. I tak ogdlnopolska organizacja reprezentujgca jednostki samo-
rzgdu wojewddztw ma prawo do przedstawienia 10 kandydatéw na
czlonkéw i 10 kandydatow na zastepcow czlonkéw. Z kolei ogdlnopol-
ska organizacja reprezentujgca jednostki samorzgdu powiatowego wy-
znacza 3 kandydatéw na czlonkow i 3 kandydatow na zastepcow czlon-
kéw. Natomiast ogdlnopolskie organizacje reprezentujgce nastepujace
kategorie jednostek samorzgdu gminnego:

— gminy liczace powyzej 300 tysiecy mieszkancéw — wyznaczajg
2 kandydatéw na cztonkéow i 2 kandydatéw na zastepcéw czlon-
kow,

— gminy posiadajgce status miasta — wskazujg 3 kandydatow na
czlonkow i 3 kandydatéw na zastepcow czlonkow,

— gminy, ktérych siedziby wladz znajdujg si¢ w miastach polozo-
nych na terytorium tych gmin — przedstawiajg 1 kandydata na
czlonka i 1 kandydata na zastepce czlonka,

— gminy nieposiadajgce statusu miasta i niemajgce siedzib swych
wladz w miastach polozonych na terytorium tych gmin — wyzna-
czajg 2 kandydatéw na czlonkéw i 2 kandydatow na zastepcow
cztonkow.

Zgodnie z ustawg z 24.7.1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa'? od 1.1.1999 r. w Pol-

17 Dz.U. 2 1998 r., Nr 98, poz. 603 z pdézn. zm.
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sce istnieje 16 wojewodztw (regionow). Na mocy komentowanej usta-
wy ogolnopolskiej organizacji reprezentujgcej jednostki samorzadu
wojewddztw przystuguje prawo wyznaczania tylko 10 kandydatéw na
czlonkow i zastepcow czlonkéw w Komitecie Regionéw. Aby zadne
z wojewodztw nie czulo sie pokrzywdzone brakiem swojego kandydata
na czlonka lub zastepce czlonka w Komitecie Regionéw zobowigzano
strone samorzgdowg Komisji Wspolnej, aby zapewnila reprezentowa-
nie wszystkich wojewodztw przez kandydatow na czlonkéw i zastep-
cow czlonkow.

Przepisy ustawy regulujg takze sytuacje, gdy wygasnie mandat
przedstawiciela RP bgdz jego zastepcy w Komitecie Regionéw. Przepis
art. 24 ustawy glosi, ze w takim przypadku podstawe prawng dla wska-
zania ich nastepcoéw stanowig przepisy niniejszej ustawy. Sprawe wy-
gasniecia mandatu przedstawiciela danego panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej w Komitecie Regionéw uregulowano w Regulaminie
proceduralnym Komitetu Regionow!®. W Reg. 3 ust. 2 zapisano, ze
mandat czlonka lub jego zastepcy wygasa wraz z rezygnacjg sktadang
pisemnie na rece Przewodniczgcego Komitetu Regionéw albo wraz z za-
konczeniem sprawowania mandatu wyborczego bedgcego podstawa
zgloszenia kandydatury, bgdz $mierci.

15. Generalnie nalezy oceni¢ pozytywnie uchwalenie niniejszej usta-
wy. Zawarte w niej polgczenie dwoch istotnych dla samorzadu teryto-
rialnego kwestii wigze si¢ ze stworzeniem analogicznych zasad wyla-
niania przedstawicieli samorzgdu terytorialnego do obu waznych in-
stytucji, tj. Komisji Wsp6lnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz
Komitetu Regionéw Unii Europejskiej. Warto sie jednak zastanowié
czy nie mozna bylo przyjac rozwigzan bardziej optymalnych.

Chyba bytoby bardziej przejrzyscie, gdyby Rada Ministréw umiesz-
czala na liscie kandydatéw na czlonkow i zastepcéw czlonkéw w Komi-
tecie Regionow po jednej osobie z kazdego wojewddztwa, wskazanej
przez Sejmik Wojewodzki, oraz po jednej osobie z konkretnie wymie-
nionej ogdélnopolskiej organizacji jednostek samorzgdu terytorialnego,
tj. ze Zwigzku Miast Polskich, Unii Metropolii Polskich, Zwigzku Po-
wiatow Polskich, Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej
i Unii Miasteczek Polskich. Taki sposob zostal tez zawarty w pierwot-
nej wersji dokumentu rzgdowego ,Informacja na temat zasad i trybu
wylaniania kandydatéw do instytucji UE oraz harmonogram dzialan

18 Podstawa prawna dla wydania stosownego Regulaminu znajduje sie w art. 264
akapit 2 TWE, tekst zob.: O.J. 2004, L 175/1.
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w tym zakresie”®. Podobny postulat w trakcie prac nad niniejszg usta-
wg wysuwal Zwigzek Wojewodztw RP. Obecnie w Komitecie Regionéw
jedynie 10 cztonkow z Polski pochodzi ze szczebla regionalnego, a pozo-
stalych 11 reprezentuje wladze nizszego szczebla (przede wszystkim
gminy).

Godne rozwazenia jest takze zapewnienie sprawnej organizacyj-
nie i merytorycznie obstugi prac cztonkéw i zastepcow cztonkéow w Ko-
mitecie Regionoéw zaréwno w Polsce, jak i w Przedstawicielstwie RP
przy WE. Obstugg w kraju mogloby sie¢ zajaé powotane specjalnie
w tym celu Biuro Prac Komitetu Regiondw, umiejscowione przy Sekre-
tariacie Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Biuro
w Polsce jest niezbedne dla sprawnego wykonywania obowigzkow prze
polskich czlonkéw w Komitecie Regionow. Mogloby ono prowadzié tak-
ze placowke zagraniczng w miescie stanowigcym siedzibe Komitetu
Regionéw, czyli w Brukseli. Taka placowka na miejscu zapewniataby
obsluge prac stalych czlonkéw i zastepeow czlonkéw Komitetu Regio-
now reprezentujgcych RP oraz ich wspoélpracownikéw, a takze delega-
cji strony samorzgdowej Komisji Wspolnej przebywajacych w Brukseli
z wizyta.

Organizacyjng i merytoryczng obstuge prac czlonkéw i zastep-
cow czlonkéw w Komitecie Regionéw w Brukseli moglby z powodze-
niem zapewni¢ specjalnie wyznaczony pracownik Przedstawicielstwa
RP przy WE. Bylby on oddelegowany do pracy w Przedstawicielstwie
na podstawie wskazania przez strone samorzgdowg Komisji Wspélne;.

Stuszne jest takze podniesienie rangi Komisji Wspélnej poprzez
ustawowe umocowanie jej dzialania. Zakres zadan Komisji zostal zmo-
dyfikowany w zwigzku z wejSciem Polski do UE. Jedno z zadan doty-
czy oceny stanu funkcjonowania samorzgdu terytorialnego w odniesie-
niu do procesu integracji w ramach UE, w tym wykorzystywania przez
jednostki samorzadu terytorialnego srodkéw finansowych.

Szkoda jednak, ze w ustawie nie zobowigzano rzgdu do biezgcego
i systematycznego informowania strony samorzadowej Komisji Wspol-
nej o rzagdowych pracach dotyczgcych samorzgdu terytorialnego, a takze
o sprawach, ktore dotyczg samorzgdu i sg rozpatrywane w UE oraz w or-
ganizacjach migdzynarodowych. Nie zagwarantowano w niej takze, ze
wszelkie dokumenty oraz projekty dokumentéw w powyzszych sprawach
bedg dostarczane stronie samorzgdowej Komisji. Informowanie o wszyst-
kich istotnych sprawach unijnych powinno si¢ odbywaé przed podjeciem
decyzji w Radzie. Obowigzek informowania powinien obejmowaé prze-

!9 Protokét ustalen nr 1/2004 posiedzenia Rady Ministréw.
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sylanie przez Rzad dokumentow, sprawozdan i komunikatéw instytucji
wspolnotowych oraz sprawozdan polskiej misji przy WE.

W ustawie zabraklo takze zobowigzania Rzgdu do zasiggania opi-
nii strony samorzgdowej Komisji Wspolnej we wszystkich przypadkach,
w ktorych projekty stanowisk, programéw i dokumentéw rzgdowych
dotyczg samorzgdu terytorialnego przygotowanych do przedstawienia
UE. Ponadto nie umozliwiono stronie samorzgdowej wyrazania swoje-
go stanowiska o wszelkich sprawach rozpatrywanych w UE, a dotycza-
cych samorzgdu terytorialnego wraz z zagwarantowaniem obowigzku
poinformowania przez rzad o uwzglednieniu lub odmowie uwzglednie-
nia (z podaniem motywow takiej decyzji) jej stanowiska w toku prac
Rzadu.

Uwzglednienie powyzszych postulatéow gwarantowaloby jeszcze
bardziej konstruktywne (w poréwnaniu z obwigzujgcg ustawg) wspot-
dzialanie rzadu i jednostek samorzgdu terytorialnego w podejmowa-
niu decyzji w sprawach unijnych. Zapewniatoby takze wyzszy stopien
informowania tych jednostek oraz dawaloby im prawo do zajmowania
stanowiska w istotnych sprawach integracyjnych oraz kontroli uwzgled-
niania takich stanowisk przez Rzad. Z kolei Rzgd powinien mieé za-
pewniong okres$long swobode dzialania, uwzgledniajgcg dynamike pro-
cesu integracji europejskie;j.

USTAWA

z dnia 6 maja 2005 r.

o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Region6éw Unii Europejskiej

Rozdzial 1. PRZEPIS OGOLNY

Art. 1.

Ustawa okresla zasady funkcjonowania i tryb wylaniania Komisji
Wspélnej Rzgdu 1 Samorzadu Terytorialnego oraz zasady i tryb wyznacza-
nia kandydatéw na przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regionow Unii Europejskiej.
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Rozdziat 2. KOMISJA WSPOLNA RZADU
I SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Art. 2.

1. Komisja Wspdélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zwana dalej ,,Ko-
misja Wsp6lng”, stanowi forum wypracowywania wspoélnego stanowiska
Rzgdu i samorzgdu terytorialnego.

2. Komisja Wspélna rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem
samorzadu terytorialnego i z polityka panstwa wobec samorzgdu teryto-
rialnego, a takze sprawy dotyczgce samorzadu terytorialnego znajdujace
sie w zakresie dzialania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych,
do ktérych Rzeczpospolita Polska nalezy.

3. Uprawnienia Komisji Wspélnej nie naruszajg wtasciwosci organéw
wladzy publiczne;j.

Art. 3.

Do zadan Komisji Wspdlnej nalezy:

1) wypracowywanie wspolnego stanowiska Rzadu i samorzgdu teryto-
rialnego w zakresie ustalania priorytetéw gospodarczych i spolecz-
nych w sprawach dotyczacych:

a) gospodarki komunalnej i funkcjonowania samorzgdu gminnego i sa-
morzgdu powiatowego,
b) rozwoju regionalnego i funkcjonowania samorzgdu wojewddztwa;

2) dokonywanie przegladow i ocen warunkéw prawnych i finansowych
funkcjonowania samorzgdu terytorialnego, w tym takze powiatowych
shuzb, inspekcji i strazy oraz organéw nadzoru i kontroli nad samo-
rzagdem terytorialnym;

3) ocena stanu funkcjonowania samorzgdu terytorialnego w odniesieniu
do procesu integracji w ramach Unii Europejskiej, w tym wykorzysty-
wania przez jednostki samorzadu terytorialnego srodkéw finansowych;

4) analizowanie informacji o przygotowywanych projektach aktéw praw-
nych, dokumentéw i programéw rzadowych dotyczagcych problematy-
ki samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci przewidywanych skut-
koéw finansowych;

5) opiniowanie projektéw aktow normatywnych, programéw i innych do-
kumentéw rzadowych dotyczacych problematyki samorzadu teryto-
rialnego, w tym takze okreslajgcych relacje pomiedzy samorzgdem
terytorialnym a innymi organami administracji publiczne;.

Art. 4.

1. W sktad Komisji Wspélnej wchodzg przedstawiciele strony rzagdowej
i strony samorzgdowej w rownej liczbie.

2. Strone rzadowg w Komisji Wspélnej stanowig:

1) minister wlasciwy do spraw administracji publiczne;j;
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2) 11 przedstawicieli powolywanych i odwolywanych przez Prezesa Rady
Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji
publicznej.

Art. 5.

1. Strone samorzgdowg w Komisji Wspdlnej stanowia wyznaczeni przed-
stawiciele ogélnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego,
w tym:

1) po 2 osoby wyznaczone przez ogdlnopolskie organizacje reprezentuja-

ce nastepujgce kategorie jednostek samorzgdu gminnego:

a) gminy liczgce powyzej 300 tysiecy mieszkancow,

b) gminy posiadajgce status miasta,

¢) gminy, ktorych siedziby wladz znajdujg si¢ w miastach polozonych
na terytorium tych gmin,

d) gminy nieposiadajgce statusu miasta i niemajgce siedzib swych
wladz w miastach polozonych na terytorium tych gmin;

2) 2 osoby wyznaczone przez ogélnopolskg organizacje reprezentujgca
jednostki samorzgdu powiatowego;

3) 2 osoby wyznaczone przez ogélnopolskg organizacje reprezentujaca
jednostki samorzadu wojewodztw.

2. Ogdlnopolskie organizacje jednostek samorzgdu terytorialnego, o kt6-

rych mowa w ust. 1, powinny spelnia¢ nastepujace kryteria:

1) reprezentowac jednostki funkecjonujgce na danym stopniu podziatlu
terytorialnego panstwa, a w przypadku jednostek samorzgdu gmin-
nego — jedng z kategorii tych jednostek, spo$réd wymienionych w ust.
1 pkt 1;

2) dzialaé przez okres nie krotszy niz kadencja wybieranych w glosowa-
niu powszechnym organéw stanowigcych jednostek samorzadu tery-
torialnego na danym stopniu podziahu;

3) reprezentowa¢ jednostki samorzgdu terytorialnego, ktérych czlonko-
stwo w danej organizacji wynika bezposérednio z rozstrzygniecia orga-
nu jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Wyznaczenie przedstawicieli, o ktérych mowa w ust. 1, nastepuje w try-
bie i na zasadach okreslonych w aktach statutowych wtasciwych organiza-
¢ji samorzgdu terytorialnego. O wyznaczeniu przedstawicieli organ statu-
towy wlasciwej organizacji samorzadu terytorialnego zawiadamia niezwlocz-
nie ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;j.

Art. 6.

1. Ogolnopolskie organizacje jednostek samorzadu terytorialnego skia-
dajg na biezaco Radzie Ministréw, za posrednictwem ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej, wnioski 0 uznanie za organizacje upraw-
nione do wyznaczania przedstawicieli do Komisji Wspdlnej. Do wniosku
nalezy dolgczy¢ dokumenty potwierdzajace spelnianie kryteriéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 11 2.
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2. Rada Ministrow rozpatruje wnioski, o ktéorych mowa w ust. 1, w ter-
minie 6 miesiecy od dnia rozpoczecia kadencji nowo wybranych organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Jezeli dwie lub wiecej ogélnopolskich organizacji jednostek samorzg-
du terytorialnego funkcjonujgcych na tym samym stopniu podzialu teryto-
rialnego lub reprezentujgcych te sama kategorig jednostek samorzadu gmin-
nego, o ktorej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, spelnia kryteria wymienione
w art. 5 ust. 2, Rada Ministréw w rozporzgdzeniu, o ktorym mowa w ust. 4,
okresla te z organizacji, ktora ma najwiekszg liczbe cztonkow.

4. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzgdzenia, organizacje, ktore
sg uprawnione do wyznaczania przedstawicieli do Komisji Wspélnej, kieru-
jac sie kryteriami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 11 2, po rozpatrzeniu wnio-
skow ogolnopolskich organizacji jednostek samorzgdu terytorialnego repre-
zentujgcych jednostki funkcjonujgce na poszczegélnych stopniach podziatu
terytorialnego panstwa.

Art. 7.

1. Komisja Wspodlna wyraza opini¢ na zasadzie jej uzgodnienia przez
obie strony Komisji. Opinia moze zawierac odrebne stanowiska w kwestiach
szczegolowych.

2. W przypadku braku uzgodnienia, o ktérym mowa w ust. 1, kazda ze
stron przyjmuje wtasne stanowisko w sprawie bedgcej przedmiotem obrad.

3. W przypadkach gdy przepisy odrebne przewidujg obowigzek zasig-
gniecia opinii Komisji Wspélnej lub opinii strony samorzgdowej Komisji o pro-
jekcie aktu normatywnego lub innego dokumentu, termin wyrazenia opinii
o projekcie wynosi 30 dni od dnia dorgczenia projektu. Nieprzedstawienie
opinii w terminie oznacza rezygnacje z prawa jej wyrazenia.

Art. 8.

1. Czlonkowie Rady Ministréow oraz inne podmioty wlasciwe do przygo-
towania projektow aktow normatywnych, programéw i innych dokumen-
tow rzgdowych dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego przed-
stawiajg Komisji Wspélnej do zaopiniowania projekty tych dokumentéow wraz
z prognozg ich skutkéw finansowych.

2. Opinia Komisji Wspdlnej dotyczgca projektow dokumentéw rzgdowych,
o ktorych mowa w ust. 1, jest dolgczana do projektu dokumentu. W przy-
padkach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2, do projektu dokumentu dotgcza sie
stanowisko kazdej ze stron Komisji Wspélne;j.

3. Do opinii i stanowisk, o ktérych mowa w ust. 2, przepis art. 7 ust. 3
stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 9.

Kazda ze stron Komisji Wspélnej, poza przypadkami, o ktorych mowa
w art. 71 8, moze réwniez zajgé stanowisko w sprawie dotyczgcej problema-
tyki samorzgdu terytorialnego, jak tez wnioskowa¢ do drugiej strony o pod-
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jecie sprawy, ktorg uzna za majgcg znaczenie z punktu widzenia problema-
tyki samorzgdu terytorialnego.

Art. 10.

1. Komisja Wspélna powoluje stale zespoly problemowe.

2. Do zakresu dzialania statych zespolow problemowych nalezy wyko-
nywanie zadan wynikajacych z art. 3 w zakresie okreslonym przez Komisje
Wspolng i przedstawianie Komisji Wspélnej wynikoéw prac.

3. W razie potrzeby Komisja Wspélna moze powola¢ dorazne zespotly
problemowe.

4. Do statych i doraznych zespolow problemowych Komisja Wspolna moze
powolywacé osoby spoza jej skiadu.

5. Do zespolow problemowych przepisy art. 7 ust. 1i 2 oraz art. 9 stosuje
sie odpowiednio.

Art. 11.

1. Pracami Komisji Wspoélnej kierujg wspolprzewodniczacy:

1) minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, jako przedsta-
wiciel strony rzgdowej;

2) przedstawiciel samorzadu terytorialnego, wybrany przez czlonkow
strony samorzgdowej sposrod ich grona.

2. Do zadan wspolprzewodniczgcych nalezy:

1) przewodniczenie posiedzeniom Komisji Wspdlnej;

2) ustalanie harmonogramu prac Komisji Wspoélnej, w szczegdlnosci usta-
lanie termindw i porzadku obrad kolejnych posiedzen Komisji przy
uwzglednieniu wnioskéw zglaszanych przez cztonkéw Komisji;

3) ustalanie skladow osobowych stalych i doraznych zespoléw proble-
mowych;

4) powolywanie i odwolywanie wspotprzewodniczgcych stalych i doraz-
nych zespoldow problemowych.

3. Wspolprzewodniczacy Komisji Wspoélnej reprezentujgcy strone rzgdo-
wa na wniosek wspolprzewodniczgcego reprezentujgcego strone samorzg-
dowg lub z wlasnej inicjatywy moze powolywacé ekspertéw Komisji oraz zle-
ca¢ wykonanie opinii i ekspertyz na rzecz Komisji.

4, Wspdlprzewodniczgcy Komisji Wspdlnej mogg zapraszaé do udzialu
w pracach Komisji oraz jej stalych i doraznych zespolow, z glosem dorad-
czym, przedstawicieli administracji rzgdowej, samorzgdu terytorialnego oraz
innych organizacji i instytucji.

Art. 12.

Komisja Wspdlna rozpatruje sprawy wniesione przez:

1) czlonkéw Rady Ministrow oraz inne podmioty, o ktérych mowa w art. 8
ust. 1;

2) wspolprzewodniczacych Komisji;

3) stale i dorazne zespoly problemowe.
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Art. 13.

1. Pracami stalych i doraznych zespoléw problemowych kierujg ich wspél-
przewodniczacy, reprezentujgcy strone rzgdowsg i strone samorzgdows.

2. Do zadan wspolprzewodniczgcych zespoléw nalezy:

1) przewodniczenie posiedzeniom zespolow;

2) ustalanie harmonogramu prac zespolow;

3) sporzadzanie okresowych informacji dla Komisji Wspélnej o pracach
zespolow;

4) ustalanie termindw i zakresu tematycznego kolejnych posiedzen ze-
spolow.

Art. 14.

1. Posiedzenia Komisji Wspélnej odbywajg si¢ w zaleznosci od potrzeb,
nie rzadziej jednak niz raz na 2 miesigce.

2. Posiedzenia statych i doraznych zespoléw problemowych odbywaja sie
w zaleznosci od potrzeb.

3. Z posiedzenia Komisji Wspdlnej oraz stalych i doraznych zespotow
problemowych sporzadza sie protokét. Do protokotu dolgcza sie w szczegdl-
nosci dokumenty, o ktéorych mowa w art. 8 ust. 11 2 oraz art. 9.

Art. 15.

1. Posiedzenia Komisji Wspdlnej i zespolow problemowych zwoluje od-
powiednio wspoélprzewodniczacy Komisji lub zespotu reprezentujacy strone
rzgdowa, dzialajac w uzgodnieniu ze wspélprzewodniczgcym reprezentuja-
cym strone samorzadows, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek wspélprze-
wodniczgcego reprezentujgcego strone samorzgdows.

2. Pierwsze posiedzenie Komisji Wspolnej, w nowym sktadzie, zwoluje
minister wiasciwy do spraw administracji publicznej w terminie 30 dni od
dnia zawiadomienia go o wyznaczeniu przedstawicieli strony samorzado-
wej do Komisji Wspdlne;j.

3. Obstuge organizacyjng prac Komisji Wspélnej i jej zespoléw proble-
mowych zapewnia sekretarz Komisji wyznaczony przez wspélprzewodni-
czacego Komisji reprezentujgcego strone rzgdowa, dzialajgc w porozumie-
niu z sekretarzem wyznaczonym przez wspo6lprzewodniczgcego reprezentu-
jacego strone samorzadowa. Sekretarz komisji wyznaczony przez wspotprze-
wodniczacego Komisji reprezentujgcego strone rzgdowg wykonuje zadania
przy pomocy sekretariatu Komis;ji.

Art. 16.

Czlonkom Komisji Wspélnej oraz czlonkom zespoléw problemowych
niebedgcych czlonkami Komisji nie przystluguje wynagrodzenie.

Art. 17.

Komisja Wspélna uchwala swdj regulamin, ktéry okresla szczegoto-
wy tryb pracy Komisji i jej stalych zespoléw problemowych oraz zakres za-
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dan poszczegdlnych zespotéw i ich liczbe. Regulamin pracy Komisji Wsp6l-
nej podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»,Monitor Polski”.

Art. 18.

1. Obstuge organizacyjng, techniczng i kancelaryjno-biurowg Komisji
Wspdlnej, jej zespolow i sekretariatu zapewnia urzad obslugujacy ministra
wlasciwego do spraw administracji publiczne;j.

2. Koszty finansowania obstugi, o ktorej mowa w ust. 1, sg pokrywane
ze $rodkow budzetu panstwa, z czesci, ktérej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw administracji publiczne;j.

Rozdzial 3.ZASADY I TRYB WYZNACZANIA KANDYDATOW
NA PRZEDSTAWICIELI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
W KOMITECIE REGIONOW UNII EUROPEJSKIEJ

Art. 19.

1. Rada Ministréw przedktada Radzie Unii Europejskiej wniosek zawie-
rajgcy liste 21 kandydatow na czlonkéw i 21 kandydatéw na zastepcow czlon-
kow Komitetu Regionéw Unii Europejskiej, zwanego dalej ,Komitetem Re-
gionow”,

2. Kandydatow na czlonkéw i kandydatow na zastepcow czlonkéw Ko-
mitetu Regionéw wyznacza si¢ sposrod oséb bedacych:

1) radnymi gminy, powiatu lub wojewddztwa;

2) wéjtem (burmistrzem, prezydentem miasta), czlonkami zarzadu po-

wiatu lub czlonkami zarzgdu wojewddztwa.

Art. 20.

1. Rada Ministréw na liscie, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1, umieszcza
kandydatéw na czlonkéw i kandydatow na zastepcow czlonkéw, wyznaczo-
nych przez:

1) ogolnopolskg organizacje reprezentujgca jednostki samorzgdu woje-
wodztw — w liczbie 10 kandydatow na czlonkéw i 10 kandydatéow na
zastepcow czlonkow;

2) ogélnopolskg organizacje reprezentujacg jednostki samorzgdu powia-
towego — w liczbie 3 kandydatéw na czlonkéw i 3 kandydatéw na za-
stepcow czlonkow;

3) ogodlnopolskie organizacje reprezentujace nastepujgce kategorie jed-
nostek samorzadu gminnego:

a) gminy liczace powyzej 300 tysiecy mieszkancow — w liczbie 2 kan-
dydatow na czlonkow i 2 kandydatéw na zastepcéw czlonkow,

b) gminy posiadajace status miasta — w liczbie 3 kandydatow na czlon-
koéw i 8 kandydatéw na zastepcéw czlonkow,
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¢) gminy, ktérych siedziby wladz znajdujg si¢ w miastach polozonych
na terytorium tych gmin — w liczbie 1 kandydata na czlonkai 1 kan-
dydata na zastepce czlonka,
d) gminy nieposiadajgce statusu miasta i niemajgce siedzib swych
wladz w miastach polozonych na terytorium tych gmin — w liczbie
2 kandydatéw na czlonkéw i 2 kandydatéw na zastepcow czlonkow
— reprezentowane w Komisji Wspélne;j.
2. Strona samorzgdowa Komisji Wspodlnej zapewnia reprezentowanie
przez kandydatéw na czlonkéw i kandydatow na zastepcéw czlonkéw w Ko-
mitecie Regionéw wszystkich wojewddztw.

Rozdzial 4. PRZEPISY ZMIENIAJACE,
PRZEJSCIOWE I DOSTOSOWUJACE

Art. 21.

W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o0 Narodowym Planie Rozwoju
(Dz. U. Nr 116, poz. 1206) w art. 23 w ust. 4 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

" ,5) ogélnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego
okreslonych w art. 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspélnej Rza-
du i Samorzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90, poz. 759),

PR

zwanych dalej ,,og6élnopolskimi organizacjami”;”.

Art. 22.

Jezeli dotychczasowe przepisy odwolujg sie do Komisji Wspélnej Rza-
du i Samorzgdu Terytorialnego albo reprezentacji lub przedstawicielstwa
samorzgdoéw terytorialnych, nalezy przez to rozumie¢ Komisje Wspdlng
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego dzialajaca na podstawie przepiséw ni-
niejszej ustawy.

Art. 23.

1. W kadencji organéw jednostek samorzadu terytorialnego wybranych
w 2002 r. organizacjami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, sg odpowiednio:
1) dla jednostek samorzgdu gminnego:
a) Unia Metropolii Polskich,
b) Zwigzek Miast Polskich,
¢) Unia Miasteczek Polskich,
d) Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej;
2) dla jednostek samorzgdu powiatowego — Zwigzek Powiatow Polskich;
3) dla jednostek samorzgdu wojewodztwa — Zwigzek Wojewodztw Rze-
czypospolitej Polskie;j.
2. Rozporzgdzenie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 4, Rada Ministréw wyda
w terminie 6 miesigcy od dnia rozpoczecia kadencji organéw jednostek samo-
rzadu terytorialnego nastepujgcej po kadencji, w ktorej ustawa weszla w zycie.
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3. Do czasu wydania rozporzgdzenia, o ktérym mowa w ust. 2, Komisja
Wspélna dziala w skladzie powotanym na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 5 lutego 2002 r. w sprawie powolania Komisji Wspélnej
Rzagdu i1 Samorzgdu Terytorialnego (Dz. U. Nr 13, poz. 124 oraz z 2003 r.
Nr 58, poz. 508). Zmiany przedstawicieli w Komisji Wspélnej nastepuja
z uwzglednieniem przepiséw art. 4 ust. 2 i art. 5 ust. 3.

Art. 24,

W przypadku wygasnigcia mandatu przedstawiciela Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw do wyznaczenia kandydata na przedstawi-
ciela stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy.

Art. 25.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



