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1. WPROWADZENIE

Wojny w krajach Trzeciego Swiata (przede wszystkim konflikty
w Afryce), spowodowane rywalizacjg polityczng i miedzyplemienna,
w praktyce wielokrotnie oznaczaly bezwzgledng walke o kontrole nad
zlozami mineralow. Zyski z ich sprzedazy pozwalaly rywalizujgcym stro-
nom finansowa¢ m.in. zakup broni, amunicji, zold dla najemnikéw. Tym
samym przyczynialy sie do eskalacji konfliktu. Surowcem szczegélnie
prostym w wydobyciu, a jednoczeénie latwo transferowalnym zagrani-
ce sg kamienie szlachetne. Bardzo dochodowe sg zloza diamentéw ze
wzgledu na szerokie zastosowaniu tych kamieni, nie tylko w jubiler-
stwie, lecz takze w przemysle. Skale problemu odzwierciedlajg dane
wskazujgce na calo$ciowe pokrycie wydatkow zwigzanych z wojng to-
czgcg sie w Angoli ze sprzedazy surowcéw — w szczegdlnosci diamen-
tow!, Najbardziej zazarte walki na przelomie lat 60-tych i 70-tych w tym
kraju z udzialem obcych sil zbrojnych (kubanskich i poludniowoafry-
kanskich) toczyty si¢ o obszary obfitujgce w ztoza diamentow? Wydo-

* Dr Pawel Czubik - adiunkt w Instytucie Europeistyki Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, wykladowca w Wyzszej Szkole Administracji w Bielsku-Bialej

! Por. M. Lesniewski, Wojna w Angoli [w] A. Bartnicki (red.) Zarys dziejow Afryki
it Azji 1869-1996. Historia konfliktéw, Warszawa 1998, s. 379.

2 Ibidem, s. 381.
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bycie prowadzone przez walczgce strony i swobodny obrét diamentami
przyczynialy sie rowniez do przedluzania wojen domowych w Liberii,
Kongo, Zairze i Sierra Leone®. Diamenty stanowily w panstwach tych
istotng ekonomiczng przyczyne przedluzania sie konfliktu. Stad tez
Organizacja Narodéw Zjednoczonych, ktora od dtuzszego czasu zauwa-
zala ten zwigzek, zdecydowala sie na dzialania majgce na celu ograni-
czenie mozliwosci wprowadzania do miedzynarodowego obrotu diamen-
tow pochodzgcych z rejonéw ogarnietych konfliktami zbrojnymi. Stusz-
nie upatrywala w dzialaniach takich mozliwo$é przyczynienia sie do
szybszego wygaszenia konfliktu. Pierwsze dzialania w tym zakresie
podjeta Rada Bezpieczenstwa ONZ w 1998 r., ktora wskazala na po-
trzebe uregulowania handlu diamentami pochodzgcymi z obszaréow
konfliktowych. Do powstania mechanizmu Kimberley (Kimberley Pro-
cess Certification Scheme for Rough Diamonds) przyczynilo sie istot-
nie Zgromadzenie Ogélne ONZ, ktore w 2000 r. zaapelowalo (rezolucja
55/56(2000)) o pilne wytworzenie przez panstwa mechanizméw ograni-
czajacych handel diamentami pochodzgcymi z obszaréw objetych kon-
fliktem zbrojnym.

Tworcg mechanizmu certyfikacji diamentéw Kimberley byla Re-
publika Potudniowej Afryki‘. Panstwo to w roku 2000 opracowato szcze-
golowg propozycje miedzynarodowego systemu certyfikacji, ktorego
zadaniem byloby wzmocnienie kontroli nad handlem nieoszlifowanymi
diamentami® i zapobieganie wprowadzaniu do obrotu diamentow po-
chodzgcych z obszarow objetych konfliktami zbrojnymi. Mechanizm ten
zyskal rezolucjg 56/263(2002) poparcie Zgromadzenia Ogoélnego, ktore
zalecilo jego stosowanie innym panstwom czlonkowskim

Mechanizm Kimberley zostat formalnie przyjety podczas spotka-
nia przedstawicieli 39 panstw wydobywajacych i importujgcych dia-
menty, ktore odbylo sie w listopadzie 2002 w Interlaken®. Panstwa te
przyjely wielostronng deklaracje — tzw. Deklaracje z Interlaken,” w ktorej

3 J.J. Milewski, Wojny i konflikty zbrojne w Afryce — wprowadzenie [w:] J.J. Mi-
lewski, W. Lizak (red.) Stosunki migdzynarodowe w Afryce, Warszawa 2002, s. 143.

* Stad nazwa mechanizmu (Kimberley to miasto w RPA),

5 Tj. diamentami oznaczonymi w nomenklaturze taryfowej HS kodami: 7102.10,
7102.21, 7102.31.

¢ J. Pauwelyn, WI'O Compassion or Superiority Complex? What to Make of the
WTO Waiver for ,Conflict Diamonds”, ,Michigan Journal of International Law” 2003,
vol. 24, s. 1179.

7 Tekst Deklaracji z Interlaken oraz mechanizmu Kimberley dolgczony zostal do
wniosku o zwolnienie. Zob. Kimberley Process Certification Scheme for Rough Dia-
monds — Request for a WTI'O Waiver, dok. WTO: G/C/W/431, 12 November 2002.
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zalecily przyjecie rozwigzan prawa wewnetrznego umozliwiajgcych sto-
sowanie tego mechanizmu. Mechanizm Kimberley uzyskal rezolucja
S/RES/1459(2003) poparcie Rady Bezpieczenstwa, ktora zalecila jego
stosowanie panstwom czlonkowskim ONZ.

Mechanizm certyfikacji Kimberley uzyskatl ze strony Rady Ge-
neralnej WTO 15.5.2003 r. zwolnienie (waiver) ze stosowania wzgle-
dem handlu diamentami objetego jego zakresem odpowiednich regut
GATT/WTO?. Decyzja o zwolnieniu zostala udzielona na wniosek kil-
ku panstw i precyzowala jako pierwotnie korzystajgcych ze zwolnie-
nia 11 panstw (z USA na czele), ktére implementowaly mechanizm
Kimberley w swoich unormowaniach wewnetrznych dotyczacych han-
dlu zagranicznego. Celem niniejszego krotkiego artykutu jest omowie-
nie pokrétce zakresu zastosowania decyzji o zwolnieniu dla mechani-
zmu Kimberley oraz préoba odpowiedzi na pytanie, czy stosowanie przez
panstwa czlonkowskie WTO mechanizmu certyfikacji diamentéw w rze-
czywisto$ci wymagato udzielenia tego typu decyzji? Wydaje sie bowiem,
ze z tresci samej decyzji o zwolnieniu wynika, iz zostal on udzielony
niejako ,na wszelki wypadek™, a Rada Generalna WTO udzielajgca
zwolnienia nie miala przekonania co do koniecznosci i formalnej po-
trzeby jego udzielenia.

2. PROCEDURA UDZIELANIA ZWOLNIEN W WTO

Zgodnie z art. IX ust. 3 Porozumienia z Marakeszu ustanawiaja-
cego WTO  w wyjatkowych okolicznosciach Konferencja Ministerial-
na moze zawiesi¢ zobowigzanie nalozone na cztonka poprzez to porozu-
mienie lub jakiekolwiek wielostronne porozumienie handlowe (syste-
mu GATT/WTO - przyp. aut.). Uczynié¢ to moze pod warunkiem, ze
taka decyzja uzyska aprobate trzech czwartych czlonkow”". Procedura
otrzymania zwolnienia z formalnego punktu widzenia w WTO ulegta
zaostrzeniu w poréwnaniu z analogiczng procedura stosowang za rzg-

8 Zob. Waiver Concerning Kimberley Process Certification Scheme for Rough Dia-
monds, Decision of 15 May 2003, dok. WTO: WT/L/518, 27 May 2003.

? W akapicie 4 preambuly wyzej cytowanej decyzji wyraznie postanowiono o udzie-
leniu zwolnienia ,for reasons of legal certainty”.

10 Porozumienie ustanawiajgce Swiatowa Organizacje Handlu (WTO) sporzadzo-
ne w Marakeszu 15.4.1994 (Dz. U. 1995, Nr 98, poz. 483).

11 A w przerwach pomiedzy sesjami Konferencji, zgodnie z art. IV ust. 2, decyzje
podejmuje Rada Generalna.
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dow starego GATT (tj. do kotica 1994 r.)!2. Jednakze w praktyce GATT 47
zwolnienia udzielane byly czesto przez konsensus stron?s,

Ponadto od 1995 r. na forum systemu GATT/WTO nie ma juz
mozliwosci udzielania zwolnien bezterminowych, a wczesniej udzielo-
ne zwolnienia tego typu zostaly wyeliminowane poprzez odpowiednie
unormowania przyjete podczas Rundy Urugwajskiej. Decyzje te udzie-
lane sg wiec wylgcznie na okreslony czas. Zgodnie z art. IX ust. 4 Poro-
zumienia z Marakeszu podlegajg corocznym przegladom, podczas kto-
rych WTO bada czy istniejg nadal warunki, ktore uzasadniatly ich udzie-
lenie i czy zwolnienia te sg prawidlowo stosowane. Konferencja Mini-
sterialna na podstawie przeglagdow moze przedluzy¢ lub zakonczyé
(przed uplywem terminu) obowigzywanie zwolnienia. Moze takze, kie-
rujgc si¢ informacjami uzyskanymi w czasie przeglgdu, zmienic zakres
obowigzywania zwolnienia w czasie jego trwania.

3. PRZESLANKI UZASADNIAJACE UDZIELENIE ZWOLNIENIA

Generalnie unormowania systemu GATT/WTO dotyczgce zwolnien
precyzujg, iz podstawowym warunkiem niezbednym dla ich udzielenia
jest wystepowanie ,wyjatkowych okolicznosci”. Pojecie to stanowilo przed-
miot rozwazan grup roboczych GATT (rozpatrujgcych zasadnosé¢ udzie-
lenia zwolnient) i doktryny. Kilkakrotnie w praktyce systemu GATT/
/WTO zdarzalo sig, ze odmawiano udzielenia zwolnienia poniewaz nie
istnialy ,wyjatkowe”, uzasadniajgce jego udzielenie, okolicznosci®®. Zgod-
nie z wspomniang interpretacjg dokonang przez grupy robocze z ,wyjat-
kowymi okoliczno$ciami” mamy do czynienia gdy wystepuje m.in. po-
wazne 1 bardzo negatywnie oddziatujgce zaklocenie w calej gospodarce
danego panstwa majace podloze nie tylko gospodarcze. Zaklocenie to
dotyka pojedyncze panstwo lub co najwyzej ograniczong grupe panstw.

12 Zgodnie z art. XXV ust. 5 GATT’47 zwolnienie moglo by¢ udzielone, jezeli za
jego udzieleniem glosowalo przynajmniej dwie trzecie wszystkich glosujgcych i pod
warunkiem, ze wiekszos¢ ta obejmowala polowe ukladajgcych sie stron. T. Bartosze-
wicz, GATT a miedzynarodowa polityka handlowa, Warszawa 1988, s. 37. Takg samg
wiekszoscig strony mogly zatwierdzi¢ inne wymogi glosowania w sprawie udzielenia
zwolnienia.

13 R. R. Ludwikowski, Regulacje handlu i biznesu miedzynarodowego, tom I: Handel
miedzynarodowy, Warszawa 1996, s. 86.

% D. Marinberg, GATT/ WTO Waivers: ,Exceptional Circumstances” as Applied to
the Lomé Waiver, ,Boston University International Law Journal”, 2001, vol. 19, s. 161.

15 Por. Guide to GATT Law and Practice — Analytical Index, Geneva 1995, s. 885.
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Jednocze$nie brak jest zgodnych z prawem GATT/WTO $rodkéw moga-
cych zaradzi¢ powstalemu zakléceniu. Istnieje natomiast znaczne praw-
dopodobienstwo, ze zakldcenie to wyeliminowane zostanie za pomocg
krotkotrwalych srodkéw, niezgodnych z prawem GATT/WTO.

Z brzmienia odpowiednich regulacji dotyczgcych zwolnien w pra-
wie GATT/WTO wynika, iz zwolnienia o charakterze zbiorowym w za-
sadzie nie powinny mie¢ miejsca. Praktyka udzielania zwolnien, w szcze-
goélnosci tych na korzys$é krajow rozwijajacych sie, zdecydowanie przy-
chylila sie ku dopuszczalnosci wydawania tego typu decyzji. Przykla-
dowo taki charakter mialo zwolnienie ustalone dla Zgeneralizowanego
Systemu Preferencji (GSP)'¢ w latach 1971-1979'". Mimo oczywiscie
calkowicie odmiennego charakteru tego zwolnienia i omawianego zwol-
nienia dla mechanizmu Kimberley (zwolnienie dla GSP mialo zdecydo-
wanie charakter preferencyjny — wigzalo sie z ustaleniem nizszych sta-
wek celnych dla krajow rozwijajgcych sie, tymczasem zwolnienie doty-
czace mechanizmu Kimberley wigze sie z wprowadzeniem zakazéw —
ma tym samym charakter protekcyjny) widaé pewne aspekty wspélne.
Oba zwolnienia wigzaly sie z przeniesieniem do porzadku prawnego
WTO zewnetrznych rozwigzan (w przypadku GSP pierwotnym tworcag
mechanizmu byla Konferencja Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu
i Rozwoju UNCTAD), ktére dla swojego skutecznego funkcjonowania
uzyskaé¢ musialy przyzwolenie panstw-—stron systemu. O ile jednak
w przypadku GSP niezbednoé¢ takiego zwolnienia dla prawidlowego
funkcjonowania mechanizmu nie mogta by¢ w jakikolwiek sposob kwe-
stionowana, o tyle w przypadku mechanizmu Kimberley sama potrze-
ba zastosowania zwolnienia budzi zasadnicze wgtpliwosci.

4. CHARAKTER ZWOLNIENIA
DOTYCZACEGO PROCESU CERTYFIKACJI KIMBERLEY

Zwolnienie dla mechanizmu Kimberley daje panstwom czlonkow-
skim korzystajgcym zen mozliwo$¢ wprowadzenia zgodnego z tym me-

8 Decision (L/3545) of the Contracting Parties of 25 June 1971 relating to the
establishment of generalized, non-reciprocal and non-discriminatory preferences be-
neficial to the developing countries, BISD 185/24.

17 Pézniej mechanizm ten zostal na trwate wlgczony do porzgdku prawnego GATT
(poprzez przyjecie tzw. decyzji Enabling Clause - Decision (1/4903) of 28 November
1979 on Differential and More Favourable Treatment, Reciprocity and Fuller Partici-
pation of Developing Countries, Basic Instruments and Selected Documents (BISD)
265/203.). Zob. L. Bartels, The WTO Enabling Clause and Positive Conditionality in
the European Community’s GSP Program, ,Journal of International Economic Law”
2003, vol. 6, nr. 2, 5. 511-516.
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chanizmem zakazu eksportu i importu nieoszlifowanych diamentow
do/z panstw nie stosujgcych procesu certyfikacji Kimberley. Innymi sto-
wy, panstwo stosujgce mechanizm Kimberley moze zakazaé handlu
diamentami w relacjach z panstwem nie stosujgcym tego mechanizmu.
Zakres przedmiotowy zwolnienia dotyczy art. I ust 1 (klauzula najwyz-
szego uprzywilejowania), art. XI ust. 1 (eliminacja stosowania ograni-
czen lub zakazéw w handlu) i art. XIII ust. 1 (niedyskryminacja w sto-
sowaniu ograniczen i zakazow wyjatkowo dozwolonych). Panstwo ko-
rzystajgce ze zwolnienia zyskuje bowiem mozliwos$¢ zastosowania za-
kazanego w systemie prawnym GATT/WTO srodka (zakazu handlu
danym towarem) wzgledem wybranego panstwa czlonkowskiego WTO
(a wiec z naruszeniem klauzuli najwyzszego uprzywilejowania). To uza-
sadnia zakres przedmiotowy zwolnienia.

Jezeli chodzi o podmioty korzystajgce z decyzji o zwolnieniu, to
zauwazy¢ nalezy, ze zwolnienie dotyczgce mechanizmu Kimberley ma
charakter otwarty dla wszystkich panstw czlonkowskich. Co prawda
punkt 112 drugi mowig odpowiednio o mozliwosci stosowania zwolnie-
nia jedynie przez wymienione w aneksie 11 panstw cztonkowskich (od-
powiednio wzgledem importu i eksportu diamentéw), lecz juz w pkt. 3
wspomina sie 0 mozliwosci zastosowania zwolnienia przez kazde pan-
stwo czlonkowskie implementujgce w swoim prawie wewnetrznym
mechanizm Kimberley, ktore notyfikuje swojg che¢ skorzystania ze
zwolnienia Radzie ds. Handlu Towarami WTO. W ten sposob zwolnie-
nie zastosowane zostalo przez dalszy szereg panstw i obszardéw cel-
nych, ktére przyjely rozwigzania mechanizmu Kimberley (m.in. zwig-
zanie decyzjg o zwolnieniu zadeklarowaly w tym trybie Wspélnoty
Europejskie®). Mozna mie¢ wigc watpliwosci co do indywidualnego cha-
rakteru zwolnienia i tym samym jego zgodnosci z literg art. IX ust. 3
Porozumienia z Marakeszu. Jak jednak wspomniano, praktyka GATT/
/WTO uznala zwolnienia zbiorowe za dopuszczalne (w gruncie rzeczy
wbrew literze art. IX ust. 3 Porozumienia z Marakeszu).

Zwolnienie dotyczgce mechanizmu Kimberley zostalo ustalone
terminowo od 1.1.2003 do 31.12.2006. W tym okresie czasu podlega
monitorowaniu wynikajgcemu z unormowan art. IX ust. 4 Porozumie-
nia z Marakeszu. Ponadto z pkt. 4 decyzji o udzieleniu zwolnienia wy-
nika obowigzek notyfikacji przez panstwa z niego korzystajgce Radzie
ds. Handlu Towarami $rodkéw, ktére podjety dla implementacji me-
chanizmu Kimberley.

18 Zob. Council Regulation (EC) No 2368/2002 of 20 December 2002 implementing
the Kimberley Process certification scheme for the international trade in rough dia-
monds (0.J. 2002, L 358, s. 28-35).
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Istotne spostrzezenie zdecydowanie narzucajgce si¢ po przeana-
lizowaniu omawianej decyzji jest takie, ze zwolnienie udzielone zostalo
fragmentarycznie. Obejmuje ono swoim zakresem jedynie cze$¢ me-
chanizmu Kimberley — tzn. dozwolone przezen srodki handlowe stoso-
wane przez uczestniczgce w nim panstwa wzgledem panstw w mecha-
nizmie tym nie uczestniczgcych. Zwolnienie nie dotyczy $rodkéow po-
dejmowanych przez panstwa korzystajgce z mechanizmu Kimberley,
stosowanych wzgledem innych panstw stosujgcych te rozwigzania. Na
czym polega z prawnego punktu widzenia réznica w legalnosci stoso-
wania $rodkow wynikajgcych z mechanizmu Kimberley pomiedzy jego
stronami, a stosowaniem takich $rodkéw przez strone mechanizmu
wzgledem importu i eksportu do i z panstwa nie bedgcego jego strong?

By odpowiedzieé¢ na to pytanie nalezy przeanalizowac tres¢ sekcji
III mechanizmu Kimberley. Sekcja ta analizuje przedsiewzigcia, jakie
w stosunku do handlu nieoszlifowanymi diamentami powinno podjg¢
partycypujgce w mechanizmie panstwo. W przypadku diamentéw im-
portowanych z panstw partycypujgcych w mechanizmie i eksportowa-
nych do tych panstw, w sekcji III pkt. (a) i (b) postawione zostaly kon-
kretne warunki dokumentacyjne, ktore spelnia¢ powinny importowa-
ne lub eksportowane diamenty. Zgodnie natomiast z sekcjg III pkt. (c)
panstwo wykorzystujgce mechanizm powinno zapewnié, ze import ani
eksport nieoszlifowanych diamentow, w relacjach z panstwem nie sto-
sujgcym mechanizmu, nie bedzie mial miejsca.

Dlaczego wyraznie w mechanizmie (i w konsekwencji w decyzji
okreslajacej zwolnienie) nie okreslono stosowania odpowiednich zaka-
z6w odno$nie diamentéw pochodzacych z (lub przeznaczonych do) pan-
stwa stosujgcego mechanizm Kimberley, a nie posiadajgcych odpowied-
niej dokumentacji? Wydaje sig, ze strony potraktowaly (nie bez pewnej
shusznosci) certyfikat mechanizmu Kimberley jako swoisty dokument
okreslajgcy pochodzenie diamentéw. Jezeli diament pochodzi z pan-
stwa partycypujgcego w mechanizmie Kimberley, uzyska odpowiednie
certyfikaty — zakaz nie bedzie go wiec dotyczyl. Jezeli importer / eks-
porter nie przedstawi tychze certyfikatéw, diament bedzie traktowany
jako potencjalnie pochodzgcy z panstwa trzeciego, czy tez z nieustalo-
nych obszarow objetych konfliktami zbrojnymi. Istotg mechanizmu
Kimberley jest bowiem zalozenie, ze kazdy nieoszlifowany diament,
ktory nie ma certyfikatu, potencjalnie jest diamentem pochodzgcym
z obszaréw objetych konfliktami zbrojnymi i powinien by¢ objety zaka-
zem. Taki diament moze by¢ wprowadzony na terytorium panstwa sto-
sujgcego mechanizm jedynie z panstwa nie stosujgcego mechanizmu.
Stad tez zakaz zostal skonstruowany jako dotykajgcy diamenty, ktore
potencjalnie mogg przeplywaé z takiego panstwa. To, ze zakaz moze
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przy okazji oddzialywaé na importeréw / eksporterow z panstw stosu-
jacych mechanizm Kimberley, ktorzy nie bedg posiada¢ certyfikatu i zo-
stang uznani za importeréw / eksporteréw do / z panstwa trzeciego
iobjeci zakazem importu / eksportu, jest oczywiste i zostalo przyjete
przez panstwa-strony mechanizmu. Volenti non fit iniuria. Jest to sy-
tuacja mato prawdopodobna — chyba, ze rzeczywiscie chodzi o panstwo,
w ktérym rebelianci przejeli kontrole nad zlozami diamentow. Wow-
czas sprawdzi sie zresztg istota mechanizmu. Rozwigzanie to pozwoli
wyeliminowac czarny rynek diamentéw nieszlifowanych. Ponadto, co
omoéwione zostanie ponizej, w przypadku, gdyby panstwo partycypuja-
ce w mechanizmie Kimberley wykorzystywalo certyfikaty do legalizo-
wania i wprowadzania do obrotu diamentéw pochodzgcych z obszaréw
objetych konfliktami zbrojnymi, pozostale panistwa mogg zablokowaé
handel diamentami z tym panstwem za posrednictwem innych $rod-
kow dostepnych w prawie GATT/WTO.

5. ALTERNATYWNA MOZLIWOSC
KWALIFIKACJI ZAKAZU HANDLU DIAMENTAMI

Biorac powyzsze pod uwage nalezy zada¢ zasadnicze pytanie: czy
w taki sam sposoéb nie mozna bylo blokowaé eksportu lub importu
z i do panstw nie partycypujgcych w mechanizmie Kimberley? Innymi
stowy, czy zwolnienie dla mechanizmu Kimberley to srodek rzeczywi-
Scie wynikajacy z ,wyjatkowych okolicznosci” w rozumieniu prawa
GATT/WTO? Z pewnoscig ,,wyjgtkowg okolicznoscig” sg walki domowe
majace na celu zagarniecie przez poszczegélne frakcje polityczne z16z
diamentéow (jak to mialo miejsce w Angoli, Sierra Leone czy Liberii).
Jednakze rodzi si¢ pytanie, czy celu, ktory osiggnieto za posrednic-
twem zwolnienia, nie mozna bylo osiggna¢ w inny, przewidziany w unor-
mowaniach systemu GATT/WTO sposob?

Na pytanie to nalezy odpowiedzie¢ zdecydowanie pozytywnie.
Z pewnoscig zastosowac mozna bylo art. XXI GATT. Artykul ten dosko-
nale nadaje si¢ do sankcjonowania wszelkich relacji pomiedzy pan-
stwami stosujgcymi mechanizm Kimberley, jak i tymi panstwami oraz
panstwami trzecimi®®. Art. XXI GATT zezwala w zasadzie na zastoso-
wanie dowolnych rozwigzan stanowigcych odstepstwa od zobowigzan
wynikajacych z prawa GATT/WTO, jezeli sg one uzasadnione wzgleda-

1% J. Pauwelyn, op.cit., s. 1190.
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mi bezpieczenstwa indywidualnego panstwa jak tez miedzynarodowe-
go pokoju i bezpieczenistwa. Art. XXI sankcjonuje srodki podjete celem
utajnienia informacji istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa
(pkt (a)), kontroli materiatéw rozszczepialnych (pkt.(b) pd-pkt.(i)), han-
dlu bronig, amunicjg i produktami posrednio lub bezposrednio prze-
znaczonymi dla sil zbrojnych (pkt.(b) pd-pkt.(ii)). Zezwala réwniez na
odstepstwa od stosowania zasad GATT/WTO w czasie wojny lub innej
sytuacji nadzwyczajnej w stosunkach miedzynarodowych (pkt. (b) pd-
pkt. (ii1)), oraz celem wykonania zobowigzan wynikajgcych z Karty Na-
rodow Zjednoczonych, zaciggnietych dla utrzymania miedzynarodowe-
go pokoju i bezpieczenstwa (pkt. (c)). Rozwigzania mechanizmu Kim-
berley zastosowaé mozna bylo nie tylko ze wzgledu na rezolucje Rady
Bezpieczenstwa w tym zakresie (a wiec bezposrednio powolujac si¢ na
art. XXI pkt. (¢)), lecz byé moze rowniez biorgc pod uwage bezposrednie
zwigzki pomiedzy sprzedazg diamentow z terytoriéw ogarnietych kon-
fliktami zbrojnymi, a zakupem broni wykorzystywanej w tych konflik-
tach (zgodnie z art. XXI pkt (b) pd-pkt. (ii).). Co ciekawe sama pream-
bula decyzji o zwolnieniu podkresla w akapicie 5 problem zakupu bro-
ni za pienigdze pochodzgce ze sprzedazy diamentéw. W akapitach 7-9
podkresla za$ dzialania i rezolucje ONZ w tym zakresie. Szczegdlnie
powotanie na rezolucje Rady Bezpieczenstwa wydaje sie mie¢ w przy-
padku omawianego mechanizmu istotne znaczenie. Art. XXI pkt. (c)
dotyczy bowiem miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa (podsta-
wa zastosowania odstepstwa od zasad GATT/WTO moze by¢ wiec po-
strzegana globalnie). Powolanie na art. XXI pkt. (b) (ii) a nawet (b)
(iii)* nie koreluje juz tak dobrze z istotg mechanizmu Kimberley —
jezyk tych unormowan wskazuje bowiem na bezpieczenstwo indywidu-
alnego panstwa. Inna sprawa, ze jak dotychczas nie mialo nigdy miej-
sca rozstrzyganie jakiegokolwiek sporu dotyczacego art. XXI na forum
GATT/WTO?. Jego interpretacji panstwa go stosujgce dokonujg wiec
bardzo swobodnie, co daje znaczgce mozliwosci naduzyc?. W praktyce
wiec kazde z wskazanych powyzej unormowan art. XXI mogloby by¢

20 Tzn. stosowania dowolnych §rodkéw handlowych dla ochrony intereséw bezpie-
czenstwa danego panstwa w czasie wojny lub innej sytuacji nadzwyczajnej w stosun-
kach migedzynarodowych.

2t Amerykanski Akt Helmsa-Burtona (Liberdad) zaskarzony zostal przez WE przed
panelem WTO. Strony osiggnely jednak kompromis w sprawie. Zob. J. Huber, The
Helms-Burton Blocking Statute of European Union, ,Fordham International Law
Journal” 1997, vol. 20, no. 3, s. 699 i n.

22 Zob. tzw. przyklad szwedzkiego obuwia w B. Hoeckman, M.M. Kostecki, Ekono-
mia $wiatowego systemu handlu. WTO: Zasady i mechanizmy negocjacji, Wroclaw
2002, s. 317.
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powolywane jako podstawa prawna dla funkcjonowania mechanizmu
Kimberley w prawie GATT/WTO.

Nalezy zauwazy¢, ze certyfikat diamentéw wynikajgcy z mecha-
nizmu Kimberley nie mégiby by¢ w takim przypadku (jako odnoszgcy
sie do bezpieczenstwa narodowego) rowniez postrzegany jako przeszkoda
techniczna w handlu w rozumieniu Porozumienia w sprawie barier tech-
nicznych w handlu?,

Innym interesujgcym pomysitem dla calosciowego?* usankcjono-
wania mechanizmu Kimberley w prawie GATT/WTO bytoby wykorzy-
stanie Srodkoéw ochronnych wynikajacych z art. XX GATT. Art. XX daje
mozliwo$¢é zastosowania §rodkow polegajgcych na odstepstwie od ogél-
nych regul GATT/WTO celem osiggniecia pewnych, Scisle okreslonych
istotnych celow. Srodki te moga byé zastosowane jednakze pod warun-
kiem, ze wskutek ich uzycia nie bedzie miala miejsce samowolna i nie-
uzasadniona dyskryminacja pomiedzy panstwami, gdzie panujg te same
warunki, ani tez nie bedg one kreowaé ukrytych ograniczen w handlu.
Jednym z wspomnianych celdw uzasadniajgcych ustepstwo jest ,ochrona
zycia lub zdrowia ludzi, zwierzat lub ochrona roslin” (art. XX pkt. (b)).
Jednakze zwigzki omawianego mechanizmu z unormowaniami art. XX
nie sg one tak oczywiste, jak w przypadku art. XXI. Cho¢ w preambule
decyzji o udzieleniu zwolnienia (akapit 6) podkresla sie ,wyjatkowo
humanitarna nature problemu” handlu diamentami pochodzgcymi z te-
rytoriow ogarnietych konfliktami zbrojnymi (oraz ,razgce naruszenia
praw czlowieka” dokonywane w czasie trwania tych konfliktow), bez-
posrednie odniesienie problematyki handlu nieoszlifowanymi diamen-
tami do kwestii ,ochrony zdrowia i zycia ludzi” (art. XX pkt. (b)) wyda-
Jje sie bardzo trudne®. Poza tym nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz wa-
runki uzycia art. XX sg duzo bardziej Scisle okreslone (i w odrdznieniu
od art. XXI na bazie art. XX rozwiniete jest orzecznictwo paneli GATT
1 WTO), co nie pozostawia zbyt duzej swobody stosujgcemu unormowa-
nia te panstwu-stronie. Zdecydowanie wygodniejszym dla panstw unor-
mowaniem, umozliwiajagcym zastosowanie dowolnych srodkéw w spo-

2 Tekst porozumienia — zal. do Dz.U. 1996, Nr 9, poz. 54. (zob. art. 2 porozumie-
nia). Por. J. Pauwelyn, op.cit., s. 1188-1189.

24 Zob. J. Pauwelyn, op.cit., s. 1191.

% Z drugiej strony w literaturze przedmiotu napotkaé¢ mozna postulaty bardzo
szerokiej interpretacji Srodkéw niezbednych dla ochrony moralnosci publicznej wyni-
kajacych z art. XX pkt. (a) GATT (Zob. S. Charnovitz, The Moral Exception in Trade
Policy, ,Virginia Journal of International Law” 1998, vol. 38, nr 4, s. 689-745). W jej
$wietle sankcjonowano by wszelkie dzialania wynikajgce z ,,moralnej motywacji” sto-
sujgcego dane Srodki (w tym dzialania o podlozu humanitarnym). Jest to jednak inter-
pretacja zdecydowanie zbyt daleko idaca.
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sob calkowicie selektywny, w zwigzku z bezpieczenstwem narodowym,
jest art. XXI GATT. Unormowanie to, wydaje sig, dobrze uzasadniato-
by koniecznosé przyjecia rozwigzan mechanizmu Kimberley przez pan-
stwa GATT/WTO bez potrzeby przyjmowania decyzji o zwolnieniu.

PODSUMOWANIE

Zwolnienie dotyczgce mechanizmu Kimberley wydaje sie instru-
mentem przyjetym nieco na wyrost. Istotnie trudno jest jednoznacznie
rozstrzygna¢, jaka byla intencja panstw-stron systemu wnioskujgcych
o zwolnienie. Wydaje sie, ze wobec watpliwosci panstw partycypuja-
cych w mechanizmie, czy nalezy wnioskowac o tego typu zwolnienie,
zdecydowano si¢ o jego ustalenie jedynie w zakresie, w ktorym wyraz-
nie mechanizm Kimberley stanowi o zakazie importu (tj. sekcja III
pkt. (c)). Spowodowalo to jednakze spekulacje co do wzajemnych relacji
Deklaracji z Interlaken (i podobnych uméw miedzynarodowych) i po-
rzadku prawnego GATT/WTO. Podejmowano je w obliczu ewentual-
nych konfliktow normatywnych stanowigcych podstawe potencjalnego
sporu przed panelem WTO?%, Wydaje sie jednak, ze strony wystepujace
o zwolnienie nie kierowaly sie tego typu zalozeniami. Istnieje jednak
nieznaczne ryzyko, iz zwolnienie to stanie sig¢ niebezpiecznym prece-
densem, wypaczajgcym istote art. XXI GATT?. Zauwazy¢ nalezy bo-
wiem, ze wczes$niejsze dzialania czlonkow WTO dotyczgce wprowadza-
nia zakazéw na import diamentow (np. z Sierra Leone) implemento-
wane byly w prawie wewnetrznym bez potrzeby uzyskiwania zwolnie-
nia — ich wylgczng podstawg prawng stanowil art. XXI, ktérego uzycie
uzasadnione bylo odpowiednig rezolucjg Rady Bezpieczenistwa®. Praw-
dopodobnie w przyszlosci wielokrotnie bedziemy mie¢ jeszcze do czy-
nienia z podobnymi zakazami handlowymi usankcjonowanymi posta-
nowieniami art. XXI GATT. Niewlasciwe byloby jednak oczekiwanie
w takich przypadkach na dodatkowe potwierdzanie ich legalnosci za
posrednictwem decyzji o udzieleniu zwolnienia.

26 J. Pauwelyn, op.cit., s. 1193-1204.

27 Ibidem, s. 1205.

28 Taki by} rodowéd sankcji stosowanych na import diamentéw przez Wspdlnoty
Europejskie - zakaz wspélnotowy wprowadzony zostal w zwigzku z rezolucjami Rady
Bezpieczenstwa 1306 (2000), 1385 (2001) i 1446 (2002) dotyczacymi Sierra Leone —
por. Council Regulation (EC) No 303/2002 concerning the importation into the Com-
munity of rough diamonds from Sierra Leone (O.J. 2002, L 47, s. 8).
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