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1. WSTEP

Spotecznosé migdzynarodowa charakteryzuje si¢ niskim stopniem
zorganizowania, czego przejawem jest stabo$¢ mechanizméw majacych
zapewnié respektowanie wigzgcego jg prawa. Jednocze$nie coraz bar-
dziej zauwazalne jest zjawisko ,rozdrobnienia” prawa miedzynarodo-
wego'. W poszczegolnych jego dziedzinach tworzy si¢ zespoly norm,
ktore autonomicznie regulujg odpowiedzialnosé panstw. Wyczerpujgcy
charakter tych unormowan powoduje uszczuplenie miejsca na stoso-
wanie ogélnego prawa miedzynarodowego®. Bywa, ze autonomiczne
regulacje powodujg zlagodzenie (,zmigkczenie”) ogdlnych zasad odpo-

* Mgr Piotr Szwedo — doktorant w Katedrze Prawa Migdzynarodowego Publicz-
nego, Wydzial Prawa i Administracji, Uniwersytet Jagiellonski

! Por. J. Pauwelyn, Bridging Fragmentation and Unity: International Law as
a Universe of Inter-Connected Islands, ,Michigan Journal of International Law”, t. 25,
s. 903-916; D. Pulkowski, Narratives of Fragmentation International Law between
Unity and Multiplicity, http://www.esil-sedi.org/english/pdf/Pulkowski.PDF, s. 6.

? Przez pojecie ogélnego prawa migedzynarodowego rozumiem prawo zwyczajowe
oraz prawo traktatowe o charakterze otwartym i powszechnym, najczesciej kodyfiko-
wanym — G. Tunkin, Is General International Law Customary Law Only?, ,European
Journal of International Law” 1993, s. 534 i n.
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wiedzialno$ci. Stopien zamkniecia (self-containedness)® poszczeg6lnych
porzgdkéw bedzie determinowal mozliwosé stosowania ogélnych zasad
odpowiedzialnosci i wzmocnienia egzekucji. Przedmiotem analizy w ni-
niejszym artykule jest pojecie self-contained regime oraz stopien za-
mknigcia prawa WTO w poréwnaniu z innymi podsystemami: prawa
dyplomatycznego i prawa wspélnotowego. Zamknigcie prawa WTO uza-
sadnione jest specyficznym przedmiotem regulacji, gdzie bardziej istotne
jest naruszenie korzysci niz prawa* a potwierdzona istnieniem wiasne-
go systemu rozstrzygania sporéw i egzekucji wyrokéw wyposazonego
w mechanizm retorsji krzyzowych® (cross-retaliation). Pierwszy raz
zostal on wykorzystany w tzw. sprawie bananéw (EC-Bananas, bana-
na case)®, ktorej analiza dowodzi nieadekwatnosci nowego systemu dla
zapewnienia pelnej egzekucji prawa WTO. Jest to argument za do-
puszczalnoscig egzekucji w oparciu o ogolne zasady odpowiedzialnosci
panstw jako instrumentu wspomagajgcego jej skuteczno$é. Taka moz-
liwo$é uzalezniona jest od wezesniejszego okreslenia stopnia zamknie-
cia tego podsystemu prawa miedzynarodowego.

Artykul rozpoczyna przedstawienie pajecia self-contained regime
na przykladzie prawa dyplomatycznego i wspolnotowego oraz prawa
WTO w oparciu o prace Komisji Prawa Miedzynarodowego (Internatio-
nal Law Commission, ILC). Nastepnie zaprezentowana jest samowy-
starczalnosé podsystemu prawa Swiatowej Organizacji Handlu w opar-
ciu o decyzje Organu Rozstrzygania Sporéw’. Analizy skutecznosci

3 W polskiej literaturze pojecie self-contained regime tlumaczy sig je jako za-
mkniety rezim prawny, por. W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe
publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2004, Nb. 271. Podobnie w nauce nie-
mieckiej uzywa sie pojecia geschlossenes Regime. We francuskojezycznej wersji doku-
mentéw Komisji Prawa Migdzynarodowego terminowi self-contained regime odpowia-
da pojecie régime se suffisant en lui — méme, co po polsku oznacza rezim samowystar-
czalny lub zupelny. W niniejszym artykule okreslenia te bedg stosowane zamiennie.

4 Potwierdza to istnienie tak zwanych skarg bez naruszenia prawa i skarg sytu-
acyjnych, por. M. Matsushita, T.J. Schoenbaum, P.C. Mavroidis, The World Trade Or-
ganization, Law, Practice and Policy, Oxford 2003, s. 33-35.

5 Por. B. Hoekman 1 M.M. Kostecki, ttumaczenie W. Kisiel, Ekonomia swiatowe-
go systemu handlu, WTO: zasady i mechanizmy negocjacji, Wroctaw 2002, s. 87.

¢ EC - Regime for the Importation, Sale and Distribution of Bananas — Recourse to
Arbitration by the European Communities under Article 22.6 of the DSU, WT/DS27/R,
WT/DS27/AB/R.

7 Organ Rozstrzygania Sporow (Dispute Settlement Body, DSB), ktorego funkcjo-
nowanie unormowane jest Uzgodnieniem w sprawie zasad i procedur regulujacych
rozstrzyganie sporéw, opublikowane w Obwieszczeniu Ministra Spraw Zagranicznych
z 23.2.1998 r. w sprawie ogloszenia zalgcznikéw do Porozumienia ustanawiajgcego
Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), Dz.U. Nr 34, poz. 195, Understanding on rules
and procedures governing the settlement of disputes (Dispute Settlement Understan-
ding, DSU).
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mechanizmu egzekucji dokonano na przykladzie sprawy banandw.
Ostatnia czeé¢ artykulu prezentuje wnioski na temat dopuszczalnosci
wykorzystania przeciwsrodkow na podstawie prawa miedzynarodowe-
go w egzekucji decyzji DSB.

2. PRAWO DYPLOMATYCZNE

Termin self-contained regime nie jest nowy. Juz w 1923 r. Staly
Trybunat Sprawiedliwosci Miedzynarodowej (STSM) wydal orzeczenie
w sprawie S.S. Wimbledon, w ktorym okreslil niektére unormowania
mianem self-contained®. Dyskusja wokol tego pojecia stala sie glosna
przy powstawaniu kolejnych projektéw kodyfikacji odpowiedzialnosci
panstw za czyny bezprawne®. Sprawozdawcy Komisji kodyfikacyjne;j:
Willem Riphagen, Gaetano Arangio-Ruiz 1 James Crawford propono-
wali definicje self-contaned regime konstruowane w oparciu o poszcze-
golne podsystemy prawa miedzynarodowego, gldwnie prawo dyploma-
tyczne i wspélnotowe, a takze system prawa GATT/WTO.

W 1980 r. Miedzynarodowy Trybunal Sprawiedliwosci (MTS)
wydal orzeczenie w sprawie Stany Zjednoczone przeciwko Iranowi, zna-
nej jako sprawa zakfadnikow teheranskich!®.

Trybunal orzek}, ze normy prawa dyplomatycznego ,stanowig
zamkniety porzadek prawny (self-contained regime), ktory ustanawia
obowigzki panstwa przyjmujgcego w zakresie przywilejow i immunite-
tow dyplomatycznych i okresla srodki bedgce w gestii panstwa przyj-
mujgcego, majgce na celu przeciwdziatanie ich naduzyciom”.

Trybunat stwierdzil, ze nietykalno$¢ przedstawicieli dyplomatycz-
nych stanowi jedno z podstawowych zalozen prawa dyplomatycznego.
Poprzez nieuznanie zadnego z przedstawicieli dyplomatycznych ani
konsularnych za persona non grata Iran nie wyczerpal érodkéw praw-
nych przewidzianych prawem dyplomatycznym, uciekajac si¢ jedno-
czesnie do przymusu!? Odwolujgc sie do pojecia self-contained regime

8 QOrzeczenie S.S. Wimbledon, z 23.6.1923 r., dostepne na stronie internetowej
http://www.worldcourts.com/pcij/eng/decisions/1923.08.17_wimbledon/.

9 Przyjeta w 2001 r. jako Draft articles on Responsibility of States for Internatio-
nally Wrongful Acts, tekst dostepny na stronie www.un.org/law/ilc/texts/State_respon-
sibility/ responsibility_articles(e).pdf.

10 United States Diplomatic and Consular Staff in Tehran (United States of Ame-
rica v. Iran), 1980 1.C.J. 3, 4 (May 24), orzeczenie dostepne na stronie ttp://www.
icj-cij.org/icjwww/icases/iusir/iusir_iorders/iusir_iorder_19791215.pdf.

It Tbidem, pkt 40.

2 Tbidem, pkt 40, 41.

87


http://www.worldcourts.com/pcij/eng/decisions/1923.08.17_wimbledon/
http://www.un.org/law/ilc/texts/State_respon-

Piotr Szwedo

MTS, odrzucil argumentacje Iranu, ktory usilowal wykazaé legalnosé
swych dziatan.

Willem Riphagen, byly sprawozdawca Komisji Prawa Miedzyna-
rodowego zajmujgcej si¢ kodyfikacjg odpowiedzialnosci panstw, okre-
§lit pojecie self-contained regime jako ,podsystem prawa miedzynaro-
dowego™'3, bedgcy uporzadkowanym zbiorem norm postepowania 1 two-
rzacy ,zamkniety kragg prawny dla okreslonego obszaru zaleznosci fak-
tycznych”4. Pojecie podsystemu rozumial jako system niezamknigty
iznajdujacy si¢ we wzajemnych relacjach z innymi podsystemami®s.

Przedmiot norm pierwotnych'é determinuje zesp6t norm wtérnych
majgcych zastosowanie w danym przypadku'?. Jezeli ten sam stan fak-
tyczny narusza reguly pierwotne dwoéch podsysteméw, moze zrodzié
rézne konsekwencje prawne na gruncie poszczegolnych z nich i spowo-
dowa¢ kolizje norm wtornych'®. Zasadg jest stosowanie norm reguluja-
cych konsekwencje prawne konkretnych zdarzen, ktére wywodza sie
z tego samego podsystemu. Dopuszczalnos¢ wyjgtkoéw od tej zasady be-
dzie zalezeé od stopnia zamknigcia poszczegdlnych porzadkow.

Zdaniem Riphagena, nawet w przypadku porzadkéw self-conta-
ined, takich jak prawo dyplomatyczne, nie mozna wykluczy¢ zastoso-
wania zwyczajowego prawa miedzynarodowego lub odwolania si¢ do
innego podsystemu, jesli normy pierwszego podsystemu zawiodg®®.

13 Subsystem of international law”, ,Yearbook of International Law Commission”,
Summary Records of the 1731* Meeting, 1982, U.N. Doc. A/CN.4/SER.A/1982 pkt 202,
cytujgc orzeczenie Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci Etiopia przeciw
Poludniowej Afryce i Liberia przeciw Poludniowej Afryce, gdzie MTS réwniez stosowat
pojecie self-contained regime (South West Africa Second Phase, Ethiopia v. South Afri-
ca, Liberia v. South Africa, 1966 1.C.J. 1, 29 (July 18), cytowane za: Ch.S. Homsi, Self
contained regimes, no cop out for North Corea, ,Suffolk Transnational Law Review”,
t. 24 (Winter 2000), s. 99.

14 Ibidem, ,closed legal circuit for a particular field of factual relationships”.

15 Ibidem.

6 H.L.A. Hart, Pojecie prawa, Warszawa 1998, s. 114 i n., normy pierwotne odpo-
wiadajg na pytanie, jaki stan rzeczy jest zgodny z prawem, normy wtérne okreslajg
konsekwencje prawne ztamania norm pierwotnych. Na plaszczyznie prawa miedzyna-
rodowego bedg to normy dotyczace odpowiedzialnosci panstw, srodkéw odwetowych,
sankcji i mechanizmow rozstrzygania sporow. Por. K.C. Wellens, Diversity in Seconda-
ry Rules and the Unity of International Law: Some Reflections on Current Trends,
»,Netherlands Yearbook of International Law” 1994, s. 7.

17 W. Riphagen, Third report on the content, forms and degrees of international
responsibility (part 2 of draft articles), ,Yearbook of International Law Commission”
1982, t. II, cz. 1, s. 28, 30.

18 Por. ibidem, s. 32.

¥ Ibidem. Sprawozdawca odwoluje si¢ do przykiadu art. 27 Konwencji w sprawie
rozstrzygania sporow inwestycyjnych miedzy panstwami a obywatelami drugich panstw,
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Nastgpca Riphagena na stanowisku sprawozdawcy Komisji, Ga-
etano Arangio-Ruiz, odnoszac si¢ do zasady nietykalnosci przedstawicie-
li dyplomatycznych, stwierdzil, ze zakaz stosowania przeciwsrodkow
(countermeasures)® na plaszczyznie prawa dyplomatycznego ma zapew-
ni¢ normalne funkcjonowanie kanaléw dyplomatycznych?. Dopuscit on
mozliwos¢ stosowania norm wtoérnych spoza podsystemu prawa dyplo-
matycznego, opierajgc sie na zalozeniu, ze granice podsystemoé6w mozna
wyznaczy¢ w oparciu o funkcje i cel danej instytucji prawnej, w tym przy-
padku immunitetu dyplomatycznego. Aragio-Ruiz twierdzi, ze modyfi-
kacja stosowania regul wtornych moze zatem wynikac¢ z funkgji instytu-
¢ji prawnych, wyznaczonych w normach pierwotnych. Jednak czesciej
ograniczenia stosowania srodkéw odwetowych w sytuacji ztamania pra-
wa dyplomatycznego bedg wynikaly z zasad ogdlnych prawa miedzyna-
rodowego, takich jak ius cogens czy zasada proporcjonalnos$ci, niz ze szcze-
golowych regulacji prawa dyplomatycznego®. Tym samym samowystar-
czalnos$¢ systemu prawa dyplomatycznego ma swoje granice, a zjawiska
— jak np. terroryzm panstwowy — bedg usprawiedliwialy odwolanie sie
do przeciwsrodkéw wynikajacych z ogélnego prawa miedzynarodowego®.

3. PRAWO WSPOLNOTOWE

Najbardziej zblizonym do modelowego?* self-contained regime jest
system prawa wspdlnotowego?. Europejski Trybunal Sprawiedliwosci

otwartej do podpisu w Waszyngtonie 18.3.1965 r., ktéry zabrania panstwom udziela-
nia ochrony dyplomatycznej obywatelom lub wnoszenia skarg w sytuacji sporu pomie-
dzy obywatelem wlasnym a innym panstwem, ktéry strony zgodzily sie przedlozyé
lub przedlozyly do rozstrzygnigcia w ramach konwencji waszyngtonskiej, chyba ze
druga strona nie zastosuje si¢ do orzeczenia. Tekst konwencji dostepny na stronie
http://www.worldbank.org/icsid/basicdoc-archive/9.htm.

20 Termin countermeasures jest roznie ttumaczony w polskiej literaturze przedmio-
tu: jako ,indywidualne $rodki przymusu (Srodki cdwetowe)”, obejmujace retorsje i re-
presalia, za: W. Czaplinski, A. Wyrozumska, op.cit., Nb. 601, oraz jako ,przeciwsrodki”
za: R. Sonnenfeld, Kodyfikacja odpowiedzialnosci miedzynarodowej panstwa, Warsza-
wa 2002, s. 13. W niniejszym opracowaniu terminologia bedzie stosowana zamiennie.

% G. Arangio-Ruiz, Fourth Report on State Responsibility, ,Yearbook of Interna-
tional Law Commission” 1992, t. II, cz. 1, s. 33.

22 Ibidem, s. 39; B. Simma, Self-contained regimes, ,Netherlands Yearbook of In-
ternational Law” 1985, t. 16, s. 120-121.

Z B. Simma, op.cit., s. 120-121.

24 Zob. pkt 4 niniejszego artykutu.

% Por. W. Czaplinski, Odpowiedzialnoéé paristwa za naruszenie umowy miedzy-
narodowej, PiP 2001, nr 11, s. 26.
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bardzo wyraznie zaznaczyt odrebnosc¢ tego porzadku w stosunku do pra-
wa miedzynarodowego?®. Prawo wspdlnotowe powolalo procedury po-
trzebne dla stwierdzania i sankcjonowania naruszen?. Wraz z jego roz-
wojem powstaly nowe elementy wzmacniajgce odpowiedzialnosé panstw.
Orzeczenie Francovich® dalo jednostkom mozliwo§¢ dochodzenia od-
szkodowania przed sgdami krajowymi w sytuacji naruszenia prawa
wspolnotowego przez panstwo. Artykut 228 Traktatu ustanawiajgcego
Wspélnote Europejskg (TWE) stal sie podstawa do nakladania grzy-
wien na panstwa uchybiajgce swoim zobowigzaniom. Artykul 7 Trak-
tatu o Unii Europejskiej (TUE), dodatkowo zmodyfikowany Traktatem
z Nicei, stworzyl mozliwos¢ sankcjonowania poprzez zawieszenie praw
czlonkowskich. Wprowadzenie wymienionych przepiséw wraz z orze-
czeniem Francovich zdaje si¢ wzmacniaé zespdt regul drugorzednych
itym samym samowystarczalno$¢ systemu prawa wspodlnotowego po-
przez eliminacje mozliwych usprawiedliwien dla odwrotu (fallback) na
grunt prawa miedzynarodowego®. Jezeli dane panstwo uchyli si¢ od
zaplacenia grzywny zasgdzonej na mocy art. 228 TWE, niewykluczone,
ze kolejng sankcjg bedzie zawieszenie jego praw na mocy art. 7 TUE
1309 TWE. Jednoczesnie Trybunal podkreslal, ze naruszenie prawa
wspblnotowego przez jedno panstwo nie usprawiedliwia nieprzestrze-
gania prawa przez inne panstwo, ktore ucierpialo na skutek tego naru-
szenia®’, zamykajgc tym samym droge do samodzielnego stwierdzania
i sankcjonowania naruszen prawa wspélnotowego przez jego podmioty.

Z drugiej strony ETS nawigzywal do zasad odpowiedzialnosci funk-
cjonujgcych na gruncie ogélnego prawa miedzynarodowego®'. Zdaniem
B. Simmy niemozliwe jest wykazanie, by tworcy Traktatu ustanawia-
jacego Wspélnote Europejskg mieli zamiar catkowicie wylgczy¢ zasto-
sowanie prawa miedzynarodowego: ,gdy srodki prawa wspélnotowego
nie bedg wystarczajgce dla zapewnienia zaprzestania lamania prawa,
uprawnione jest odwolanie si¢ do ogdlnych zasad odpowiedzialnosci
panstw, kiedy ciezar ponoszony przez dane panstwo stanie si¢ nie do
przyjecia”?, Jeszcze bardziej jednoznacznie wypowiedziatl sie O.Y. Ela-

% Por. sprawa 26/62 Van Gend & Loos, pkt 3.

21 Sprawa 52/75, Komisja v. Republika Wioska, pkt 11.

28 Sprawa C-6/90 i C-9/90 Andrea Francovich i Danila Bonifaci v. Wiochy.

2 G. Conway, Breaches of EC Law and the International Responsibiliy of Member
States, ,European Journal of International Law” 2002, nr 3, s. 688.

30 Por. sprawa C-38/89, Ministere Public v. Guy Balanguernon, pkt 7.

31 Por. sprawa C-224/01 Gerhard Kébler v. Republika Austrii, pkt 32, w ktérym
ETS stwierdzil, ze zgodnie z zasadami prawa miedzynarodowego panstwo ponosi od-
powiedzialnos$é za dzialania wszystkich trzech wladz, w tym judykatywy.

32 B. Simma, op.cit., s. 127.
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gab, ktory stwierdzil, ze jesli sposoby rozstrzygania sporéw przewi-
dziane Traktatem nie przyniosg skutku, strony powinny mie¢ prawo
zastosowania Srodkéw odwetowych przewidzianych zwyczajowym (ogél-
nym) prawem miedzynarodowym, nawet jesli nalozenie takich srod-
kow stanowiloby naruszenie postanowien TWE3. Wedhug niego alter-
natywnie strona moglaby uciec si¢ do zawieszenia wykonywania zobo-
wigzan wynikajgcych z innej umowy?*.

Pomimo uplywu dwudziestu lat i wzmocnienia systemu odpowie-
dzialno$ci w prawie wspolnotowym, analiza i wnioski Bruno Simmy
wydajg sie byé wcigz aktualne®. Ta konkluzja wsparta jest przez odej-
$cie od Scisle wspdlnotowego charakteru systemu prawa i wigkszej jego
otwartosci w drugim i trzecim filarze Unii®*® mimo iz w praktyce od-
dzielne traktowanie Wspélnoty i Unii przy nakladaniu sankcji moze
by¢ trudne. Z orzecznictwa ETS wynika jednak, ze przeciwsrodki nie
moglyby dotyczy¢ praw gwarantowanych prawem wspélnotowym. Dla-
tego panstwo stosujgce Srodki jednostronne na podstawie prawa mig-
dzynarodowego mogtoby zawiesi¢ stosowanie umow nie bedgcych cze-
Scig prawa wspoélnotowego. Wolno jednak zaryzykowaé hipoteze, ze
szczegblny charakter prawa wspolnotowego moze ograniczyé, ale nie
calkowicie wylgczy¢ stosowanie przeciwsrodkow®’. W przypadkach szcze-
goélnie powaznych, np. famania praw czlowieka, zawieszenie praw przy-
znanych przez prawo wspdlnotowe moze by¢ usprawiedliwione, jezeli
inne panstwa, wywigzujac sie ze swych zobowigzan, wspieralyby w ten
sposob rzad panstwa lamigcego prawo i posrednio przyczynialyby sie
do utrzymania takiego stanu rzeczy3:.

4. PrRawOo WTO

W pracach Komisji Prawa Miedzynarodowego jednym z najcze-
Sciej analizowanych przykladéow porzadku self-contained jest prawo
Swiatowej Organizacji Handlu (wczeé$niej GATT).

Jest to system wyposazony we wilasny mechanizm rozwigzywa-
nia sporéw i egzekwowania decyzji. Jezeli natychmiastowe zastosowa-

3 0.Y. Elagab, The Legality Of Non-Forcible Counter-Measures In International
Law, Oxford 1988, s. 188.

3 Tbidem.

35 G. Conway, op.cit., s. 690.

% Por. D. Curtin, The Constitutional Structure of the Union: A Europe of Bits and
Pieces, ,Common Market Law Review” 1993, s. 62-66.

37 G. Conway, op.cit., s. 691.

3 Ibidem.

91



Piotr Szwedo

nie sie do niej jest niewykonalne, po podjeciu decyzji przez Organ Roz-
strzygania Spor6w, kraj uznany za winny otrzymuje ,rozsagdny termin”
na jej realizacje (art. 21 ust. 3 DSU). Okres ten moze by¢ okreslony
drogg wigzgcego arbitrazu. Jezeli pozwany nie podejmie dzialan w wy-
znaczonym czasie, strony muszg wynegocjowaé rekompensate w ocze-
kiwaniu na pelne wprowadzenie decyzji w zycie (art. 22 ust. 2 DSU).
Jezeli zgoda w tej kwestii jest nieosiggalna, skarzgcy moze zwrocic sie
do DSB o zezwolenie na zawieszenie ekwiwalentnych koncesji udzielo-
nych krajowi uznanemu za winny, czyli na podjecie dzialan retorsyj-
nych. Takie zezwolenie udzielane jest automatycznie, jako ze do jego
odmowy bylby wymagany konsensus. Wysoko$¢ srodkow retorsyjnych
okresla DSB, zazwyczaj zgodnie z zaleceniami pierwotnego panelu®.
Jezeli istnieje duze prawdopodobienstwo, ze retaliacje na gruncie tego
samego sektora lub porozumienia nie bedg skuteczne, istnieje mozli-
wos$¢ egzekucji w drodze retorsji miedzysektorowych i retorsji krzyzo-
wych. Zasady ich stosowania okresla art. 22 ust. 3 DSU%.

Na podstawie wyzej oméwionych przykladéw prawa dyplomatycz-
nego i wspélnotowego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze zadna dziedzi-
na miedzynarodowych stosunkéw prawnych nie stanowi self-contained
regime w ujeciu modelowym, czyli takim, ktory wykluczalby catkowicie
zastosowanie regul wtornych ogélnego prawa miedzynarodowego®!.
Sprawozdawca Komisji Prawa Miedzynarodowego, James Crawford,
stwierdzil, ze istnieje silne domniemanie przeciwko tworzeniu porzad-
kéw, ktore bylyby catkowicie self-contained*?. Domniemanie to wynika
z potrzeby zapewnienia jednosci prawa miedzynarodowego i zapobie-
gania ,zmiekczaniu” ,normalnych” konsekwencji aktéw bezprawnych
na gruncie prawa miedzynarodowego, poprzez tworzenie autonomicz-
nych systeméw odpowiedzialnosci.

Kodyfikacja odpowiedzialnosci panstw za czyny bezprawne nie
stosuje pojecia self-contained regime. Art. 55 przewiduje jednak wylg-
czenie stosowania przepisow kodyfikacji w sytuacji istnienia regulacji
o charakterze lex specialis. Komentarz do kodyfikacji*® wyjasdnia, ze

3% Termin ,panel” stosowany jest zamiennie z terminem ,.zespét orzekajgcy”, kté-
rym postuguje sig oficjalne polskie tlumaczenie DSU, zob. przyp. 7.

40 Wiecej na temat stosowania tego przepisu w pkt. 4.2. niniejszego artykutu.

4 Q. Arangio-Ruiz, op.cit., s. 42.

4 J. Crawford, Third Report on State Responsibility, Addendum 1, 30 May 2000
(A/CN.4/507/Add.1), pkt 157, dostepne na stronie: http:/Icil.law.cam.ac.uk/ILCSR
/Statresp.htm#Crawford%20Report.

4 Commentaries to the draft articles on Responsibility of States for international-
ly wrongful acts, s. 358, dostepny na stronie: www.un.org/law/ilc/texts/State_responsi-
bility/responsibility_commentaries(e).pdf.
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mogg istnie¢ systemy majgce forme ,mocnego” lex specialis, do ktérych
zaliczyé nalezy systemy okreslane jako self-contained oraz ,stabsze”
lex specialis, wylaczajgce zastosowanie ogolnych postanowien dotyczg-
cych odpowiedzialno$ci panstw tylko w pewnym zakresie. Istotne zna-
czenie bedzie miala dopuszczalnosé wylgczenia implicite norm ogélne-
go prawa miedzynarodowego. Oznacza to, ze okreslenie lub wprowa-
dzenie ,kompletu norm drugorzednych”, bez wyraznego wylgczenia
ogblnych zasad odpowiedzialnosci panstw, bedzie skutkowalo takim
wylgczeniem. Stanowisko wyrazone przez J. Crawforda w Trzecim Ra-
porcie o Odpowiedzialno$ci Panstw zdaje si¢ dopuszczaé takg mozli-
woscH: ,Panstwa czesto regulujg konsekwencje naruszen okreslonych
przepisé6w. Pytanie polega na okresleniu, czy sg to konsekwencje wy-
lgczne, innymi slowy czy konsekwencje przewidziane przez ogélne pra-
wo miedzynarodowe sg wylgczone. Za kazdym razem jest to kwestia
interpretacji, ktorej odpowiednik artykulu 37% nie moze przesadzic.
W czesci przypadkéw stosowanie jedynie przepiséw szczegblnych be-
dzie jasno wynikaé ze sformulowania traktatu lub innego tekstu. Gdzie
indziej dana regulacja ogdlnego prawa migdzynarodowego zostanie zmo-
dyfikowana, a pozostale znajdg zastosowanie wprost. Przykladem na-
lezgcym do pierwszej grupy bedzie Uzgodnienie w sprawie zasad i pro-
cedur regulujgcych rozstrzyganie sporow w ramach WTO w odniesie-
niu do Srodkéw zaradczych i naprawczych®. Art. 41 (dawny art. 50)
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka stanowi przyklad
z grupy drugiej”.

Mozliwosé takg wskazywal takze raport Riphagena, ktéry propo-
nowal nastepujgce brzmienie art. 2 drugiej czesci 6wezesnego projektu
kodyfikacji: ,norma prawa miedzynarodowego wynikajgca z umowy,
zwyczaju lub innego zrodla, nakladajgca obowigzek na panstwo, moze
wyraznie lub w sposéb dorozumiany (explicitly or implicitly) okreslac
konsekwencje naruszenia tego obowigzku.”’. W innym miejscu zauwaza
on, ze . konsekwencje wyplywajace z naruszenia norm pierwotnych moga
byé zmienione poprzez przedmiot i cel podsystemu®. [...] Kodyfikacja
odpowiedzialno$ci miedzynarodowej panstw powinna dopuszczaé wy-

4 J. Crawford, Third Report on State Responsibility, Addendum 4, 4 August 2000
(A/CN.4/507/Add.4), dostepne na stronie: http:/Icil.law.cam.ac.uk/ILCSR/0059224e.doc,
wersja francuska http://lcil.law.cam.ac.uk/ILCSR/0059225f.doc

% W owczesnej numeracji projektu art. 37 byl odpowiednikiem obecnego art. 55.

* Francuska wersja jezykowa méwi o voies de recours et de réparation, angielska
0 remedies.

47 W. Riphagen, op.cit., s. 24, pkt 11.

4 Tbidem, s. 33 pkt 75, wiecej na temat pojecia ,,przedmiotu i celu” w punkcie 52
na s. 30.
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razng lub dorozumiang derogacje od zasad ogélnych na rzecz zasad
szczegolowych przewidzianych przez poszczegélne podsystemy”?.
dJ. Crawford stwierdzil, ze ogblne zasady odpowiedzialnosci panstw mogg
zosta¢ wylgczone w sposob wyrazny lub poprzez zastosowanie zasady
lex specialis®.

M. Garcia-Rubio nie zgadza sie z powyzszymi twierdzeniami®!,
Poddaje on w watpliwosé mozliwosé catkowitego wylgczenia implicite
ogblnych zasad odpowiedzialnosci na podstawie interpretacji trakta-
tow. Wedlug niego interpretacja oznacza zasadniczo przypisywanie zna-
czenia sformulowaniom zawartym w traktacie. Stwierdzenie, ze strony
w spos6b dorozumiany wylgczyly stosowanie zasad ogdlnych, wymaga
interpretacji zamiaru stron w oparciu o kwesti¢ nie poruszong wprost
w tekscie dokumentu. Zdaniem autora byloby to sprzeczne ze zwyczajo-
wymi zasadami interpretacji traktatow skodyfikowanymi w art. 31
Konwencji Wiedenskiej, poniewaz wola stron bylaby rekonstruowana
nie na podstawie tekstu umowy, ale na jej przemilczeniach. Dlatego
mozliwosé uciekania si¢ do ogélnych zasad odpowiedzialnosci powinna
zosta¢ wylgczona w sposéb wyrazny. Autor odwoluje si¢ przy tym do
uwag koncowych artykulu B. Simmy, w ktorych stwierdzono, iz ,zasa-
da, zgodnie z ktérg panstwa odpowiedzialne za zlamanie prawa mie-
dzynarodowego muszg ponies¢ [...] konsekwencje, jest jednym z powo-
déw, dla ktorego prawo miedzynarodowe jest prawdziwym prawem”.
Dlatego nie powinny by¢ latwo przyjmowane modyfikacje ,normalnych”
regul wtérnych poprzez tworzenie self-contained regimes, co prowadzi-
loby do ,zmigkczenia” konsekwencji aktow bezprawnych?2.

Za takim stanowiskiem przemawia orzeczenie Elettronica Sicula
(ELSID), w ktorym MTS oswiadczyl, ze w tym konkretnym przypadku
nie moze nie zastosowa¢é zasady zwyczajowego prawa miedzynarodo-
wego, dotyczacej wyczerpania srodkéw krajowych. ,Izba nie jest w sta-
nie stwierdzi¢, ze istotna zasada prawa miedzynarodowego moze zo-
sta¢ uznana za uchylong w sposéb dorozumiany, przy braku sformuto-
wania, ktore przemawia wyraznie za takg wolg™,

4 Ibidem, s. 39 pkt 103.

% J. Crawford, Second report on State responsibility, 16 March 1999 (A/CN.4/
/498), pkt 17.

51 M. Garcia-Rubio, Unilateral Measures as a Means of Forcible Execution of WTO
Recommendations and Decisions {w:] L. Picchio Forlati, L.-A. Sicilianos, Economic
Sanctions in International Law, Hague Academy of International Law, Leiden/Boston
2004, s. 463—465.

52 B. Simma, op.cit., s. 135.

% Orzeczenie Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie Elettro-
nica Sicula (ELSD z 20.7.1989 r., ICJ Reports, s. 42 — dostepne na stronie www.icj-
cij.org/icijwww/icases/ielsi/ielsiframe.htm.

94



Prawo Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) jako self-contained regime...

W odniesieniu do porozumien WTO, panstwa nie wylgczyly wy-
raznie ogélnych zasad swojej odpowiedzialnosci. Zadne z postanowien
prawa WTO nie zabrania ich stosowania. Strony ustanowily zesp6!t norm
okreslajacych konsekwencje naruszenia prawa i zgodnie z art. 55 ko-
dyfikacji, nie wyklucza to zastosowania regul ogblnych w pozostalym
zakresie®,

Komentujgc wyjaénienia Riphagena, B. Simma postulowal, by
przez self-contained regimes rozumieé tylko takie podsystemy, ktore
,maja kompletny i wyczerpujgcy zestaw regul wtérnych, co wyklucza-
loby prawie calkowicie zastosowanie regulacji dotyczacych konsekwencji
aktéw bezprawnych, a w szczegélnosci §rodkéw odwetowych, ktorymi
strona dysponowalaby na zasadach ogélnych™®. Dlatego okreslenie ,pra-
wie calkowicie” (more or less totally) w definicji B. Simmy powoduje
mozliwo$é rozszerzenia tej kategorii na takie systemy jak prawo dyplo-
matyczne czy wspolnotowe, gdzie prawo miedzynarodowe moze mieé
zastosowanie w okreslonych przypadkach. Te uwagi pozostajg aktual-
ne takze w odniesieniu do prawa WTO.

~Prawie calkowite wykluczenie” stosowania ogblnego prawa mie-
dzynarodowego pozwala na jego zastosowanie w przypadku, gdy egze-
kucja w oparciu o normy wtérne danego podsystemu nie zmienitaby
stanu sprzecznego z prawem. Warunkiem byloby bezskuteczne wyko-
rzystanie wewnetrznych procedur egzekucji danego subsystemu. Ta-
kie rozumienie porzagdku samowystarczalnego w aspekcie dopuszczal-
nosci stosowania przeciwsrodkéw na podstawie ogblnego prawa mie-
dzynarodowego przyjmuje w niniejszym artykule.

4.1. SAMOWYSTARCZALNOSC PORZADKU PRAWA WTO
W ORZECZNICTWIE ORGANU ROZSTRZYGANIA SPOROW

Z definicji zaproponowanych w pracach Komisji Prawa Miedzy-
narodowego mozna wywnioskowac, ze self-contained regime nalezy ro-
zumie¢ jako podsystem prawa miedzynarodowego majacy komplet norm
wtoérnych. Termin ten mozna prébowac zrekonstruowaé szerzej i zdefi-
niowac jako kompletnos$¢ i odrebnosé zrodel prawa stosowanych w ra-
mach danego podsystemu. Wykorzystywanie norm materialnoprawnych
pochodzgcych z innych podsysteméw (np. dotyczgcych ochrony praw
czlowieka), w tezach lub uzasadnieniach decyzji, bedzie determinowaé
zakres odpowiedzialnosci panstw. Sieganie po normy zewnetrzne jest

8 M. Garcia-Rubio, op.cit., s. 465.
% B. Simma, op.cit., s. 117.
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wskazowkg dla okreslenia stopnia otwartosci danego subsystemu tak-
ze w zakresie dopuszczalnosci wykorzystania przeciwsrodkéw na pod-
stawie norm ogélnego prawa miedzynarodowego.

Brak pelnej zupetnosci zrodetl prawa WTO zostala potwierdzona
decyzjami Organu Rozstrzygania Sporow, przejawialo si¢ poprzez sto-
sowanie norm spoza porozumien wymienionych. Doktryna réznie oce-
niala takg praktyke orzecznicza.

Wedlug J. Trachtmana zadaniem paneli i Organu Apelacyjnego
jest bezposrednie stosowanie jedynie prawa WTO%. Wedtug niego ogra-
niczenie to wynika z przepisow Uzgodnienia. Art. 3 ust. 2 stanowi, ze
»System rozstrzygania sporow WTO [...] stuzy zabezpieczeniu praw i obo-
wigzkow Czlonkow w zakresie porozumien wymienionych i wyjasnie-
niu postanowien tych porozumien, zgodnie ze zwyczajowymi zasadami
interpretacji migdzynarodowego prawa publicznego”. Jednoczesnie ,za-
lecenia i postanowienia DSB nie mogg zwiekszy¢ ani zmniejszy¢ praw
i zobowigzan ustalonych w porozumieniach wymienionych”. Wedlug
Trachtmana bledem byloby uznaé, iz przepis ten zezwala DSB na od-
noszenie si¢ do praw i obowigzkoéw wynikajgcych z prawa miedzynaro-
dowego spoza WTO. Art. 7 okresla zadanie zespotow orzekajgcych, kto-
re ma polegaé na ,zbadaniu, w §wietle odpowiednich postanowien [...],
sprawy zgloszonej do DSB”, a ,funkcjg zespotu orzekajgcego jest pomac
DSB w wykonywaniu jego obowigzkéw wynikajgcych z niniejszego
Uzgodnienia i porozumien wymienionych” (art. 11). Formulujgc w ten
sposob tres¢ Uzgodnienia, Panstwa—Strony nie mogly przewidywac
zastosowania ogdlnego prawa miedzynarodowego przy rozwigzywaniu
sporow w ramach WTO%.

Art. 3 ust. 2 DSU, nawigzujac do ,,zwyczajowych zasad interpre-
tacji miedzynarodowego prawa publicznego”, odnosi si¢ do art. 31 Kon-
wencji Wiedenskiej o Prawie Traktatow®®, w ktorym zasady te zostaly
skodyfikowane. Wedle koncepcji Davida Palmetera i Petrosa C. Ma-
vroidisa, art. 3 ust. 2 1 art. 7 DSU umozliwiajg wprowadzenie regulacji
spoza systemu WTO?%. Ich zdaniem potwierdza to sprawa japonskich

5 J.P. Trachtman, The Domain of WTO Dispute Resolution, ,Harvard Internatio-
nal Law Journal” 1999, t. 40, s. 342.

57 Ibidem.

% Konwencja Wiedenska o Prawie Traktatow sporzadzona w Wiedniu 23.5.1969 r.,
Dz.U. z 1990 r., Nr 74, poz. 439.

% D. Palmeter, P.C. Marvroidis, The WTO Legal System: Sources of Law, ,Ameri-
can Journal of International Law”, t. 92, s. 398. W artykule tym Autorzy analizujg
wykorzystanie Zrodel prawa spoza porozumien wymienionych (jak wczesniejsze orze-
czenia paneli i Organu Apelacyjnego, poglady doktryny) jak i spoza systemu prawa
WTO (konwencje, prawo zwyczajowe).
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podatkéw na napoje alkoholowe®®, w ktérej Organ Apelacyjny stwier-
dzil, ze ,prawidlowa interpretacja artykutu to przede wszystkim inter-
pretacja tekstualna”. Okreslenie ,przede wszystkim” nie wyklucza jed-
nak zastosowania innego relewantnego prawa i dlatego wszelkie pod-
stawy wyrokowania wymienione w art. 38 Statutu MTS mogg by¢ po-
tencjalnie wykorzystane przez DSB. Zostaly one ,efektywnie wprowa-
dzone” (effectively brought) przez art. 71 3 ust. 2 DSU. Zdaniem Tracht-
mana, art. 3 ust. 2 i art. 7 zezwalajg jedynie na interpretacje (wyja-
$nianie) przepisow WTO w $wietle zwyczajowego prawa miedzynaro-
dowego, a nie na jego bezposrednie stosowanie®:.

W tym kontekscie istotne znaczenie bedzie mieé¢ okreslenie funk-
cji odestan w tekscie porozumien zawartych pod auspicjami WTO, do
norm spoza tego porzgdku. Przyktadem takiego renvoi jest art. 1 ust. 3
TRIPS®2, ktory odsyla do postanowien Konwencji Paryskiej, Bernen-
skiej i Rzymskiej®.

Podstawowa watpliwosé dotyczy kwestii, czy odeslanie explicite
to jedyna metoda wprowadzenia norm spoza systemu WTO, ktére mogg
by¢é brane pod uwage przez Organ Rozstrzygania Sporéw. Mozna wska-
zaé, ze panele odnosily sie do norm spoza prawa WTO bez wyraznego
odestania w tekscie. W sprawie bananoéw® panel zdecydowat sie na in-
terpretacje postanowien konwencji z Lomé®, dotyczgcych preferencyj-
nego traktowania krajéow Afryki, Karaibow i Pacyfiku AKP. W sporze
przeciwko Stanom Zjednoczonym dotyczgcym krewetek® Organ Apela-
cyjny za relewantng uznal Konwencje o Migedzynarodowym Handlu

8 Japan — Taxes on Alcoholic Beverages, tresé orzeczenia dostepna na stronie
www.wto.org.

81 J.P. Trachtman, The Domain..., s. 342, przyp. 41.

82 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights (TRIPS),
porozumienie w sprawie handlowych aspektéw praw wlasnosci intelektualnej, Ob-
wieszczenie Ministra Spraw Zagranicznych z 12.2.1996 r. w sprawie publikacji zalgcz-
nikéw do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), Dz.U.
Nr 32, poz. 143.

8 Przyp. 2 do tekstu TRIPS wyjasnia, ze w niniejszym Porozumieniu ,Konwencja
paryska” oznacza Konwencje paryska o ochronie wiasnosci przemystowej ,Konwencja
paryska (1967)” oznacza Akt sztokholmski tej konwencji z 14.71967 r., ,Konwencja
berneniska” oznacza Konwencje bernenska o ochronie dziet literackich i artystycznych.
»Konwencja bernenska (1971)” oznacza Akt paryski tej Konwencji z 24.7.1971 r., ,Kon-
wencja rzymska” oznacza Migdzynarodowg konwencje o ochronie wykonawcéw, produ-
centdéw fonograméw i organizacji nadawezych, przyjeta w Rzymie w dniu 26.10.1961 r.

64 Zob. przyp. 6.

% Tekst konwencji dostepny na stronie — http://www.acpsec.org/en/treaties.htm.

% United States — Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp Products,
WT/DS58/AB/R.
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Dzikimi Zwierzetami i Ro§linami Gatunkéw Zagrozonych Wyginieciem
(Convention on International Trade in Endangered Species (CITES)®".

Trudno zatem zgodzié sie ze stanowiskiem, ze jedynie bezposred-
nie odwolanie w przepisach moze wprowadzi¢ prawo spoza WTO do
procedury przed DSB. Przepisy, do ktoérych kierujg renvois majg zasto-
sowanie bezposrednie. Jednak powolanie si¢ na normy prawa miedzy-
narodowego, wynikajgce z innych zrodel, bedzie musialo zostaé¢ uza-
sadnione przez DSB poprzez wskazanie ich znaczenia dla konkretnej
sprawy. Zaakceptowac nalezy stanowisko Mariano Garcia-Rubio, zgod-
nie z ktorym ogoélne prawo miedzynarodowe bedzie mialo zastosowa-
nie, jesli normy prawa WTO nie stanowig inaczej®. Jest to poglad prze-
ciwny w stosunku do koncepcji Joela Trachtmana, wedtug ktoérej pra-
wo spoza WTO mialtoby zastosowanie jedynie w przypadku wyraznego
odeslania. Garcia-Rubio wykazuje, ze reprezentowane przez niego sta-
nowisko zostalo potwierdzone juz w sprawie Georges Pinson®, gdzie
stwierdzono, ze ,kazda umowa migdzynarodowa powinna by¢ uwaza-
na za milczgco odnoszgcg sie do powszechnego prawa miedzynarodo-
wego we wszystkich aspektach, ktorych nie reguluje ona w sposéb od-
mienny”. Porozumienie ustanawiajace Swiatowg Organizacje Handlu™
jest traktatem zawartym miedzy panstwami i dlatego wynikajace z niego
prawa i obowigzki wchodzg w sktad prawa miedzynarodowego publicz-
nego’. Normy prawa WTO - jako nie pozostajgce w ,klinicznej izola-
¢ji”™ — wspolistniejg z normami ogélnego prawa miedzynarodowego,
ktore mogg mieé zastosowanie do sytuacji regulowanych prawem WTO?.
Wynika to nie tyle z interpretacji przepiséw DSU, co z faktu przynalez-
nosci prawa WTO do prawa miedzynarodowego publicznego™. Za ta-
kim stanowiskiem przemawia takze orzeczenie w sprawie koreanskich
$rodkéw wplywajacych na zaméwienia rzgdowe™, w ktérym panel

87 Dz.U. z 1991 r., Nr 27, poz. 112, sprost. Dz.U. z 2000 r., Nr 66, poz. 802.

68 M. Garcia-Rubio, op.cit., s. 456.

6 United Nations Report of International Arbitral Awards, vol. V, s. 422, cytowa-
ne za: M. Garcia-Rubio, op.cit., s. 457.

% Porozumienie sporzadzone w Marakeszu dnia 15.4.1994 r. ustanawiajace Swia-
towg Organizacje Handlu (WTO), Dz.U. z 1995 r., Nr 98, poz. 483.

1 Por. J. Pauwelyn, Enforcement and Countermeasures in the WT'O: Rules are Rules —
toward a more Collective Approach, ,American Journal of International Law”, t. 94, s. 336.

72 Por. orzeczenie United States — Standarts for Refomulated and Conventional
Gasoline, WT/DS2/9, cz. 111, B., dostgpne na stronie www.wto.org.

3 M. Garcia-Rubio, op.cit., s. 452.

" Ibidem, s. 454.

75 Korea — Measures affecting Government Procurement, WI/DS163/R, przyp. 755,
dostepne na stronie: www.wto.org. Orzeczenie to nie podlegato odwotaniu, wige Organ
Apelacyjny nie mial okazji wypowiedzieé si¢ w tej kwestii.
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stwierdzil, ze ,nie znajduje zadnych powodéw dla wykluczenia zwycza-
jowego prawa miedzynarodowego dla wlasciwej interpretacji wniosku
przed organem orzekajgcym. [...] Zwyczajowe prawo miedzynarodowe
ma ogolne zastosowanie do stosunkéw gospodarczych pomiedzy Pan-
stwami-Stronami WTO, [...] chyba ze porozumienia WTO wyraznie je
wylaczg (contract-out). Innymi stowy, dopoki nie ma sprzecznosci, nie-
zgodnosci, albo odmiennego stwierdzenia w porozumieniach wymienio-
nych, jesteSmy zdania, ze zwyczajowe prawo miedzynarodowe znajdu-
je zastosowanie do porozumien WTO i do procesu powstawania poro-
zumien w ramach WTO”,

Ponadto przy zalozeniu, ze prawo WTO stanowi catkowicie za-
mkniety system prawa, zastosowanie regul wywodzacych sie z prawa
miedzynarodowego wymagaloby odwotania si¢ do norm metasystemu”’,
stanowigcego porzadek grupujgcy normy nadrzedne w stosunku do norm
wtornych prawa WTO i ogdlnego prawa miedzynarodowego. Wydaje
sie, ze nie zachodzi potrzeba wyodrebnienia takiego porzgdku. Wynika
to z braku pelnej samowystarczalnosci podsysteméw prawa miedzyna-
rodowego, w tym WTO.

Konsekwencjg wynikajgcg z niepelnej samowystarczalnosci pra-
wa WTO jest uwzglednianie norm spoza tego podsystemu oraz wyko-
rzystanie zewnetrznych zrodet prawa orzecznictwie DSB. Jest to argu-
ment przemawiajgcy za otwarciem tego podsystemu takze w dziedzi-
nie egzekucji. Kolejnego argumentu dostarcza sprawa bananéw, ktora
dowodzi braku pelnej skutecznosci metod egzekwowania prawa prze-
widzianych w DSU.

4.2. SPRAWA BANANOW
—~ POTRZEBA WZMOCNIENIA MECHANIZMU EGZEKUCJI

Odejscie od metod egzekwowania prawa WTO wyznaczonych
w DSU bedzie musialo zosta¢ odpowiednio uzasadnione. Zgodnie ze sta-
nowiskiem reprezentowanym w niniejszym artykule odwolanie do me-
tod egzekucji spoza podsystemu wymagac bedzie wykazania, ze srodki
egzekucyjne przewidziane prawem WTO nie sg wystarczajgce i wyma-
gajg wzmocnienia’,

" Ibidem, pkt. 7.96.

" Por. A. Marschik, Too Much Order? The Impact of Special Secondary Norms on
the Unity and Efficacy of the International Legal System, ,European Journal of Inter-
national Law” 1998, t. 9, s. 232.

" Zob. pkt 5 niniejszego artykulu.
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Na potrzebe takg wskazujg liczne sprawy dotyczgce niewykona-
nia zalecen”, wsrod ktorych jedng z najgtosniejszych byla tzw. sprawa
bananéw.

Spor bananowy ma dlugg i zlozong historie, ktora toczyta sie za
czaséw obowigzywania poprzedniego systemu rozstrzygania sporow
w ramach GATT (pierwsza i druga faza konfliktu) jak i obecnego w ra-
mach WTO?. Trzecia faza ,wojny bananowej” rozpoczeta sie¢ w kwiet-

" Wsérod spraw ktore prowadzily do formalnych skarg na nieprzestrzeganie zale-
cen nalezy wymienié: EC — Hormones (WT/DS26/R, WT/DS26/AB/R), Australia — Sal-
mon (WT/DS18/R, WI/DS18/AB/R), Australia — Leather (WT/DS126/R), Brazil — Export
Financing Program for Aircraft (WT/DS46/R, WI/DS46/AB/R), Canada — Measures
Affecting the Export of Civilian Aircraft (WT/DS70/R, WT/DS70/AB/R), US - Shrimp
(WT/DS58), Canada — Dairy (WT/DS103, WT/DS113), US - FSC (WT/DS108), US -
Copyright Act (WT/DS116). Wyliczenie za: B. O’Connor, Remedies in the World Trade
Organization Dispute Settlement System — The Bananas and Hormone Cases, ,Jour-
nal of World Trade” 2004, t. 38 (2), s. 246.

8 Na temat sporu bananowego patrz: Z.K. Bessko, Going Bananas over EEC Pre-
ferences?: A Look at the Banana Trade War and the WTO’s Understanding on Rules
and Procedures Governing the Settlement of Disputes, ,Case Western Reserve Journal
of International Law” 1996, t. 28, s. 265-312; R. Bhala, The Bananas War, ,McGeorge
Law Review” 2000, s. 839-876; A.S. Bishop, The Second Legal Revolution in Interna-
tional Trade Law: Equator Goes Ape in Banana Trade War with European Union,
LInternational Legal Perspectives” Fall 2001/Spring 2002, s. 1 i n.; B.L. Brimeyer,
Bananas, Beef, and Compliance in the World Trade Organization: the Inability of the
WTO Dispute Settlement Process to Achieve Compliance from Superpower Nations,
,Minnesota Journal of Global Trade” 2001, s. 133-168; J.J. Chen, Going Bananas:
How the WTO Can Heal The Split in the Global Banana Trade Dispute, ,Fordham
Law Review” 1995, s. 1283 i n.; H.R. Clark, The WTO Banana Dispute Settlement and
Its Implications for Trade Relations Between the Unites States and the European
Union, ,Cornell International Law Journal” 2002, s. 291-306; B.R. Hirsch, The WTO
Bananas Decision: Cutting through the Ticket, ,Leiden Journal of International Law”
1998, s. 201-227; D. Ierley, Defining the Factors that Influence Developing Country
Compliance with and Participation in the WT'O Dispute Settlement System: Another
Look at the Dispute over Bananas, ,Law and Policy in the International Business”,
t. 33, s. 615; J.H. Jackson., P. Grane, The Saga Continues: an Update on the Banana
Dispute and Its Procedural Offspring, ,Journal of International Economic Law” 2001,
s. 581—595; J.H. Jackson, M. Salas, Procedural Overview of the WTI'O-EC Banana
Dispute, ,Journal of International Economic Law” 2000, s. 145-166; A.L. Joseph, The
Banana Split: Has the Stalemate Been Broken in the WT'O Banana Dispute? The
Global Trade Community’s ,,a-peel” for Justice, ,Fordham International Law Journal”
2000, s. 744—1799; N. Komuro, The EC Banana Regime and Judicial Control, ,Jour-
nal of World Trade” 2000, s. 1-87; J.A. McMahon, The EC Banana Regime, the WTO
Rulings and the ACP, ,Journal of World Trade” 1998, s. 101-114; P. Mengozzi, Structu-
re et principes de 'OMC a la lumiére de la mise en euvre des recommandations de
’'ORD dans Uaffaire ,Bananas III”, ,Revue du marche unique européen” 1999, s. 11—
24; C. Tiozzo, B. Morey, La résolution du conflit de la banane opposant les Etats-Unis
a la Communauté européenne par 'OMC, ,Revue du marché commun et de 'Union
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niu 1996 r. Panel orzekl, ze europejskie regulacje dotyczgce importu
bananow® naruszaly zobowigzania zawarte w ramach WTO, w tym
przepisy GATT, GATS® i porozumienia w sprawie licencjonowania im-
portu®®. Zalecenia Organu Rozstrzygania Sporu zostaly zrealizowane
przez wydanie szeregu rozporzadzen wspélnotowych®, ktore utrzymy-
waly uprzywilejowany dostep dostawcow z krajow AKP, przyznajac im
specjalne kontyngenty, a jednoczesnie ograniczajgc dostep dla dostaw-
cow z krajow trzecich (glownie z Ameryki Lacinskiej). W sierpniu 1998 r.
USA i Ekwador stwierdzily, ze nowy system w dalszym ciggu narusza
zobowigzania zaciggniete w ramach WTO. Oba panstwa zawnioskowa-
ly o przyznanie im prawa do zawieszenia koncesji. DSB zezwolit Sta-
nom Zjednoczonym na retaliacje w wysokosci 191,4 miliona dolaréw,
a Ekwadorowi w wysokosci 201,6 miliona dolaréw. Po raz pierwszy de-
cyzja zezwalala na tzw. retorsje krzyzowe (cross-retaliation). Ekwador
uzyskal prawo zawieszenia koncesji na gruncie GATT, GATS i TRIPS.
Wspélnota zobowigzala si¢ do wprowadzenia systemu importu, opiera-
jacego sie jedynie na stawkach celnych, ale dopiero od 1.1.2006 r. W okre-
sie przej$ciowym, poczgwszy od 1.7.2001 r., mial zosta¢ wdrozony sys-
tem opierajgcy sie na kontyngentach o zréznicowanych stawkach cel-
nych przydzielanych zgodnie z uwarunkowaniami historycznymi. Jed-
nocze$nie przyznano specjalne kontyngenty dla krajéw AKP i ekspor-
terzy z tych krajow nadal traktowani byli preferencyjnie.

Pierwotnie mechanizm cross-retaliaition przewidziany byt jako
narzedzie ochrony interesow krajow najbogatszych, ktoére obawialy sie
nieprzestrzegania postanowien TRIPS przez kraje rozwijajace sie®.

européenne” 1999, s. 394—400; J.P. Trachtman, Bananas, Direct Effect and Complian-
ce, ,European Journal of International Law” 1999, s. 655-678; Ph. Vincent, Le conten-
tieux Etats-Unis — Communauté Européenne sur les bananes, ,Revue belge de droit
international” 2000, s. 551-590.

81 Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 404/93 z 13.2.1993 r. w sprawie wspélnej orga-
nizacji rynku bananéw, O.J. 1993, L 47, s. 1-11,

8 Opublikowane w Obwieszczeniu Ministra Spraw Zagranicznych z 23.2.1998 r.
w sprawie ogloszenia zalacznikéw do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Orga-
nizacje Handlu (WTO), Dz.U. Nr 34, poz. 195.

8 Opublikowane w Obwieszczeniu Ministra Spraw Zagranicznych z 4.12.1995 r.
w sprawie publikacji zalgcznikéw do Porozumienia ustanawiajgcego Swiatowa Orga-
nizacje Handlu (WTO), Dz.U. z 1996 ., Nr 9, poz. 54.

8 Rozporzadzenie Komisji nr 2167/98 z 8.10.1998 r., 0.J. 1998, Nr L 273, s. 20;
Rozporzgdzenie Komisji nr 1463/98 z 8.7.1998 r., O.J. 1998, L 193, s. 29; Rozporzadze-
nie Komisji nr 1637/98 z 20.7.1998 r., 0.J. 1998, L 210, s. 28; Rozporzadzenie Komisji
nr 1651/98 z 27.7.1998 r., O.J. 1998, L 210, s. 75.

% R.E. Hudec, The Adequacy of WTO Dispute Settlement Remedies [w:] B. Hoek-
man, A. Mattoo, Ph. English (red.), Development, Trade and the WTO, Waszyngton
2002, s. 89.
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Sankcje w ramach GATT mialy byé skutecznym instrumentem dla za-
pewnienia ochrony wlasnosci intelektualnej. Szybko jednak zoriento-
wano si¢, ze moze on rowniez stuzy¢ ochronie krajéow najbiedniejszych.
Sprawa banandéw stala si¢ okazjg do wyprobowania nowego mechani-
zmu i jego skutecznosci. W doktrynie zastanawiano sig, czy moze on
podnies¢ standardy wymiaru sprawiedliwosci w handlu miedzynaro-
dowym poprzez naklonienie krajéw najbogatszych do wykonywania
swoich zobowigzan®,

Cross-retaliation moze miec¢ zastosowanie, jezeli ,normalne” re-
torsje bylyby ,niewykonalne lub nieskuteczne” (not practicable or
effective)®’. Powstaje watpliwosé, czy cel polegajacy na naklonieniu do
przestrzegania prawa moze w ogoéle zostac osiggniety w sytuacji znacz-
nej réznicy potencjalu ekonomicznego stron sporu. W takich przypad-
kach zawieszenie koncesji moze doprowadzi¢ do pogorszenia sytuacji
gospodarczej strony biedniejszej poprzez stworzenie ograniczen dla in-
westycji. Panelisci® przyjeli nastepujgce rozumienie skutecznos$ci
(effectiveness): skutecznosé nie jest osiggnieta, jesli ,normalne” retalia-
cje na podstawie lit. a albo retaliacje pomiedzy sektorami tego samego
porozumienia (lit. b) mogg by¢ bardziej szkodliwe dla strony wnoszgcej
skarge, niz retorsje krzyzowe. W rezultacie wybor najmniej szkodliwej
sankcji jest zgodny z wymogiem skutecznoéci.

Panel wzigl takze pod uwage zachodzgce réznice ekonomiczne
pomiedzy stronami i fakt, ze gospodarka Ekwadoru w znacznym stop-
niu zalezy od handlu bananami i jest wrazliwa na wszelkie zmiany
w miedzynarodowym handlu tymi owocami. Opierajgc si¢ na powyz-
szych argumentach, panel stwierdzil, ze DSB moze upowazni¢ do za-
wieszenia zobowigzan w ramach TRIPS® w takim stopniu, w jakim
zawieszenie koncesji na podstawie GATT i GATS jest niewystarczajgce
dla osiggnigcia poziomu zniweczenia lub naruszenia (nullification and
impairment), ktoérego doswiadczyl Ekwador.

% Por. E. Vranes, Cross-Retaliation under GATS and TRIPS - An Optimal Enfor-
cement Device for Developing Countries? [w:] F. Breuss, S. Griller, E. Vranes (red.),
The Banana Dispute. An Economic and Legal Analysis, Wieden-Nowy Jork 2003,
s. 113-130 tekst dostepny takze na stronie internetowej: http:/fgr.wu-wien.ac.at/insti-
tut/ef/6411CrRe.pdf; M. Wuorinen, The Cross-retaliation in the WT'O Dispute Settle-
ment System: Can the European Communities Benefit from it?, ,The Finnish Yearbook
of International Law” 1997, s. 340-365.

8 Por. art. 22 ust. 3 DSU.

8 EC — Bananas, pkt 70n.

% Ekwador domagal si¢ mozliwosci zawieszenia praw w takich sektorach ochrony
wlasnosci intelektualnej jak (1) oznaczenia geograficzne, (2) prawa autorskie wyko-
nawcow, nagran muzycznych, nadawcéow, (3) wlasnosé przemystowa i (4) hurtowa dys-
trybucja ustug.
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W powyzszej sprawie panel upowaznit strone skarzgcg do zasto-
sowania mozliwie najostrzejszych sankcji. Ekwador nie osiggnat jed-
nak zamierzonego skutku, nie skorzystal z przyznanych mu upraw-
nien. Do tresci orzeczenia nie zastosowala sie rowniez Wspélnota, kto-
ra —jak si¢ wydaje — wolala pogodzi¢ si¢ z ewentualnym zawieszeniem
koncesji w ramach TRIPS, niz natychmiast dostosowaé si¢ do postano-
wien WTO%, W przypadku, gdy zawieszenie koncesji jest jedyng i osta-
teczng formg egzekucji postanowien DSB, taka sytuacja moze nie do-
prowadzi¢ do ,szybkiego wykonania zalecen” %!, jesli sankcja nie jest
wystarczajgco dotkliwa lub nie daje stronie wygrywajacej korzysci do-
statecznie rekompensujgcych poniesione straty. Uszczerbek, jaki po-
niostaby ekwadorska gospodarka wskutek nalozenia sankcji na Wsp6l-
note, przewyzszal ewentualny zysk z naklonienia jej do przestrzegania
zobowigzan WTO.

Sprawa bananéw wskazuje na potrzebe wzmocnienia systemu
egzekucji w ramach WTO, gdzie nie wystarczyl mechanizm cross-reta-
liation. Wezesniejsze argumenty wskazujg na mozliwos¢ siegniecia po
$rodki egzekucji przewidziane ogélnym prawem miedzynarodowym.

5. WNIOSKI

Z przedstawionych wyzej argumentéw wynika, ze prawo Swiato-
wej Organizacji Handlu, podobnie jak prawo dyplomatyczne czy prawo
wspodlnotowe, nie jest rezimem catkowicie zamknietym (samowystar-
czalnym). Art. 3 ust. 2 DSU nakazuje interpretacje zgodnie ze ,zwycza-
jowymi zasadami interpretacji miedzynarodowego prawa publicznego”,
skodyfikowanymi w art. 31 Konwencji Wiedenskiej o Prawie Trakta-
tow. Funkcjg tego przepisu jest zapewnienie koherentnej wykladni pra-
wa miedzynarodowego przez stosujgce je instytucje. Spelnia on szcze-
g6lng role w sytuacji braku formalnej koordynacji prac miedzynarodo-
wych sgdéw i1 innych organdéw rozstrzygania sporéw. Nieuwzglednienie
kontekstu interpretowanego traktatu mogloby prowadzié¢ do stosowa-
nia okres§lonych norm kosztem naruszania innych zobowigzan panstw.
Konieczno$¢ uwzglednienia ,kontekstu” interpretowanej normy naka-
zuje uwzglednienie wszelkich relewantnych norm dla danego przypad-
ku, czyli takg interpretacje prawa WTO, ktora pozwoli na unikniecie
konfliktu z innymi normami prawa miedzynarodowego.

% M. Garcia-Rubio, op.cit., s. 448.
St Por. art. 21 ust. 1 DSU.
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Z niepelnej samowystarczalnoséci systemu prawa WTO wynika
ponadto mozliwos$¢ siegnigcia po narzedzia egzekucji spoza tego syste-
mu. Sprawa bananéw dowodzi, ze uzasadnione jest poszukiwanie bar-
dziej skutecznych metod egzekucji prawa WTO.

M. Garcia-Rubio twierdzi, ze art. 55 kodyfikacji odpowiedzialno-
Sci panstw powinien by¢ interpretowany w zwigzku z art. 52 ust. 4%
Przepis ten wylacza obowigzek zawieszenia przeciwsrodkéw w przypad-
ku braku wykonania w dobrej wierze zobowigzan wynikajgcych z pro-
cedur rozstrzygania sporéow. Takie zabezpieczenie pozwolilby na zasto-
sowanie retorsji i represaliéw, jezeli strona nie wywiagzywalaby sie w do-
brej wierze z realizacji decyzji i zalecen. Oznaczaloby to, jako odpo-
wiedZ na pozbawienie korzysci gwarantowanych regulacjami WTO,
mozliwosé postlugiwania sie takimi srodkami odwetowymi jak ograni-
czenie wiz dla obywateli drugiego panstwa, zerwanie stosunkéw dyplo-
matycznych, konfiskata débr, embargo na bron i blokada aktywéw lub
ograniczenie mozliwosci korzystania z wlasnosci tego panstwa.

Po pierwsze, wykorzystanie jednostronnych srodkow egzekucyj-
nych, przyshugujgcych na mocy ogolnego prawa miedzynarodowego, nie
bedzie rozwigzaniem skutecznym przy duzej roznicy potencjaléw eko-
nomicznych stron, jak w przypadku sporu bananowego. Przy podobne;j
sile ekonomicznej Srodki jednostronne mogg speinié¢ role dodatkowych
narzedzi prawnych majgcych zapewnié¢ zgodnos$¢ stanu faktycznego
z orzeczeniem DSB®. Dlatego nie bedzie usprawiedliwione sieganie po
takie $rodki, jezeli mozna bedzie uprawdopodobnié, ze samo zawiesze-
nie koncesji przyniostoby zamierzony skutek. Byloby to sprzeczne z za-
sadg dodatkowego wykorzystania srodkow jednostronnych.

Po drugie, uciekanie sie do takich dzialan, jak zajecie wlasnosci
innego panstwa, mozna uzasadni¢ w sytuacjach wyjatkowych, czyli
znaczgco pozbawiajgcych dane panstwo korzysci przyznanych prawem
WTO. Postulat takiego ograniczenia wynika per analogiam z ograni-
czen proponowanych w odniesieniu do prawa wspoélnotowego, gdzie
znajdowalyby one zastosowanie w sytuacjach Scisle wyjgtkowych®.
Zdefiniowanie ,zasadniczego pozbawienia korzysci” nie jest latwe —
nalezy przyjaé, ze chodzi tu o wyrazny, czyli wymierny i odczuwalny
uszczerbek dla gospodarki danego panstwa.

Trzecie ograniczenie wynika z zasady celowo$ci®, zgodnie z ktorg
dane panstwo moze siega¢ po Srodki odwetowe, jedynie w celu wymu-

92 M. Garcia-Rubio, op.cit., s. 472-473.

9 Ibidem, s. 475.

%4 Zob. pkt. 3

% Por. art. 49 ust. 1 kodyfikacji odpowiedzialnoéci panstw.
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szenia na drugiej stronie zachowania zgodnego z prawem miedzynaro-
dowym. Jezeli nie ma podstaw, by przypuszczaé, ze dany srodek wywo-
la taki skutek, panstwo traci legitymacje do jego zastosowania. Takie
zalozenie stawia w gorszej sytuacji podmioty stabsze ekonomicznie.

Podsumowujgc powyzsze trzy wnioski, zgodnie ze stanowiskiem
reprezentowanym w niniejszym artykule, panstwo moze skorzysta¢ ze
srodkéw odwetowych przystugujacych mu na zasadach ogélnych, jezeli
wykaze, ze pozbawione zostato w sposob zasadniczy korzysci przyzna-
nych prawem WTO, a zastosowanie srodkéw jednostronnych, razem
z zawieszeniem koncesji moze przynies§¢ skutek w postaci przywréce-
nia stanu zgodnego z prawem.

Z przytoczonych wyzej argumentéw mozna takze wyprowadzié
wniosek dotyczgcy terminologii. Niezastosowanie przez kodyfikatoréw
w art. 55, terminu self-contained regime dowodzi niejednoznacznosci
tego pojecia. Zastosowanie terminu lex specialis zostalo uznane przez
niektorych przedstawicieli doktryny za bardziej trafne. Gabrielle Mar-
ceau proponuje okre§lenie prawa WTO mianem rezimu lex specialis
zamiast self-contained®®. Termin ten lepiej oddaje nature systemu wska-
zujgc na jego powigzanie z ogélnym prawem miedzynarodowym (lex
generalis), a jednoczes$nie podkresla pierwszenstwo, co do zasady, sto-
sowania prawa WTO. Powyzsza uwaga jest aktualna takze w odniesie-
niu do prawa wspoélnotowego i dyplomatycznego, ktore — jak zostalo
wyzej wykazane — nie pozostajg w zupelnej izolacji w stosunku do pra-
wa miedzynarodowego. Za pozostaniem przy pojeciu self-contained re-
gime przemawia natomiast ugruntowanie tego pojecia w terminologii
prawa miedzynarodowego.

Zapewnienie prawidlowego wykonania tresci wyrokow, bez wzgle-
du na potencjal ekonomiczny podmiotow®’, wymagaloby przeprowadze-
nia reformy systemu rozstrzygania sporéw w WTO. Na konferencji w Do-
ha poruszona zostala potrzeba zmian. Od tego czasu wiele panstw wy-
razilo swoje stanowisko na ten temat. Propozycje przedstawily Sta-
ny Zjednoczone, Wspolnota Europejska, Ekwador, Paragwaj, Tajlan-
dia, Filipiny, Australia i Korea Poludniowa®. Tematyka reformy syste-
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Prawo Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) jako self-contained regime...

zawieszenia koncesji, ktore sprowadza sie najczesciej do nakladania
karnych cel powodujgcych zmniejszenie obrotow handlowych, postulu-
je sie kary pieniezne. Wymienia si¢ takze mozliwo$¢ kolektywnego
wykonywania sankcji przez podmioty nie dotkniete bezposrednio nie-
przestrzeganiem prawa lub ewentualno$¢ zbywania przyznanego pra-
wa do zawieszenia koncesji. Oméwienie problematyki reformy mecha-
nizmoéw rozstrzygania sporéw w ramach WTO oraz krytyczna analiza
postulowanych zmian regulacji stanowi jednak temat godny odrebne-
go opracowania.



