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OCHRONA
MALOLETNICH UZYTKOWNIKOW MEDIOW ELEKTRONICZNYCH
PRZEZ USTAWODAWSTWO MEDIALNE
REPUBLIKI FEDERALNEJ NIEMIEC**

1.  Wprowadzenie

Ochrona maloletnich uzytkownikéw mediéw elektronicznych
(i nie tylko) moze by¢ administracyjna, cywilna i karna. Prawo medialne mie-
Sci sig nie tylko w sferze prawa administracyjnego, lecz obejmuje takze nor-
my cywilne i karne (karne chronigce prawo administracyjne). Stad tytulowa
ochrona realizowana jest na podstawie nastgpujacych regulacji:
— przepisow prawa administracyjnego,
— przepiséw prawa cywilnego,
— przepiséw prawa karnego,
— przepiséw ustawodawstwa medialnego nakladajgcego rézne obowigz-
ki na nadawcéw.
Podstawowy charakter dla rozwazan w niniejszym artykule majg na-
stepujace ustawy: ustawa o mediach elektronicznych z 20.12.2001 r. (Staat-

* Dr Malgorzata Gruchola - Wyzsza Szkota Biznesu i Administracji w Lukowie, wykta-
dowca w Katolickim Uniwersytecie Lubelskim

**  Zob.: M. Gruchola, Ochrona telewidza w III Rzeczypospolitej, Lublin 2003; M. Grucho-
ta, Ochrona maloletnich w ustawodawstwie medialnym V Republiki Francuskiej, ,Kwartalnik
Prawa Publicznego” 2004, nr 1, s. 247-269.
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svertrag iiber Mediendienste)!, ustawa o multimediach z 1.8.1997 r. (Infor-
mations-und Kommunikationsdienstgesetz - IuKDG)?, ustawa o korzystaniu
z teleustug z 1.8.1997 r. (Gesetz tiber Nutzung von Telediensten)®, ustawa
o ochronie mlodziezy z 23.6.2002 r. (Jugendschutzgesetz)*, ustawa o ochronie
danych przy ustugach telekomunikacyjnych (Teledienstdatenschutzgesetz)®.

Kluczowe znaczenie posiada ustawa o mediach elektronicznych (Sta-
atsvertrag tber Mediendienste — GVBI)®, podpisana przez wszystkie (16) kraje
zwigzkowe. Celem tego miedzypanstwowego ukladu jest stworzenie we wszyst-
kich landach (krajach zwiazkowych) jednakowych warunkéw do korzystania
z réznych mozliwosci elektronicznych ustug informacyjnych i komunikacyj-
nych. Podpisujacym ustawe nie chodzilo o stworzenie regulacji prawnych
odnoszacych si¢ do konkretnych mediéw, ale do warunkéw, w jakich maja
dziala¢ firmy, ktére te media tworzg, uzywaja i udostepniaja uzytkownikom.

Role pomocniczg pelnig nastgpujace akty prawne: Ustawa Zasadnicza
Republiki Federalnej Niemiec z 23.5.1949 r. (Grundgesetz fiir die Bundesre-
publik Deutschland)’, Niemiecki Kodeks Karny (Strafgesetzbuch)?, ustawa o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji z 7.6.1909 r. (Gesetz gegen den unlauteren
Wettbewerb)®, ustawa o o$rodkach medialnych w kraju zwigzkowym Baden-
Wirttemberg z 6.2.2001 r. (Gesetz iiber die Medienzentren)'®.

Historyczny charakter posiada juz Ustawa o rozpowszechnianiu pism
1 mediéw zagrazajacych mlodziezy (Gesetz iiber die Verbreitung jugend-

! Staatsvertrag tiber Mediendienste (Mediendienste-Staatsvertrag) zuletzt gedndert durch
Artikel 3 des Sechsten Staatsvertrages zur Anderung des Rundfunkstaatsvertrages, des Rund-
funkfinanzierungsstaatsvertrages und des Mediendienste-Staatsvertrages (Sechster Rundfunkdnde-
rungsstaatsvertrag) z 20.12.2001 r. - http//www.datenschutz-berlin.de/recht/de/stv/mdstv.htm

2 M. Schwer, Droga do spoleczenstwa zinformatyzowanego. Dotyczy niemieckiej ustawy
o multimediach, ,Zeszyty Prasoznawcze” 1997, nr 3-4, s. 122-123.

¥ Por. http://www.iid.de/rahmen/iukdge.html - cyt. za: J. Barta, R. Markiewicz, Internet
a prawo, Krakéw 1998, s. 231.

4 Jugendschutzgesetz z 23.7.2002 r. - JuSchG - http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html

5 Cyt. za: M. Matuzik, Prawna i etyczna regulacja przeptywu informacji w Internecie,
JZeszyty Prasoznawcze” 2000, nr 1-2 (161-162), s. 177.

6 Staatsvertrag uber Mediendienste vom 20.12.2001 - http://www.datenschutz-berlin.de/
recht/de/stv/mdstv.htm

7 Ustawa Zasadnicza (konstytucja) Republiki Federalnej Niemiec z 23.5.1949 r., L. Janic-
ki (red.), ttum. J. Koprucka-Purotowa, B. Demby, Poznan 1997, s. 7, wedtug stanu na 31.12.1996 r.

8  Strafgesetzbuch- StGB, http:/gesetze-xxl.de/gesetze/stgb/p86.htr

9 Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb z 7.6.1909 r., BGBI. 1. III/FNA 43-1, Berlin
2003, http://www.artikell.de/gesetze/bgb.html

10 Gesetz uber die Medienzentren (Medienzentrengesetz) vom 6.2.2001, BGBI. 1I 2001,
http://www.artikel5.de/gesetze/juschg. html
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gefihrdender Schriften und Medieninhalte - GjS)"', zastgpiona przez ustawe
o ochronie mlodziezy z 23.6.2002 r.!2

Wybrane podmioty administracyjne zobowigzane do ochrony malolet-
nich uzytkownikéw mediéw w Niemczech.

Ochrona najmlodszych uzytkownikéw mediéw zgodnie z § 5 Ustawy
o mediach elektronicznych z 20.12.2001 r. (Staatsvertrag iiber Mediendienste)
Jjest obowigzkiem Pelnomocnika do ochrony nad maloletnimi'®. Jest on swego
rodzaju konsultantem uzytkownika i udziela wszelkich porad w kwestiach
ochrony maloletnich odbiorcéw. Bierze udzial przy tworzeniu Ogolnych Wa-
runkow Uzytkowania Mediow oraz przy planowaniu oferty nadawcy. Moze
takze zaproponowa¢ nadawcy ograniczenie lub zmiang oferty audycji i in-
nych przekazéw. Nad realizacja zadan przez nadawce i ich zgodnoscig z obo-
wigzujacymi normami prawnymi moze czuwac¢ samodzielnie lub zobowigzaé
pewngq organizacje samokontroli do kontrolowania wskazanego nadawcy me-
dialnego'.

Moca ustawy o ochronie mlodziezy (Jugendschutzgesetz) z 23.6.2002 1.
zostalo powolane przez najwyzsze instancje krajéow zwiazkowych — landéw!'s
Federalne (Pafistwowe) Biuro ds. Ochrony Mlodziezy w Mediach (Bundespriifstel-
le fiir Jugendgefihrdende Medien) — § 17-25'. Federalne Biuro tworzy prze-
wodniczgcy, mianowany przez Ministerstwo Federalne do spraw Rodziny, Oséb
Starszych, Kobiet i Dzieci; czlonkowie zarzadu komisji, powolani przez rzady
landéw, jak réwniez osoby, mianowane przez Ministerstwo Federalne do spraw
Rodziny, Os6b Starszych, Kobiet i Dzieci. Zaréwno przewodniczgcy mianowa-
ny przez Ministerstwo Federalne do spraw Rodziny, Oséb Starszych, Kobiet
i Dzieci, jak réwniez poszczegélni czlonkowie maja swoich zastgpcow. W da-
nym okresie urzedujgcy rzad landu moze zrezygnowac z prawa nominacji na
rzecz najwyzszej instancje krajéw zwigzkowych — landéw. Poszczegélni czion-
kowie zarzadu komisji, specjalizuja si¢ migdzy innymi w takich dziedzinach
jak: sztuka; literatura; ksiggarstwo i wydawnictwo; nosniki obrazu i audio-
wizualne $rodki przekazu (§ 18). Przewodniczacy i czlonkowie zarzadu zosta-

"t Gesetz iber die Verbreitung jugendgefihrdender Schriften und Medieninhalte ~ GjS
- http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html

12 Thidem, http:/www.artikel5.de/gesetze/juschg.html

B Staatsvertrag iiber Mediendienste z 20.12.2001 r. - http://www.datenschutz-berlin.de/
recht/de/stv/mdstv.htm

" Ibidem, http:/www.datenschutz-berlin.de/recht/de/stv/mdstv.htm

'S Do najwyzszych instancji krajéw zwiazkowych (landéw) nalezg rzady krajéw zwiazko-
wych z premierami i ich kancelariami stanu oraz ministerstwa krajéw zwigzkowych.

' Jugendschutzgesetz z 23.7.2002 r. - JuSchG ~ http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html
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ja wyznaczani do pelnienia urzedu na okres 3 lat. Ze stanowiska, ktére pia-
stujag mogg zosta¢ odwolani przed uplywem terminu, jesli nalezycie nie wy-
pelniajg zobowigzah. Czlonkowie powyzszego Biura nie muszg $ciSle trzy-
mac sie odgérnych instrukcji. Federalne Biuro obraduje w skladzie dwunastu
czlonkéw. Zespéi ten sklada sie z: przewodniczgcego, trzech czlonkéw po-
wolanych z landéw, oraz po jednym czlonku z nastepujacych grup:

— sztuka;

— literatura;

— ksiggarstwo i wydawnictwa;

— producenci nosnikéw obrazu 1 audiowizualnych $rodkéw przekazu;

— odpowiedzialni za spoleczng pomoc mlodziezows;

— odpowiedzialni za panstwowa pomoc miodziezows;

— nauczycielstwo;

— koscioly, zydowskie gminy i inne wspdlnoty religijne.

Jesli na posiedzeniu nie pojawi sie powolany czlonek zarzadu ani jego
zastepca, woéwczas Federalne Biuro ds. Ochrony Mlodziezy w Mediach jest
zdolne do podejmowania uchwat w sktadzie minimum dziewieciu oséb, z kto-
rych przynajmniej dwie muszg naleze¢ do nastepujacych grup: sztuka, litera-
tura, ksiegarstwo i wydawnictwo oraz producenci no$nikéw obrazu i audio-
wizualnych Srodkéw przekazu. Aby $rodek przekazu zostal zarejestrowany
jako niebezpieczny dla dzieci i mlodziezy podczas glosowania wymagana jest
wiekszos¢ dwach trzecich gloséw (§ 19).

Federalne Biuro ds. Ochrony Mlodziezy w Mediach decyduje gtéwnie
o wpisaniu danego no$nika przekazu na ,Liste srodkéw przekazu stwarzaja-
cych zagrozenie dla dzieci i miodziezy”, dalej: ,Lista” (Liste Jugendgefdhrden-
der Median) oraz o wykreéleniu z tej Listy. Srodki przekazu zostaja wpisane
na Liste, jezeli sgd w prawomocnym orzeczeniu oglosi, ze Srodek przekazu
zawiera jakiekolwiek z tresci, ktére zostaly wymienione w § 86, 130, 131 lub
184 niemieckiego kodeksu karnego (§ 17)V.

,Lista §rodkéw przekazu stwarzajacych zagrozenie dla dzieci i mlo-
dziezy” podzielona jest na cztery czesci:

— w czesdci A (,Jawna lista Srodkéw przekazu") wymienione sg wszyst-

kie media, o ile nie sg przyporzadkowane do czesci B, C lub D;

— w czescl B (,Jawna lista srodkéw przekazu z bezwzglednym zakazem
rozpowszechnienia”) zapisane sg Srodki przekaz zawierajace jakiekol-

7 Strafgesetzbuch - StGB — http://gesetze-xxl.de/gesetze/stgh/p86.htr; http:/gesetze-xxl.de/gesetze/
stgh/p130.htr; http:/gesetze-xxl.de/gesetze/stgh/pl31.htr; http:/gesetze-xxl.de/gesetze/stgh/p184.htr
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wiek tresci, ktére zostaly wymienione w § 86, 130, 131 lub 184 ko-

deksu karnego;

— W czeéci C (,Niepubliczna lista srodkéw przekazu”) wymienione sg te
srodki przekazu, ktére nie zostaly zakwalifikowane do czesci A, ponie-
waz nosny $rodek przekazu byl rozpowszechniany jedynie za pomoca
audiowizualnych Srodkéw przekazu lub istnieje przypuszczenie, ze
podanie tego faktu do wiadomosci publicznej mogloby zaszkodzi¢ opiece
nad mlodziezg; zawiera réwniez wszystkie media audiowizualne, o ile
nie zostaly przyporzadkowane do czeéci D;

— w czedci D (,Niepubliczna lista srodkéw przekazu z bezwzglednym
zakazem ich rozpowszechnienia”) wpisane sg te media, ktére nie zo-
staly przyporzadkowane do czesci B tylko dlatego, ze przy ich wpisie
na liste nie wzigto pod uwage § 24 ust. 3, lub media audiowizualne
zawierajace jakiekolwiek z tresci ktdére zostaly wymienione w § 86,
130, 131 lub 184 kodeksu karnego.

Srodek przekazu nie powinien zosta¢ wpisany na powyzsza Liste:

— ze wzgledu na tresci religijne, polityczne, spoteczne lub swiatopogladowe;

— jesli sluzy sztuce lub nauce;

— jezell w interesie publicznym jest, aby rodzaj przedstawionego obrazu
zostal poddany krytyce.

Media audiowizualne zostaja zawarte w wykazie tylko wéweczas, jesli
Federalne Biuro ds. Ochrony Mlodziezy w Mediach zlozylo wniosek o ich
uwzglednienie w wykazie, o ile wniosek nie zostal jawnie uzasadniony lub
ze wzgledu na praktyke orzekania nie jest mozliwy do przyjecia.

Istnieje mozliwo$¢ wcze$niejszego wykreslenia Srodkéw przekazu z Listy,
jesli nie istnieja podstawy odnosnie ponownego wpisu na Liste. Po upltywie
terminu 25 lat uplywa wazno$¢ rejestru na LiScie (§ 18).

Do zglaszania propozycji wpisu $rodka przekazu na ,Liste $rodkéw
przekazu stwarzajacych zagrozenie dla dzieci i mlodziezy” s3 uprawnione
w poszczegélnych dziedzinach nastgpujgce organizacje i zwigzki:

— sztuka: Niemiecka Rada Kultury, Zwiazek Niemieckich Wychowawcéw
Artystycznych - stowarzyszenie zarejestrowane, Bractwo Artystow —
stowarzyszenie zarejestrowane, Zwigzek Niemieckich Specjalistéw
Wzornictwa Przemystowego 1 Grafiki;

— literatura: Zwiazek Niemieckich Pisarzy, Wolny Niemiecki Zwigzek
Autoréw, Niemiecki Zwigzek Autoréw - stowarzyszenie zarejestrowa-
ne, PEN - Centrum;

— ksiegarstwo i wydawnictwo: Gieldowy Zwigzek Niemieckiego Ksiegar-
stwa — stowarzyszenie zarejestrowane, Niemiecki Zwigzek Hurtowni-
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kéw Ksigzek, Gazet 1 Czasopism - stowarzyszenie zarejestrowane, Na-

rodowy Zwigzek Niemieckich Wydawcéw Dziennika — stowarzyszenie

zarejestrowane, Zwigzek Niemieckich Wydawcéw Czasopism — stowa-
rzyszenie zarejestrowane, Gieldowy Zwigzek Niemieckiego Ksiegarstwa
~ wylaczenie Wydawecy, Grupa Robocza Wydawnictw Czasopism w Giel-
dowym Zwiazku Niemieckiego Ksiegarstwa;

— nosniki obrazu i media audiowizualne;

— odpowiedzialni za spoleczng pomoc miodziezowa — sg to m.in. organi-
zacje sportowe, mlodziezowe, charytatywne itp.;

— odpowiedzialni za panstwowa pomoc mlodziezowa — sg to: parlamen-
ty regionalne, miejskie, Niemiecki Zwigzek Miast i Gmin;

— nauczycielstwo;

— koscioty, zydowskie gminy i inne wspélnoty religijne’s.

Dla kazdej organizacji, ktéra korzysta z przyznanego jej prawa zgla-
szania propozycji zostaje mianowany czlonek zarzadu komisji i jego zastepca.
Jesli jedna z wymienionych wyzej organizacji sklada wiecej propozycji, woéw-
czas Ministerstwo Federalne do spraw Rodziny, Oséb Starszych, Kobiet 1 Dzieci
wybiera czionka zarzadu komisji. Dla powyzszych grup na czlonkéw zarzadu
komisji 1 ich zastepcéw moga réwniez zostaé zglaszani kandydaci przez orga-
nizacje, ktére nie zostaly okreslone imiennie. Ministerstwo Federalne do spraw

'® Do zglaszania propozycji wpisu $rodka przekazu na ,Liste srodkéw przekazu stwarza-
jacych zagrozenie dla dzieci i mlodziezy” s3 uprawnione: 3. ksiggarstwo i wydawnictwo: Bérse-
nverein des Deutschen Buchhandels e.V., Verband Deutscher Bahnhofsbuchhdndler, Bunde-
sverband Deutscher Buch—, Zeitungs— und Zeitschriftengrossisten e.V., Bundesverband Deut-
scher Zeitungsverleger e.V., Verband Deutscher Zeitschriftenverleger e.V., Borsenverein des
Deutschen Buchhandels e.V. - Verlegerausschuss, Arbeitsgemeinschaft der Zeitschriftenverlage
{AGZV} im Borsenverein des Deutschen Buchhandels; 4. noéniki obrazu i media audiowizual-
ne: Bundesverband Video, Verband der Unterhaltungssoftware Deutschland e.V., Spitzenorga-
nisation der Filmwirtschaft e.V,, Bundesverband Informationswirtschaft, Telekommunikation
und neue Medien e.V., Deutscher Multimedia Verband e.V., Electronic Commerce Organisa-
tion e.V., Verband der Deutschen Automatenindustrie e. V., IVD Interessengemeinschaft der
Videothekare Deutschlands e.V; 5. odpowiedzialni za spoleczng pomoc miodziezowa: Bunde-
sarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege, Deutscher Bundesjugendring, Deutsche Sport-
Jjugend, Bundesarbeitsgemeinschaft Kinder— und Jugendschutz (BAJ) e.V.; 6. odpowiedzialni
za panstwowg pomoc mlodziezowy: Deutscher Landkreistag, Deutscher Stddtetag, Deutscher
Stddte— und Gemeindebund; 7. nauczycielstwo: Gewerkschaft Erziehung u. Wissenschaft im
Deutschen Gewerkschaftsbund, Deutscher Lehrerverband, Verband Bildung und Erziehung,
Verein Katholischer deutscher Lehrerinnen; 8. koscioly, zydowskie gminy wyznaniowe i inne
wspélnoty religijne: Bevollmdchtigter des Rates der EKD am Sitz der Bundesrepublik Deutschland,
Kommissariat der deutschen Bischéfe - Katholisches Biiro in Berlin, Zentralrat der Juden in
Deutschland. :
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Rodziny, Oséb Starszych, Kobiet i Dzieci wzywa w styczniu kazdego roku
w monitorze zwigzkowym do tego, aby w ciaggu szesciu tygodni wystosowaé
tego rodzaju propozycje kandydatur. Z propozycji, ktére zostaly przedstawio-
ne w terminie kazda grupa powoluje dodatkowego czlonka zarzadu komisji
ijego zastepce. Wnioski organizacji, ktore nie maja charakteru zwigzkowego,
lub nie dzialaja czynnie nie sa brane pod uwage. Uwzgledniajac obcigzenie
handlowe Urzedu Kontroli do spraw Ochrony Dzieci i Mlodziezy w Mediach,
jak réwniez fakt, ze najczeéciej nie istnieje odpowiednia liczba wnioskéw
pochodzgcych od grup organizacji imiennych, Ministerstwo Federalne do spraw
Rodziny, Oséb Starszych, Kobiet i Dzieci moze mianowaé wiecej czlonkéw
zarzadu komisji i ich zastgpcow (§ 20).

Proces postgpowania reguluje § 21 ustawy o ochronie miodziezy z 2002
roku. Mianowicie: Federalne Biuro ds. Ochrony Miodziezy w Mediach zazwy-
czaj zwoluje obrady na wniosek. Uprawnieni do zloZenia takiego wniosku sa:
Ministerstwo Federalne do spraw Rodziny, Oséb Starszych, Kobiet i Mlodzie-
zy, Wyzsza Krajowa Rada Mlodziezowa, Centralna Wtadza Nadzorcza do spraw
Ochrony Dzieci i Mlodziezy w Mediach, Krajowy Urzad do spraw Mlodziezy,
Urzedy do spraw Mlodziezy, jak réwniez osoby, ktére zlozyly wniosek o wy-
kredlenie danego $rodka przekazu z rejestru.

Jesdli nie wchodzi w rachube jawne uwzglednienie w rejestrze okre-
$lonego érodka przekazu lub wykreslenie z niego, wéwczas przewodniczacy
moze umorzy¢é postepowanie.

Federalne Biuro ds. Ochrony Mlodziezy w Mediach staje si¢ czynne
z urzedu, jedli taki wniosek podda wiladza/urzad, ktéry nie zostal wyzej wy-
mieniony" Jub instytucja zajmujgca sie organizacjg pomocy dla miodziezy,
jak réwniez gdy przewodniczacy Federalnego Biura uzna rozpoczecie dzialal-
noéci owego urzedu za stosowne.

Przed podjeciem decyzji w sprawie rejestru audiowizualnego srodka
przekazu na Liste, Federalne Biuro ds. Ochrony Milodziezy w Mediach moze
da¢ sposobnos$¢ Centralnemu Urzedowi Nadzoru Pafstwa do spraw Ochrony
Dzieci i Mlodziezy na zajecie bezzwtocznie stanowiska odnosnie audiowizu-
alnego srodka przekazu. Opinia Centralnego Urzedu Nadzoru Pafistwa do spraw

19 Ministerstwo Federalne do spraw Rodziny, Os¢b Starszych, Kobiet i Miodziezy (Bunde-
sministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend), Wyzsza Krajowa Rada Mlodziezowa
(die obersten Landesjugendbehdrden), Centralna Wiadza Nadzorcza do spraw Ochrony Dzieci i Mio-
dziezy w Mediach (die zentrale AufSichtsstelle der Linder fiir den Jugendmedienschutz), Krajowy
Urzad do spraw Mlodziezy (die Landesjugenddmter), Urzedy do spraw Mtiodziezy (die Jugendamter),
jak réwniez osoby, ktére zlozyly wniosek o wykreslenie danego érodka przekazu z rejestru.
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Ochrony Dzieci i Mlodziezy musi zostaé uwzgledniona przy podejmowaniu
decyzji przez Federalne Biuro. O ile ustosunkowanie si¢ ze strony Centralne-
go Urzedu nie zostanie przediozone w ciggu pieciu dni roboczych od posta-
wionego mu wezwania, woéwczas Federalne Biuro moze zadecydowac
samodzielnie.

Mozliwos$é ustosunkowania sie odnosnie wpisu na Listg¢ przystuguje
réwniez autorowi, wlascicielowi, osobie posiadajgcej prawo uzytkowania (prawa
autorskie), jak réwniez producentowi w przypadku audiowizualnych $rod-
kéw przekazu.

Powziete decyzje sa przekazane:

— autorowi, wlascicielowi, osobie posiadajgcej prawo uzytkowania przez
srodki przekazu;

— autorowi, jak réwniez producentowi przez audiowizualne $rodki prze-
kazu;

— urzedowi zglaszajagcemu wniosek;

— Federalnemu Ministerstwu do spraw Rodziny, Oséb Starszych, Kobiet
i Mtodziezy, Wyzszej Krajowej Radzie Mlodziezowej, Centralnej Wia-
dzy Nadzorczej do spraw Ochrony Dzieci i Mlodziezy w Mediach.
Federalne Biuro ds. Ochrony Miodziezy w Mediach ma za zadanie szcze-

gétowo przytoczy¢ ograniczenia w rozpowszechnieniu i reklamie, ktére wy-
nikajg z podjetej decyzji. Uzasadnienie jest zalgczone lub zostaje dorgczone
W przeciggu tygodnia. Ponadto Federalne Biuro powinno wspétpracowac i pro-
wadzi¢ regularng wymiane informacji z Centralnym Urzedem Nadzoru Pan-
stwa do spraw Ochrony Dzieci i Mlodziezy w Mediach (§ 21)®.

Federalne Biuro przewiduje dla poszczegélnych érodkéw przekazu na-
stepujace sankcje karne:

— pojawiajagce sie okresowo nosne srodki przekazu moga zosta¢ wpisane
na okres od 3 do 12 miesigcy na ,Listg Srodkéw przekazu zagrazaja-
cych miodziezy”, jesli w przeciagu 12 miesigcy wiecej niz 2 z ich serii
zostaly zapisane na liste. Przepis ten nie ma zastosowania dla gazet
codziennych i dla czasopism politycznych;

— media audiowizualne moga znalez¢ si¢ na ,LiScie Srodkéw przekazu
zagrazajacych rozwojowi dzieci i miodziezy” na okres od 3 do 12 mie-
sigcy, jeSli w przeciggu 12 miesigcy wiecej niz 2 z ich ofert zostaly
wpisane na Liste. Przepis ten nie ma zastosowania dla gazet codzien-
nych i dla czasopism politycznych (§ 22).

©  Jugendschutzgesetz z 23.7.2002 r. — JuSchG - http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html
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Federalne Biuro ds. Ochrony Mlodziezy w Mediach moze w skladzie:
przewodniczacy i dwéch czlonkéw zarzadu, z ktérych jeden musi naleze¢ do
nastepujacej grupy: szuka, literatura, ksiegarstwo i wydawnictwa, zadecydo-
wac jednoglo$nie na drodze postgpowania uproszczonego o wpisaniu na Li-
ste, jesli srodek przekazu jawnie stwarza zagrozenie dla psychicznego, moral-
nego 1 fizycznego rozwoju maloletnich. Jesli jednoglosne podjecie decyzji nie
dojdzie do skutku, wéwczas Federalne Biuro podejmuje decyzje w pelnym
skiadzie. Réwniez w przeciagu miesigca po dorgczeniu wniosku osoba, ktérej
on dotyczy moze zazada¢ od Federalnego Biura podjecia decyzji w pelnym
skladzie.

Po uplywie okresu 10 lat od momentu wpisania na Liste srodka prze-
kazu Federalne Biuro ds. Ochrony Mlodziezy w Mediach moze zadecydowac
W uproszczonym postgpowaniu o skresleniu go z tej Listy.

Jesli istnieje niebezpieczenstwo, ze nosne i audiowizualne $rodki prze-
kazu krétkoterminowo, ale na duza skale beda rozprowadzane i rozpowszech-
niane, a oczekuje si¢ definitywnej decyzji o wpisaniu danego Srodka na Liste,
woéwczas moze zosta¢ tymczasowo podjeta decyzja na drodze uproszczonego
postepowania o wpisaniu $rodka przekazu na Liste.

Tymczasowe rozporzadzenie traci swoja moc po uplywie miesigca wraz
z wydaniem ostatecznej decyzji przez Federalne Biuro ds. Ochrony Mlodziezy
w Mediach. Termin moze zosta¢ przedluzony najwyzej o 1 miesigc. O ile tym-
czasowe rozporzadzenie zostalo podane do publicznej wiadomosci w monito-
rze zwigzkowym, obowiazuje ono réwniez podczas czasu przediuzonego
(§ 23).

Zarzadzenie ,Lista srodkéw przekazu stanowigcych zagrozenie dla dzieci
i miodziezy” (Liste Jugendgefihrdender Median) nalezy do przewodniczacego
Federalnego Biura ds. Ochrony Mlodziezy w Mediach. Decyzje dotyczace wpisu
na Liste lub skreslenia z niej sa bezzwlocznie realizowane. Lista jest korygo-
wana natychmiast, jesli decyzje powzigte przez Federalne Biuro stracity moc
prawng lub zostaly uniewaznione.

Jesli jaki$ srodek przekazu zostanie wpisany na powyzszg Liste lub
z niej skre$lony, wéwczas fakt ten zostaje podany do publicznej wiadomosci
w monitorze zwigzkowym. Rezygnuje si¢ z tego obwieszczenia, jesli nosny
srodek przekazu byl rozpowszechniany jedynie za pomoca audiowizualnych
Srodkéw przekazu, lub jesli istnieje przypuszczenie, ze podanie tego faktu do
wiadomosci publicznej moglo by zaszkodzi¢ opiece nad mlodzieza.

Jesli srodek przekazu zostanie zarejestrowany w czes¢ B lub D Listy,
woéwczas przewodniczacy jest zobowigzany powiadomié o tym kompetentne
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organy Scigania karnego. Jesli zostanie okreslone wyrokiem prawnym, Ze jego
tre$¢ nie realizuje stanu rzeczy kodeksu prawnego, wéweczas $rodek przekazu
zostaj zapisany na liscie A lub C. Jesli wchodzi w rachube skreslenie Srodka
przekazu z Listy, wtedy przewodniczacy przeprowadza wznowione postgpo-
wanie rozstrzygajace.

Jesli audiowizualny $rodek przekazu zostaje wpisany na Liste i doszlo
do tego za granicg, wéwczas przewodniczgcy powinien zawiadomié instytu-
cje samokontroli dzialajagce w zakresie audiowizualnych $rodkéw przekazu
w celu zarejestrowania programu filtrujgcego (§ 24).

Dla skarg na rozporzadzenia (decyzje) wydane przez Federalne Biuro
ds. Ochrony Mtodziezy w Mediach, do skladania wnioskéw o wpisanie lub
wykreslenie $rodka przekazu z List dana jest administracyjna droga prawna.
Skarga skierowana jest przeciwko panstwu, reprezentowanemu przez Fede-
ralne Biuro ds. Ochrony Mlodziezy w Mediach. Skutek wniesienia skargi jest
prawie natychmiastowy. Przeciwko decyzji powzigtej przez Federalne Biuro,
w sprawie nie umieszczania §rodka przekazu na Liscie, jak tez o wstrzyma-
niu postgpowania moze wystgpi¢ z powddztwem urzad posiadajgcy prawo
do sktadania wnioskéw. Przed wniesieniem skargi nie trzeba przeprowadzac
superwizje w postgpowaniu wstepnym, w przypadku decyzji podjetej na dro-
dze postepowania uproszczonego zgodnie z § 23 najpierw podejmowana jest
decyzja przez Federalne Biuro ds. Ochrony Mlodziezy w Mediach w skladzie:
przewodniczacy, trzech czlonkéw powolanych z landéw oraz po jednym czlonku
z nastepujacych grup: sztuka, literatura, ksiggarstwo i wydawnictwa, produ-
cenci no$nikéw obrazu i audiowizualnych $rodkéw przekazu, odpowiedzialni
za pomoc spoteczng i publiczna mlodziezy, nauczycielstwo, koScioly, zydow-
skie gminy i inne wspélnoty religijne (§ 25)2.

Tak w wielkim skrécie mozna przedstawi¢ dziatalno$¢ Federalnego Biura
ds. Ochrony Mlodziezy w Mediach.

W Niemczech, obok Federalnego Biura ds. Ochrony Mlodziezy w Me-
diach, ochrona matoletnich uzytkownikéw mediéw stanowi nadrzedne zada-
nie krajowych o$rodkéw medialnych w poszczegélnych landach. Podstawowa
formg ochrony realizowang przez te osrodki jest wychowanie do wiasciwego
odbioru mediéw (edukacja medialna).

Dla potrzeb niniejszego artykutu przedstawig (dowolnie wybrany) oérodek
medialny w Badenii-Wirtembergii. Jego dzialalno$¢ reguluje ustawa o osrod-

2 Ibidem, http:/www.artikel5.de/gesetze/juschg.html
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kach medialnych w kraju zwigzkowym Badenia-Wirtembergia z 6.2.2001 r.
(Gesetz iiber die Medienzentren vom 6. Februar 2001)%.

Zaréwno Krajowy O$rodek Medialny landu Badenii-Wirtembergii, jak
réwniez oérodki miejskie i powiatowe maja zadanie rozwigzywania wszyst-
kich problemdéw, ktére powstaja w zwigzku z odbiorem mediéw audiowizual-
nych i korzystaniem z cyfrowych Srodkéw przekazu w pracy wychowawczej
1 ksztalceniowej w szkolach podstawowych. Identyczne zadanie ma krajowy
oérodek medialny w stosunku do pracy z miodziezg i ksztalceniem oséb do-
rostych (§ 1)2. Przepis § 3 okresla funkcje i zadania Krajowego Osrodka Me-
dialnego, w sposéb szczegbélowy reguluje zagadnienie ,wychowania do
mediéw”. Oto najwazniejsze z nich:

1) ustugi pedagogiczne, a w szczegdlnosci:

— podnoszenie kompetencji medialnych wsréd nauczycieli {konsul-

tacje, szkolenia i porady),

— przeprowadzanie i tworzenie nowych modeli ksztalcenia medialnego,

— wspieranie edukacji medialnej;

2) uslugi techniczne dla szkdl, a w szczegdlnosci:

— poradnictwo i opieka techniczna wspéipracownikéw osrodkéw

miejskich 1 powiatowych,

— jak réwniez szkolenia w zwigzku ze zdobyciem i uzytkowaniem

sprzetu medialnego (§ 3)*.

Jak wida¢ zakres zadan i uprawnien krajowych osrodkéw medialnych
znacznie odbiega od dzialah podejmowanych przez Federalne Biuro ds. Ochrony
Mlodziezy w Mediach. Pierwsze nastawione sg na ochrone poprzez edukacje
medialng, drugie, poprzez regulacje prawne.

2 Gesetz tiber die Medienzentren (Medienzentrengesetz) z 6.2.2001 r., BGBL. II 2001, http:/
/www.artikel5.de/gesetze/juschg.html

#  § 2 Zalozenia i sytuacja prawna Krajowego Osrodka Medialnego Baden-Wiirttemberg: Kra-
Jjowy Osrodek Medialny Baden-Wiirttemberg zostal zalozony jako publiczna instytucja zdolna do
dzialan prawnych. Aby powstat zostaty potaczone federalny/zwigzkowy urzad o$wiaty Baden i urzad
o$wiaty Wiirttemberg. Krajowy Oérodek Medialny Baden-Wiirttemberg ma swoja siedzibe w Karlsruhe
i Sztutgardzie. W skutek ogdlnych nastepstw prawnych, prawa, zobowigzania i obowiazki urzedu
oéwiaty Baden i Wiirttemberg przeszly na Krajowy Osrodek Medialny Baden-Wiirttemberg. Krajo-
wy Os$rodek Medialny moze rozporzadza¢ swoimi sprawami na posiedzeniach, ktérych przebieg
zostaje opublikowany w dzienniki krajowym Baden-Wiirttemberg. Krajowy Oérodek Medialny ma
prawo posiada¢ swoich urzednikéw. Funkcje przetozonego i wyzszych stuzb urzedniczych dla urzed-
nikéw zatrudnionych w Krajowym O$rodku Medialnym sprawuje minister kultury. Urzednicy Kra-
Jjowego Oérodka Medialnego zostajg powolani na swe stanowiska przez minister kultury.

#  Gesetz iiber die Medienzentren (Medienzentrengesetz) z 6.2.2001 r., BGBI. II 2001, http:/
/www.artikel5.de/gesetze/juschg.html
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2. Ochrona mafoletnich przez ustawodawstwo cywilne

Artykul 1 Ustawy Zasadniczej Republiki Federalnej Niemiec
2 23.5.1949 r. (Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23. Mai
1949), mowi wprost: ,Godno$¢ czlowieka jest nienaruszalna. Jej poszanowanie
1 ochrona jest obowigzkiem calej wiadzy panstwowej (§ 1)"%. Ochrona dzieci
1 miodziezy gwarantowana w konstytucji realizowana jest na podstawie naste-
pujacych regulacji: ustawy o mediach elektronicznych z 20.12.2001 r. (Staat-
svertrag iiber Mediendienste vom 20. Dezember 2001) — ,0dnosnie audycji i in-
nych przekazéw obowigzuje porzadek zgodny z konstytucja. Powinny by¢ prze-
strzegane przepisy powszechnych ustaw i przepisy odnoszgce si¢ do ochrony
godnosci osobistej - art. 11"%; ustawy o ochronie mlodziezy z 23.6.2002 r.
(Jugendschutzgesetz vom 23. Juli 2002)?.

Ochrona dzieci i mlodziezy zajmuje priorytetowe miejsce w ustawo-
dawstwie Niemiec. Swiadczy o tym przyjecie nowej Ustawy o ochronie mto-
dziezy z 23.6.2002 r., ktéra weszla w zycie 1.4.2003 r.® Ustawa ta zastgpila
Ustaweg o rozpowszechnianiu pism i mediéw zagrazajacych mlodziezy (Gesetz
Uber die Verbreitung jugendgefihrdender Schriften und Medieninhalte — GjS)*.
Tytulowej ochronie po§wiecony jest rozdziat 3 Ochrona miodziezy w mediach.
Ustawa szczegélowo reguluje kwestie mediéw przenosnych (Trdgermedien),
w tym: imprez filmowych (Filmveranstaltungen) — § 11, noénikéw obrazu (ka-
set) z filmami i grami (Bildtrdger mit Filmen oder Spielen) - § 12, terminali
wizyjnych (automatéw do gier z ekranami) (Bildschirmspielgerdte) — § 13, ozna-
kowanie filméw i gier (Kennzeichnung von Filmen und Film- und Spielpro-
grammen) — § 14, oraz przenosnych mediéw zagrazajacych miodziezy (Jugend-
gefidhrdende Trdgermedien) — § 15. Zawiera takze Specjalne rozporzqdzenie
dla medidw audiowizualnych (Sonderregelung fiir Telemedien) — § 16%.

% Ustawa Zasadnicza (konstytucja) Republiki Federalnej Niemiec z 23.5.1949 r.

% Staatsvertrag iiber Mediendienste z 20.12.2001 r. — http://www.datenschutz-berlin.de/
recht/de/stv/mdstv.htm

Z Jugendschutzgesetz z 23.7.2002 r. — JuSchG - http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html

% TIbidem, httpy//www.artikel5.de/gesetze/juschg.html

¥ Gesetz iiber die Verbreitung jugendgefdhrdender Schriften und Medieninhalte ~ http:
/rwrww.artikel5.de/gesetze/juschg.html

30 Jugendschutzgesetz z 23.7.2002 r. — JuSchG, BGBI, Berlin 2002, http:/www.artikelS5.de/
gesetze/juschg html
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Zgodnie z przepisem paragrafu 15 ustawy o ochronie miodziezy z 2002r.,
Srodki przekazu stanowiace najwigksze zagrozenie dla maloletnich wpisane
sq na specjalng Liste srodkow przekazu stwarzajgcych zagrozenie dla dzie-
ci i mlodziezy (§ 18) i podane do publicznej wiadomosci. Powyzszym ograni-
czeniom podlegaja réwniez $rodki przekazu, ktére:

— zawierajg treS¢ wymieniong w §: 86, 130, 131 lub 184 kodeksu karnego,

— gloryfikuja waojny,

— pokazujg zdarzenia rzeczywiste, ktére w sposéb uchybiajgcy godnosci
ludzkiej przedstawiajg osoby, ktére cierpig i umieraja na skutek dole-
gliwosci fizycznych i psychicznych,

— pokazujg dzieci i mlodziez w nienaturalnych pozycjach ze szczegdl-
nym naciskiem na pornografie; lub jawnie zagrazaja fizycznemu, mo-
ralnemu lub psychicznemu rozwojowi niepeinoletnich.

Srodki przekazu zawierajace wyzej wymienione treéci nie powinny byé:

— oferowane, sprzedawane i dostgpne dla dzieci i mlodziezy,

— umieszczane i prezentowane w miejscach, w ktérych przebywaja dzieci
i miodziez,

— dostepne w sprzedazy detalicznej poza lokalami handlowymi, w kio-
skach i innych miejscach sprzedazy, jak réwniez nie powinny by¢ ofe-
rowane 1 dostepne w sprzedazy wysytkowej, czytelniach i bibliotekach,

— prezentowane w sklepach, miejscach pracy,

— dostepne w sprzedazy wysylkowej,

— prezentowane w miejscach publicznych, odwiedzanych przez dzieci
1 mlodziez, jak réwniez oferowane i zachwalane przez rozpowszech-
nianie w $rodkach masowego przekazu poza stosunkami handlowymi
w handlu wiasciwym (ust. 1)*.

Powyzszym ograniczeniom podlegaja réwniez media nosne, ktére catko-
wicie lub w znacznym stopniu zawierajg taka sama tres¢, co Srodek przekazu,
ktorego rejestr na Liste zostalo podany do wiadomosci publicznej, pomijajgc fakt,
iz wpisanie na List¢ i podanie do publicznej wiadomosci Srodkéw przekazu sta-
nowigcych najwigksze zagrozenie dla dzieci i miodziezy jest konieczne?2.

Przepisy dotyczgce audiowizualnych srodkéw przekazu, ktére wediug
§ 18 zostaly opublikowane na Liscie srodkow masowego przekazu, stwa-
rzajgcych zagrozenie dla dzieci i miodziezy, zostaly zastrzezone przez pra-
wo krajowe®.

31 Ibidem, http:/www.artikelS.de/gesetze/juschg.html
32 Ibidem, http:/www.artikel5.de/gesetzefjuschg.html
3 Ibidem, http:/www.artikel5.de/gesetze/juschg.html
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Ustawa z 2002 r. w sposéb szczegétowy reguluje odbidr i uzytkowanie
mediéw przeno$nych. W my$l przepiséw paragrafu 11 powyzszej ustawy:
dzieci i mlodziez moga by¢ obecne na publicznych pokazach filméw tylko
woéweczas, jeSli owe filmy:

— zostaly zatwierdzone przez najwyzsze instancje krajéow zwiazkowych/
landéw lub organizacje samokontroli do publicznego rozpowszechnia-
nia, bez ograniczen;

— zostaly oznaczone przez oferujacego (nadawce, producenta) jako ,pro-
gram informacyjny” lub ,program edukacyjny” (ust. 1).

Réwniez dzieci od lat szeSciu moga uczestniczy¢ w publicznych pro-
Jjekcjach, dozwolonych i oznaczonych dla dzieci i mlodziezy od lat 12, jesli
znajdujg sie w towarzystwie oséb posiadajgcych nad nimi prawa opiekunicze.
Odstepstwa od powyzszych zalozefi, co do obecnosci dzieci i miodziezy na
publicznych pokazach filmowych sg mozliwe woéwczas, gdy maloletni znaj-
dujg si¢ w towarzystwie oséb posiadajacych prawa opiekuncze lub oséb kt6-
re zostaly uprawnionych do sprawowania wladzy rodzicielskiej. Dotyczy to:

— dzieci ponizej lat szesciu,

— dzieci od szesciu lat, jesli emisja programu badz filmu zakonczy si¢ po
godzinie 20%,

— mlodziezy ponizej szesnastu lat, jezeli pokaz filmu zakonczy si¢ po 22%,

— milodziezy od lat szesnastu w przypadku gdy pokaz filmu zakonczy sie
po 24%,

Powyzsze przepisy (ustepy od 1. do 3.) majg zastosowanie do publicz-
nych projekcji filméw niezaleznie od rodzaju zapisu i tlumaczenia filmu. Obo-
wigzujg réwniez dla czoléwek reklamowych i dodatkéw filmowych. Nie do-
tyczg jednak filméw, ktére nie sg realizowane dla celéw przemystowych, do-
poki owe filmy nie sg w ten sposéb wykorzystywane*.

Ustawa o ochronie mlodziezy z 2002 r. reguluje réwniez kwestie roz-
powszechniania kaset z filmami i grami komputerowymi - noéniki obrazu
filméw i gier. Zgodnie z przepisami paragrafu 12: ,wideokasety i inne urza-
dzenia nadajace si¢ do przekazu filmowego oraz gry komputerowe moga by¢
dostepne bez ograniczen dla dzieci i mlodziezy, jezeli owe programy:

— zostaly zatwierdzone przez najwyzsze instancje krajow zwigzkowych/lan-
déw lub organizacje samokontroli do publicznego rozpowszech-niania,

— zostaly oznaczone przez producenta jako ,program informacyjny” lub
+program dydaktyczny”®.

% Thidem, http:/www.artikel5.de/gesetze/juschg.html
3% Thidem, http:/www.artikel5.de/gesetze/juschg.html
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Na nosnik obrazu i jego opakowanie powinno zosta¢ naniesione wy-
raznie widoczne oznaczenie. Najwyzsze instancje krajow zwigzkowych/lan-
déw maja prawo wydaé¢ postanowienie odnosnie tresci, rozmiaru, ksztaitu
1 koloru znaku. Moze réwniez zezwoli¢ na odstgpstwo co do umieszczenia
znaku na no$niku obrazu i jego opakowaniu. Producenci Srodkéw przekazu,
ktérzy zajmuja sie rozprowadzaniem filméw oraz gier musza w swojej ofer-
cie wyraZnie wskaza¢ na istniejgce oznaczenie.

Nosniki obrazu, ktére przez najwyzsze instancje krajéw zwigzkowych
~ landéw czy tez organizacje samokontroli zostaly opatrzone znakiem ,zaka-
zane dla mlodziezy” nie powinny:

— by¢ oferowane, sprzedawane i dostepne dla dzieci 1 miodziezy,

— by¢ dostepne w sprzedaz detalicznej poza lokalami handlowymi, w kio-
skach i innych miejscach sprzedazy,

— by¢ oferowane i dostepne w sprzedazy wysytkowej.

Wspomniana ustawa reguluje takze lokalizacje urzadzen stuzacych do
odtwarzania nagranych noénikéw obrazu. Urzadzenia te ze wzgledu na do-
bro dzieci i mlodziezy moga zosta¢ ustawione:

— W miejscach publicznych, w ktérych czesto przebywaja osoby mato-
letnie,

— poza miejscami wykorzystywanymi przemyslowo lub w pomieszcze-
niach wykorzystywanych w celach zawodowych lub handlowych,

— w nie nadzorowanych przejsciach, przedpokojach i korytarzach,

— tylko wtedy, jezeli odpowiednio oznakowane noéniki obrazu sg ofero-
wane, w taki sposéb, ze dzieci 1 miodziez dla ktérych programy owych
urzadzen sg nie dopuszczalne, nie bedg mogty ich uzywaé.

Nosniki obrazu zawierajgce streszczenia filméw i programéw jesli sg
zaopatrzone w wyraZne wskazanie przez producenta, ze organizacja samo-
kontroli stwierdzila, iz dany konspekt filmu nie zawiera zadnych watkéw,
ktére moga mie¢ negatywny wplyw na osoby maloletnie powinny by¢ roz-
prowadzane, odmiennie od samych no$nikéw obraz, razem z okreslonymi
broszurami. Owe wskazanie w postaci widocznego znaku zostaje umieszczo-
ne zar6wno na dolaczonej ulotce, jak rowniez na nosniku jeszcze przed dys-
trybucja (§ 12)%.

Kolejnym zagrozeniem -~ zgodnie z niemieckg ustawa o ochronie mio-
dziezy z 2002 r. — s3 terminale wizyjne (automaty do gier z ekranem). Ich
zawarto$¢ i lokalizacje reguluje § 13 wspomnianej ustawy®. Mianowicie: dzieci

% Ibidem, http://www.artikel5.de/gesetze/juschg.html
3 Ibidem, http/www.artikel5.de/gesetze/juschg.html
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1 mlodziez, ktére w danej chwili nie znajdujg sa pod opieka osoby posiadaja-
cej prawa opiekuncze badZz uprawnionej do sprawowania wiladzy rodziciel-
skiej moga korzysta¢ z terminali wizyjnych przeznaczonych do uzytku pu-
blicznego (automatéw do gier z ekranem), bez mozliwosci odniesienia zy-
sku materialnego, tylko wéweczas, jesli owe filmy zostaly zatwierdzone przez
wyzsze wiadze panstwowe lub organizacje samokontroli do publicznego roz-
powszechniania lub zostaly oznaczone przez producenta jako ,program infor-
macyjny” lub ,program edukacyjny”.

Ponadto elektroniczne terminale wizyjne moga by¢ wystawione do
uzytku publicznego:

— w miejscach publicznych, w ktérych czesto przebywaja osoby maloletnie,

— poza miejscami wykorzystywanymi przemyslowo, czy tez w szczegdl-
ny sposéb w pomieszczeniach wykorzystywanych w celach zawodo-
wych lub handlowych,

— w nie nadzorowanych przejéciach, przedpokojach i korytarzach,

— tylko wtedy, jesli ich program dozwolony jest dla dzieci od lat szedciu i ozna-
czony etykietami: ,program informacyjny” lub ,program edukacyjny”.
Podobnie, jak w przypadku nos$nikéw obrazu, na terminalach wizyj-

nych powinno zosta¢ naniesione wyraznie widoczne oznaczenie. Tres¢, roz-
miar, ksztalt i kolor znaku w drodze rozporzadzenia okreSla wyzsza wiladza
panstwowa (§ 13)%.

3. Ochrona mafoletnich przez ustawodawstwo karne

Maloletnich odbiorcéw mediéw elektronicznych chroni takze Nie-
miecki Kodeks Karny (Strafgesetzbuch)®®. Ustawodawca definiuje nastepujace
typy czynéw:

1) Kkaralne jest rozpowszechnianie pism propagandowych partii politycz-
nych, ktére zostaly przez Niemiecki Sad Najwyzszy uznane za niele-
galne (§ 86),

2) zagrozone karg pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat jest za-
ki6canie porzadku publicznego poprzez:

— nawolywanie do nienawisci lub przemocy skierowanej przeciwko
czesci spoleczenstwa,

%  Ibidem, http:/www.artikel5.de/gesetze/juschg.html

3 Strafgesetzbuch — StGB - http://gesetze-xxl.de/gesetze/stgh/p86.htr; Strafgesetzbuch — StGB
~ http:/gesetze-xxl.de/gesetze/stgh/p130.htr; Strafgesetzbuch — StGB - http:/gesetze-xxl.de/geset-
ze/stgb/p131.htr; Strafgesetzbuch ~ StGB - http:/gesetze-xxl.de/gesetze/stgh/p184.hir
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— naruszanie godnosci ludzkiej przez to, ze cze$¢ spoteczenstwa jest

obrazana, $wiadomie ponizana lub zniewazana;

3) zagrozone karg pozbawienia wolnosci do 3 lat lub karg pieniezng jest:

rozpowszechnianie, publiczne wystawianie, wywieszanie, poka-
zywanie, przekazywanie lub umozliwianie dostepu osobie poni-
zej osiemnastego roku zycia, a takze produkowanie, sprzedawa-
nie, kupowanie, przechowywanie i reklamowanie pism, ktére na-
woluja do nienawisci konkretnej grupy z powodu jej narodowo-
§ci, rasy, przekonan religijnych czy tradycji ludowych, jak réw-
niez z powodéw wymienionych w punkcie 1. Powyzszy prze-
pis odnosi si¢ réwniez do rozpowszechniania wyzej wymienio-
nych treéci poprzez radio, firmy (ustugi) medialne i telewizyjne
- § 130;

4) zagrozone karg pozbawienia wolnosci do 1 roku lub karg pienigz-
ng jest:
— rozpowszechnianie, publiczne wystawianie, wywieszanie, pokazy-

wanie, przekazywanie lub umozliwianie dostepu osobie ponizej
osiemnastego roku zycia, a takze produkowanie, sprzedawanie,
kupowanie, przechowywanie i reklamowanie pism przedstawiaja-
cych straszne i nieludzkie akty przemocy przeciwko ludziom lub
istotom podobnym do ludzi,

przekazywanie tych tresci przez radio, ustugi medialne i telewi-
zyjne,

wyjatek stanowi informowanie o wspéiczesnych lub historycznych
wydarzeniach;

nie podlega karze kazdy, kto osobie ponizej 18 lat przekazal te pisma,
jesli on jest jej prawnym opiekunem, chyba, ze zaniedbal w sposéb
oczywisty swoje obowigzki opiekuncze — § 131;

5) karalne jest pozbawieniem wolnosci do 1 roku lub karg pienigzna:
— rozpowszechnianie, publiczne wystawianie, wywieszanie, pokazy-

wanie, przekazywanie lub umozliwianie dostepu osobie ponizej
osiemnastego roku zycia, a takze produkowanie, sprzedawanie,
kupowanie, przechowywanie, reklamowanie pism pornograficznych
i umozliwianie dostgpu do nich osobom ponizej 18 lat — § 184%.

Sa to tylko najwazniejsze przestepstwa i wykroczenia w dziedzinie me-

dialnej.

% Patrz wyzej — Ochrona maloletnich przez ustawodawstwo karne.
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4. Zakazy i obowiazki nadawcow
wynikajgce z ustawodawstwa medialnego

Ustawa o multimediach z 1.8.1997 r. (Informations-und Kom-
munikationsdienstgesetz — [uKDG)*' przewiduje trzy $rodki majgce chroni¢
maloletnich uzytkownikéw mediéw. A mianowicie:

— rozszerzenie przepiséw kodeksu karnego na internet. W tym kontek-
Scie tresci naruszajace dobro dzieci i miodziezy $cigane sg przez pra-
wo karne, obojetnie czy sg one rozpowszechniane ,czarno na bialym”,
czy tez przy pomocy ,bitéw i bajtow”,

— wyszczegolnienie przez federalng instancje kontrolng tresci i pism na-
ruszajacych dobro dzieci 1 miodziezy, ktére moga by¢ publikowane wtedy,
gdy uniemozliwiony zostal do nich dostep maloletnich, np. przy po-
mocy tzw. oprogramowania filtrujgcego,

-— korzystanie z pelnomocnikéw do spraw ochrony miodziezy, sprawdza-
jacych zgodnos¢ treéci z zasadami ochrony dzieci i miodziezy. Rzeczni-
cy ci dzialajg wedlug zasady ,open ear”, co znaczy, ze sa dostepni dla
uzytkownikéw, np. dla zainteresowanych rodzicéw. Ustawa umozliwia
takze przekazanie zadania ochrony dzieci i mlodziezy na organizacje
~dobrowolnej samokontroli” (Freiwilige Selbskontrolle).

W przypadku ochrony uzytkownikéw chodzi w duzej mierze o przej-
rzystos¢ ofert. Uzytkownicy powinni wiedzie¢: kto jest oferentem; czy korzy-
stanie z oferty jest odplatne; jaki jest ogélny koszt korzystania z oferty; czy
korzystanie z niej przebiega anonimowo oraz czy i kiedy dane osobiste moga
by¢ udostepniane i opracowywane®.

Obecnie, podstawe prawng ochrony maloletnich w niemieckim usta-
wodawstwie medialnym stanowl przepis art. 12 ustawy o mediach elektro-
nicznych z 20.12.2001 r.® Przepis ten definiuje podstawowe zasady ograni-
czajace wolno$¢ komunikowania, a wéréd nich ,poszanowanie godnosci ludz-
kiej”. Audycje lub inne przekazy sg niedopuszczalne, jesli:

— uchybiajg przepisom zawartym w kodeksie karnym*,

— gloryfikuja wojny,

4 M. Schwer, op.cit, s. 122-123.

4 Ibidem, s. 123.

®  Staatsvertrag uber Mediendienste z 20.12.2001 r. - http://www.datenschutz-berlin.de/
recht/de/stv/mdstv.htm

“  Przepisy te zostaly oméwione w punkcie: Ochrona maloletnich przez ustawodawstwo karne.
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— zawarte w nich treSci lub ich forma zagrazaja fizycznemu, psychicz-
nemu lub moralnemu rozwojowi matoletnich,

— pokazuja zdarzenia rzeczywiste, ktére uchybiajg godnosci ludzkiej; przed-
stawiajg osoby, ktére cierpig i umieraja na skutek dolegliwosci fizycz-
nych i psychicznych,

— w szczeg6lny sposéb naruszaja godno$¢ ludzka (§ 1).

Jezeli istnieje niebezpieczenstwo, ze audycja lub inny przekaz moze
mie¢ szkodliwy wplyw na fizyczny, psychiczny lub moralny rozwéj malolet-
nich woéweczas takie przekazy:

— moga by¢ rozpowszechniane, ale pod warunkiem, ze ich emisja zosta-
nie poprzedzona i ogloszona przez uzycie sygnalu dzwiekowego, lub
podczas calego czasu transmisji program bedzie oznaczony przez spe-
cjalny znaczek (§ 3),

— sg dopuszczalne tylko wéwczas, jeSli przez nadawce podjete zostaly
odpowiednie $rodki prewencyjne, ktére umozliwig uzytkownikowi,
zablokowanie przekazu (§ 4),

— nie powinny byé emitowane, z wyjatkiem sytuacji, ze nadawca zadba
o to, aby tego rodzaju programy byly nadawane wylacznie w czasie,
w ktérym jest to dozwolone, lub znajdzie inny sposéb na to, aby nie
mogly by¢ one ogladane przez dzieci i miodziez (§ 2)"*.
Uzupeieniem powyzszych regulacji prawnych sa przepisy artykutéw

odnoszace sie do emisji reklamy i sponsoringu. W mys$l art. 13 ustawy z 2001 r.:
,reklama, ktéra skierowana jest bezpoSrednio do dzieci i miodziezy, nie po-
winna szkodzi¢ ich dobru i wykorzystywa¢ ich zaufania (§ 1). Reklamy po-
winny byé¢ wyraznie wyodrebnione w programie i oznaczone w sposéb nie
budzacy watpliwosci, ze sg reklamami i nie pochodzg od nadawcy. Do pro-
dukcji reklam nie powinno uzywac sie technik dzialajacych na podswiado-
mos¢ (§ 2). Powyzsze przepisy prawa obowigzuja odpowiednio audycje tele-
wizyjne i radiowe. Odno$nie sponsoringu napiséw obowiazuje § 8 niemieckiej
ustawy o mediach elektronicznych (§ 4)%. Reklamy i filmy propagandowe re-
klamujgce wyroby tytoniowe lub napoje alkoholowe (o ile nie stanowi to
uszczerbku dla zalozen ustgpéw od 1. do 4.) powinny byé¢ emitowane tylko
po godzinie 18.00 (ust. 5)*”. Ustawowo zostal ograniczony takze czas nadawa-

4 Staatsvertrag iiber Mediendienste z 20.12.2001 r. — http://www.datenschutz-berlin.de/
recht/de/stv/mdstv.htm

4 Jbidem, http:/www.datenschutz-berlin.de/recht/de/stv/mdstv.htm

4 Jugendschutzgesetz z 23.7.2002 r. — JuSchG, BGBL I, Berlin 2002, http://www.artikel5.de/
gesetze/juschg.html
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nia reklam w publicznej telewizji. ARD oraz ZDF nie moze nadawaé reklam
w weekendy i dni wolne od pracy, a w inne dni reklama nie moze by¢ nada-
wana po godzinie 20.00. W pozostalym czasie antenowym dzienna porgcja re-
klamy nie moze przekraczaé¢ 20 minut®.

Niemiecki sad krajowy w Traunstein uznal, Ze przesylanie niechcianej
reklamy, droga poczty elektronicznej prywatnemu odbiorcy stanowi czyn nie-
uczciwej konkurencji i narusza w ten sposéb norme § 1 ustawy o zwalczaniu
nieuczciwej konkurencji z 7.6.1909 r. (Gesetz gegen den unlauteren Wettbe-
werb vom 7. Juni 1909)°.

Jednym z aspektéw ochrony matoletnich jest informowanie uzytkow-
nikéw mediéw o zawartosci poszczegélnych przekazéw: filmoéw, gier czy
programéw telewizyjnych, szczegélnie stanowiacych zagrozenie dla dzieci i
mlodziezy.

Problem klasyfikacji utworéw audiowizualnych (i innych) nie jest nowy
1 wiagze sig SciSle ze sprawg powstania wyspecjalizowanych organéw maja-
cych za zadanie oceng filmoéw.

W wigkszosci panstw Unii Europejskiej istnieje obowigzek przedsta-
wiania filméw do oceny gremiom klasyfikujacym, ktdre sg powolywane z mocy
ustawy (Szwecja, Wielka Brytania); tryb poza ustawowy przyjeto w Niem-
czech®. Wprowadzenie $cislych ram czasu ochronnego lub inaczej ,czasu ro-
dzinnego ogladania” to norma dla wszystkich pafnstw czlonkowskich Unii
Europejskiej {z wyjatkiem Luksemburga).

Zgodnie z § 14 ust. 1 Ustawy o ochronie mlodziezy z 2002 roku®,
zaréwno filmy jak i gry, ktére mogg mie¢ szkodliwy wplyw na rozwgj i wy-
chowanie dzieci i mlodziezy powinny by¢ zakazane bez wzgledu na przedziat
wiekowy odbiorcy.

Najwyzsze instancje krajéw zwigzkowych/landéw oraz organizacje sa-
mokontroli wspélnie opracowaly i zatwierdzily pieciostopniowy system zna-
kowania filméw i gier komputerowych. Wyrézniono nastepujace kategorie:

— kategoria ,dla wszystkich” — ,dozwolony bez ograniczen wiekowych”,
— kategoria ,dozwolony od lat szesciu” - ,6+",
— kategoria ,dozwolony od lat dwunastu” - ,12+",

4 H. Jedras, K. Badzmirowska-Maslowska, Systemy ochrony dzieci i miodziezy w pari-
stwach Unii Europejskiej, ,Biuletyn Informacyjny KRRITV” 2001, nr 10(59), s. 6.

% Gesetz gegen den unlauteren Wettbewerb z 7.6.1909 r., BGBL. I III/FNA 43-1, Berlin
2003, http://www.artikell.de/gesetze/bgb.html.

% Systemy ochrony dzieci i miodziezy w parnstwach Unii Europejskiej, s. 7.

51 Jugendschutzgesetz z 23.7.2002 r. — JuSchG, BGBIL. 1, Berlin 2002, http:/www.artikel5.de/
gesetze/juschg.html
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— kategoria ,dozwolony od lat szesnastu” - ,16+",
— kategoria ,nie dozwolony dla oséb niepetnoletnich” — ,18+" %2,

Nalezy zwrécié uwage na wyodrebniony przedzial wiekowy ,6+", bo-
wiem obok Niemiec, tylko w Austrii i Portugalii pojawia si¢ ten przedzial,
atym samym tylko w tych panstwach zwraca si¢ uwage na ochrone dzieci
mlodszych.

Zatwierdzony zostal takze czas emisji dziel telewizyjnych, kinowych
zakwalifikowanych do wyréznionych kategorii. I tak:

— audygje, ktére moga zagrozi¢ maloletnim moga byé emitowane tylko

w przedziale pomiedzy godz. 23% a 6%,

— filmy przeznaczone dla widowni od 16 lat moga by¢ emitowane tylko

w przedziale pomiedzy 22% a 6%,

— filmy przeznaczone dla widowni od 18 lat moga by¢ emitowane tylko

w przedziale pomiedzy godz. 23% a 6%.

Mozliwe sg odstepstwa od powyzszych zalecen, ale tylko w przypad-
ku emisji zakodowanej. Wéwczas niezbedne jest pozwolenie wydane przez
krajowy os$rodek medialny (cialo dzialajgce na poziomie krajéw zwigzkowych)
wspolnie z Federalnym Biurem ds. Ochrony Miodziezy i Programéw (cialo
federalne)®.

Warto zauwazy¢, ze reguly, jakie wprowadza si¢ dla kanatéw zakodo-
wanych sg czesciowo inne, w zwigzku z technicznymi zabezpieczeniami, kt6re
oferuje telewizja kodowana.

Najwyzsze instancje krajéw zwigzkowych - landéw mogg ustali¢ wspdl-
ng procedure odnosnie oznaczania filméw i gier. Jesli po ocenie przekazu
masowego, dokonanej przez wyzsze wladze panstwowe lub organizacje sa-
mokontroli zawiera on jakakolwiek z tresci, ktéra zostala wymieniona w § 15
ust. 2% lub zostala zamieszczona na ,LiScie srodkéw przekazu stanowiacych
zagrozenie dla dzieci i miodziezy”, woéwczas zakazana jest emisja, rozpowszech-
nianie czy udostgpnianie danego przekazu szerszej publicznosci. Wyzsza wia-
dza panstwowa moze takze zawiadomi¢ kompetentne wiadze $cigania karne-
go, jeSli media, ktére zostaly wpisane na ,Listg” sa:

2 Ibidem, http:/www.artikel5.de/gesetzejuschg.html

8 H. Jedras, K. BadZmirowska-Maslowska, ap.cit., s. 8.

S § 15 ust. 2: 1. zawieraja tre§¢ wymieniong w §: 86, 130, 130a, 131 lub 184 kodeksu
karnego; 2. gloryfikuja waojny; 3. pokazuja zdarzenia rzeczywiste, ktére w sposéb uchybiajacy
godno$ci ludzkiej przedstawiaja osoby, ktére cierpig i umierajg na skutek dolegliwosci fizycz-
nych i psychicznych; 4. pokazuja dzieci i miodziez w nienaturalnych pozycjach ze szczegélnym
naciskiem na pornografig; 5. lub jawnie zagrazajg fizycznemu, moralnemu lub psychicznemu
rozwojowi maloletnich”.
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— oferowane, sprzedawane i dostepne dla dzieci i mtodziezy,
— umieszczane i prezentowane w miejscach, w ktérych przebywaja dzieci

1 mlodziez,

— dostepne w sprzedazy detalicznej poza lokalami handlowymi, w kio-
skach 1 innych miejscach sprzedazy,

— oferowane i dostepne w sprzedazy wysylkowej, czytelniach i bibliotekach,

— prezentowane w sklepach, miejscach pracy.

Jedli filmy, nosniki obrazu lub audycje telewizyjne zawierajg obok ozna-
kowanych juz filméw i gier inne dodatki, obrazy, dzwigki czy tytuly, ktére
moga mie¢ niekorzystny wplyw na rozwdj i wychowanie dzieci i mlodziezy,
woéwczas sg one rowniez brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji odno-
$nie przyznania oznaczenia.

Powyzsze oznaczenia filméw, gier oraz innych przekazéw lub audycji
obowigzujg zaréwno podczas publicznych projekeii, jaki i odnosza si¢ do fil-
moéw o identycznej tematyce, przeznaczonych do publicznej projekgji. Ozna-
czenia te moga by¢ odpowiednio stosowane dla filméw o identycznej tresci
udostepnianych w formie nosnikéw obrazu i audycji telewizyjnych.

Filmy i gry przeznaczone do celéw dydaktycznych i informacyjnych, jesli
W spos6b jawny nie stwarzajg zagrozenia dla rozwoju i wychowania dzieci 1 mio-
dziezy, moga zosta¢ oznaczone przez producenta jako: ,program informacyjny”
lub ,program edukacyjny”. Ocena producenta moze by¢ jednak zakwestionowa-
na przez najwyzsze instancje krajéw zwigzkowych/landéw, ktére moga odebraé
producentom niezaleznym prawo do wydawania oznaczen na swaoje produkty
lub uniewazni¢ zaproponowane przez producenta oznaczenie (§ 14)®.

Najwyzsze instancje krajéw zwigzkowych/landéw, obok wspélnej pro-
cedury odnosnie oznaczania filméw i gier, moga ustali¢ takze wspélng proce-
dure zwolnienia z oznaczen na podstawie rezultatéw kontroli przeprowadzo-
nej przez towarzyszenia zarejestrowane i inne organizacje samokontroli. W ra-
mach tej umowy moze takze zostaé postanowione, ze zwolnienia od ozna-
czen 1 oznaczenia, ktére sg wydane przez organizacje samokontroli sg trakto-
wane jako zwolnienia i oznaczenia najwyzszych instancji krajéow zwiazko-
wych/landéw, o ile jaka$ wyzsza wiadza panstwowa nie podjela w tej kwestii
odmiennej decyzji®.

W Europie najlepiej rozwiniety rynek informatyczny majg Niemcy.
Tarntejsze spoleczenstwo styka sie z nowoczesnymi technologiami od lat, a nie-

% Jugendschutzgesetz z 23.7.2002 r. - JuSchG, BGBL. I, Berlin 2002, http://www.artikel5.de/
gesetze/juschg.html
% Ibidem, http://www.artikel5.de/gesetzefjuschg html
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mal co druga rodzina ma w domu komputer w peini przystosowany do wspéi-
pracy z innymi multimediami®”. Anonimowo$¢ niemieckim uzytkownikom
mediéw elektronicznych gwarantuje ustawa o ochronie danych przy ustu-
gach telekomunikacyjnych (Teledienstdatenschutzgesetz z 1997)%®. Dostawca
dostepu poprzez srodki techniczne winien wykluczyé wszelkie istniejace moz-
liwosci niedozwolonego dostepu do osobistych danych uzytkownika®. Usta-
wa zezwala zbiera¢ wylgcznie dane osobowe potrzebne do wykonania ustugi
a uzycie ich w innym celu wymaga poinformowania i zgody osoby, ktérej
dane dotycza. Ponadto po wykonaniu ustugi dane osobowe powinny byé przez
dostawce ustugi internetowej usunigte®.

Szczegblne znaczenie, w zakresie tytulowej ochrony ma przyjete przez
rzad niemiecki (mimo protestéw) Rozporzadzenie dotyczace monitoringu me-
diéw elektronicznych®. Zaklada ono, ze z 1.1.2005 r. operatorzy publicznych
sieci dostepowych bedg zobligowani do zainstalowania urzadzen i oprogra-
mowania umozliwiajgcego organom $cigania monitorowanie poszczegélnych
uzytkownikéw. Dotyczy to zaréwno telefonii analogowej, telefonii przenosnej,
przesyiu danych (tez poczty elektronicznej), o ile korzysta z niej ponad 1000
uzytkownikéw®2,

Obecnie tylko w niektérych regulacjach zawarty jest nakaz ogranicza-
nia dostepu do stron zawierajacych nielegalne tresci. Przewiduje go ustawa
niemiecka o korzystaniu z teleustug z 1.8.1997 r. (Gesetz tiber Nutzung von
Telediensten — TDG®). W mys$l przepiséw paragrafu 5, odpowiedzialno$¢ do-
stawcy ustug on-line (jak i dostawcy dostgpu do sieci), w przypadku gdy cho-
dzi o cudze materialy zachodzi wéweczas, gdy on te tresci znal i wyelimino-
wanie korzystania z nich bylo od strony technicznej mozliwe oraz mozna
tego bylo oczekiwac (§ 5). Ustawa wylacza natomiast w sposéb wyrazny od-
powiedzialno$é za samo otwarcie dostepu (hyperlink) do stron, na ktérych sg
bezprawnie rozpowszechniane materialy. I tak, przepis § 5 stwierdza, ze do-
stawca nie jest odpowiedzialny za cudze tresci, gdy jedynie umozliwia dostep

S D. Monet, Multimedia, (tlum. P. Latko), Katowice 1999, s. 90.
Cyt. za: M. Matuzik, op.cit.,, s. 177.
M. Schwer, op.cit., s. 120-123.
M. Matuzik, op.cit., s. 179.

& http://www.iid.de/rahmen/iukdge.html

8 P Waglowski, Podsumowanie wydarzeri zwigzanych z prawem internetowym, http:
/www.vagla.pV/skrypts/2001_podsumowanie.htm

8  Cyt. za: J. Barta, R. Markiewicz, Internet..., s. 231, zob. http:/www.iid.de/rahmen/iukd-
ge.html
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do korzystania z nich (dostep do sieci)*. W Niemczech w ustawie z 1997 r.
wyodrebniono trzy grupy podmiotéw: B

— autordw tresci rozpowszechnianych w Internecie sprzecznie z prawem,
w stosunku do ktérych odpowiedzialnos¢ ksztaltuje sie na zasadach
ogélnych. Wedlug ustawodawcy obowigzuje zasada: ,Takze to, za co
autor odpowiada offline, musi byé podstawg odpowiedzialnosci online”,

— oferentéw (dostawcéw) uslug w sieciach, ktérych rola sprowadza sig
wylacznie do posredniczenia w dostgpie do cudzych tresci, ktérzy
zwolnieni sg z odpowiedzialnosci,

— oferentéw (dostawcéw) ustug, ponoszacych odpowiedzialnoé¢, ktérzy
znaja cudze treéci i oferujg je do wykorzystania, cho¢ nie musi moni-
torowa¢. Service Provider ponosi wéwczas odpowiedzialnosé, jesli ma
mozliwo$¢ technicznego usunigcia i zablokowania tresci.
Ustawodawca w tym przypadku wyszed! z zalozenia, ze dostawca ustugi

najczesciej na diuzszy czas gromadzi materialy na swoim komputerze (ser-
werze) 1 ze wzgledu na ich mnogo$¢ nie ma w istocie szans na wykrycie na
nim sprzecznych z prawem tre$ci. MoZe natomiast, jesli uzyska o nich wia-
domos¢, bez trudu usunaé®,

Powyzsze regulacje prawne sg wiec zgodne z dyrektywa Unii Euro-
pejskiej w sprawie handlu elektronicznego. Zaréwno w USA, jak i w Euro-
pie odpowiedzialno$¢ za tresci publikowane w Internecie ponosi w najwiek-
szym stopniu ich autor.

5. Podsumowanie

Przytoczone regulacje stwarzaja ramy prawne dla ochrony ma-
loletnich uzytkownikéw mediéw elektronicznych w Niemczech. Ale czy wy-
starczajgce? W zakresie tytulowej ochrony spelniaja — z malymi zastrzezenia-
mi — wymogi i zalecenia dokumentéw przyjetych przez Unie Europejskg, jak
i Rade Europy.

Znajac rynek reklam emitowanych w tym pafstwie zauwaza sie, ze
bardzo czesto reklamy sg kierowane wiasnie do dzieci. To one sa uwazane za
namawiajace do zakupu, ich celem jest zacheci¢ matoletnich, aby sprowoko-
wali rodzicéw do zakupu. W tym wigc przypadku Dyrektywa o ,Telewizji bez

¢ Ibidem, s. 231; zob. http:/www.iid.de/rahmen/iukdge.html
% J. Barta, R. Markiewicz, Ja tu tylko przesylam, ,Rzeczpospolita” z 31.8.1999 r., s. 8.
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granic” jest stosowana w spos6b umowny i powierzchowny, nie pociagajac za
sobg zadnych konsekwengji. Ponadto w prawie niemieckim nie ma sprecyzo-
wanego stanowiska wobec wystepowania dzieci w reklamach.

Kolejne zastrzezenie, dostawcy dostepu do Internetu samodzielnie doko-
nuja opisu swojej zawartosci. Na ile ta ocena odpowiada rzeczywistej zawarto-
Sci tresci? Fakt kontroli tych treSci przez organizacje o r6znym charakterze (zaj-
mujace sie zwalczaniem pedofilii lub grup religijnych) nie noze zapewni¢ peinej
ochrony matoletnim — taki nadzér nie ma charakteru prewencyjnego.

Niemniej nalezy podkresli¢ znaczenie i role organizacji samokontroli
w Niemczech przy tworzeniu negatywnych oraz pozytywnych list miejsc do-
stepu, udostepnianiu oprogramowania filtrujacego, organizowaniu akcji ma-
jacy chronié¢ dzieci i mlodziez, podejmowaniu inicjatyw i wszelkich dziatan
spolecznych w zakresie tytulowej ochrony®.

Doswiadczenia dotychczasowej praktyki w Niemczech wskazujg na
konieczno$é wspoéldziatania wiadz publicznych i organizacji spolecznych. Or-
gana regulacyjne moga tworzy¢ pewne ramy prawne oraz winny wspiera¢
dziatalno$¢ odpowiednich Srodowisk i ich organizacji.

% Na przyklad w Niemczech zalozone zostalo Stowarzyszenie Dobrowolnej Samokontroli
Dostawcow Ustug Multimedialnych (Freiwillige Selbstkontrolle Multimedial-Dienstanbieter e.V.).
Jego gléwnym zadaniem jest realizowanie oraz kontrolowanie przestrzegania kodeksu postgpowa-
nia przyjetego przez Stowarzyszenie. Tre$¢ tego kodeksu wyznaczajg nastepujace podstawowe cele:
- zapewnienie ochrony dzieci i miodziezy oraz karcenie udostepniania w sieciach powszechnie
niedozwolonych treéci; - przestrzeganie ustawowych regut odnosnie do ksztaltowanych redakcyj-
nie tredci w ustugach elektronicznych; - zagwarantowanie i poszanowanie przepiséw dotyczacych
oznaczenia osoby dajacej reklame czy oferte. Kazdy jest przy tym uprawniony do zlozenia w biu-
rze Stowarzyszenia skargi na tresci udostepniane w Internecie, w innych sieciach lub w ustugach
on-line. Biuro to moze tez z wiasnej inigjatywy wystapi¢ przeciw czlonkom stowarzyszenia, lamigcym
podstawowe cele Stowarzyszenia; M. Rath-Glawatz, A. Waldenberger, Freiwillige Selbstkontrolle
Multimedial-Dienstanbieter e.V. Ein Beitrag der Medienwirtschaft zum Jugendschutz im Inter-
net, Computer und Recht” 1997, nr 12, s. 766 - cyt. za: J. Barta, R. Markiewicz, Internet...,
s. 213. Rodzice niemieccy moga od 12.8.2003 r., wysylaé swoje dzieci na specjalne kolonie, prze-
znaczone dla maloletnich uzaleznionych od Internetu. Maja one na celu poméc wydobyé sie z tego
nalogu. Jest to pierwsza kolonia tego typu w Europie, ktéra prébuje oddali¢ dzieci od komputera,
zwrdcié ich zainteresowania ku innym aspektom zycia: Allemagne: Les enfants et la dépendance
a Internet, http:/.dwworld.de/english/0,3367,1446_A 943281 _1_A,00.html.
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