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PRAWA | WOLNOSCI SOCJALNE W KONSTYTUCJI RP
ZAGADNIENIA SYSTEMOWE

Odrzucenie przez spoleczefstwo polskie w 1989 r.! komunistycz-
nej filozofil panstwa i prawa, determinujacej pozycje jednostki i funkcje pan-
stwa wobec niej, spowodowato konieczno$¢ kreacji nowego systemu warto-
Sci, ktéry stalby sie podstawa aksjologiczng odrodzonego panstwa polskiego.
Istotnym elementem tych poszukiwan byly prawa cziowieka, przy konstytu-
cjonalizacji ktérych nawigzano do zachodniej tradycji w tym zakresie?.

Tym samym odrzucona zostala réwniez tzw. socjalistyczna koncepcja
praw 1 obowiazkéw obywatela, w oparciu o ktérg ksztattowany byl konsty-
tucyjny status jednostki w okresie Polski Ludowej. Istotg tej koncepcji bylo
zakwestionowanie prawnonaturalnego uzasadnienia praw jednostki i powia-
zanie ich z ideg klasowej, socjalistycznej przebudowy spoteczenstwa®. Miejsce
godnosci czlowieka, pojmowanej jako Zrédio jego niezbywalnych i nienaru-

* Dr Elzbieta Morawska — Adiunkt w Katedrze Prawa Konstytucyjnego, Wydzial Prawa
i Administracji, Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie

! W sensie formalnym odrzucenie to nastapilo w wyniku wyboréw do Sejmu i do Senatu,
ktére odbyty si¢ w czerwcu 1989 r. Jak wiadomo zakofczyly sie one sukcesem ,Solidarnosci”
itym samym otworzyly mozliwo$é dokonania zmian ustrojowych w Polsce. Szerzej o nowej
tozsamosci konstytucyjnej RP pisze w: Klauzula panstwa prawnego w Konstytucji RP na tle
orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, Torun 2003, s. 19-54.

¢ L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, wyd. VIII, Warszawa 2004, s. 85.
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szalnych praw i wolnosci, zajely wiec uwarunkowania klasowe, a same pra-
wa czlowieka byly rozumiane jako zdobycze ludu pracujacego miast i wsit,
Stad tez charakterystyczne dla tej doktryny bylo akcentowanie zasady réw-
nosci, przy czym chodzilo o realizacje faktycznej réwnosci spolecznej, a nie
tylko formalnej réwnosci wobec prawa’. Efektem tego bylo miedzy innymi
przesuniecie praw i wolnosci osobistych i politycznych na dalszy plan, i nadanie
pierwszoplanowego znaczenia prawom socjalnym i ekonomicznym®. Niemniej
prawa te zostaly zagwarantowane obywatelowi o tyle, o ile ich urzeczywist-
nienie nie przeszkadzalo wykonaniu programu socjalistycznej przebudowy
spoleczenstwa’. Co wigcej, prawa socjalne zostaly zagwarantowane obywate-
lowi nie jako jego naturalne uprawnienia, ale jako ,zdobycze ludu pracujace-
go miast i wsi” nadane przez wladze ludowa, w rzeczywistosci panstwows,
przy czym wladza ta nie tylko je nadawala, ale réwniez okreslila zakres ich
realizacji. Stad charakterystyczna dla tych praw deklaratywnos¢ i brak sku-
tecznego systemu ochrony, co wyrazalo sig w odrzuceniu systemu indywidu-
alnych skarg jako form kontroli poszanowania praw czlowieka i w konse-
kwencji preferencji gwarancji materialnych nad gwarancjami instytucjonal-
nymi ochrony praw czlowieka®. Nastepstwem tak okreslonej pozycji panstwa
wobec obywatela i jego praw byla zasada jedno$ci praw i obowigzkéw, skoro
bowiem panstwo nadawalo obywatelowi prawa, to panstwo moglo w zamian
czego$ od tegoz obywatela wymagac®.

3 Z. Resich, Miedzynarodowa ochrona praw czlowieka, Warszawa 1981, s. 11-12.

4 Ibidem, s. 10.

5 Ibidem, s. 11.

6 Teze te dobrze ilustruje systematyka podstawowych praw i obowigzkéw obywateli za-
wartych w Konstytucji PRL (zwanej konstytucja lipcowa); tym tez tlumaczy¢ mozna pominigcie
przez jej twoércéw szeregu podstawowych praw i wolnosci osobistych i politycznych, takich
chociazby jak: prawo do zycia, prawo do sprawiedliwego sadu, prawo do wyjazdu z kraju i do
powrotu, prawo do swobodnego wyboru miejsca zamieszkania, prawo do prywatnosci, prawo
do swobodnego rozwoju osobowosci, zakaz pracy przymusowej,

7 Utrwalanie i pomnazanie zdobyczy ludu pracujacego, a wigc przebudowa spoleczna,
okreslito granice gwarancji zawartych w Konstytucji lipcowej dla takich wolnosci jak: wolnosé
zgromadzen i wiecow, wolnos¢ stowa i druku, wolnos¢ zrzeszania sig i praw politycznych.

8  Zostaly one wprowadzone do konstytucji lipcowej na wzdr konstytucji radzieckiej z 1936 1.
i zlikwidowaly rzeczywistg ochrone praw czlowieka. I tak np. gwarancja prawa do pracy w kon-
stytugji lipcowej miat by¢ ,socjalistyczny system gospodarczy, planowy rozwdj sit wytwdérczych”
(art. 68); gwarancja prawa do wypoczynku - ,ustawowe skrécenie czasu pracy” i ,organizacja
wczaséw i rozwoju turystyki” (art. 69).

9 R. Wieruszewski, The evolution of the socialist concept of human right, ,Newsletter
Netherlands Quarterly of Human Rights” 1988, nr 1, s. 30 i n.
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Powyzsze uwagi, z koniecznosci ograniczone z racji waskich ram tego
opracowania, pokazuja jak dalece odmienna byla socjalistyczna koncepcja praw
obywatela zaréwno od koncepcji prawnonaturalnej praw cztowieka, charak-
terystycznej dla demokracji zachodnich, jak i tworzonego po II wojnie $wia-
towe] systemu miedzynarodowej ochrony praw czlowieka'®. Pokazujg one tym
samym, jak wiele pracy wymagalo nowe ujecie praw i wolnosci czlowieka
w Konstytucji RP, uchwalonej 2.4.1997 r.!!

Przyjeto w niej przedmiotows klasyfikacje praw i wolnosci jednostki,
nawigzujac w ten sposéb do podzialu praw czlowieka zawartego w Paktach
Praw Czlowieka uchwalonych przez Zgromadzenie Narodowe NZ 16.12.1966 r.'?
Rozrézniono wiec — w rozdziale II, zatytulowanym ,Wolnosci, prawa i obo-
wiazki czlowieka i obywatela” ~ kolejno wolnosci i prawa osobiste (art. 38-
-56), wolnodci 1 prawa polityczne (art. 57-63) oraz wolnosci i prawa ekono-
miczne, socjalne i kulturalne (art. 64-76). Ich regulacje poprzedzajg dodatko-
Wo przepisy stanowiace ,Zasady Ogélne” (art. 30-37) i koficza ,Srodki ochro-
ny wolnosci i praw” (art. 77-81).

Wolnoscl 1 prawa socjalne czlowieka polaczone zostaly zatem z jego
wolno$ciami i prawami ekonomicznymi oraz kulturalnymi. Polgczenie to na-
wigzuje zaréwno do wspomnianej wyzej przedmiotowej, opartej na Paktach
Praw Czlowieka ONZ, klasyfikagji praw cziowieka, jak i tez do formulowanej
w literaturze przedmiotu konstatacji, ze powyzsze prawa i wolnosci stano-
wia koincydencyjna kategorie praw czlowieka, ktére ,dopiero lacznie tworzg
«warunki ekonomiczne i socjalno-kulturowey egzystencji «wspdlczesnego czlo-
wiekay”i3.

Wydaje sig¢ jednak, iz prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne nie
stanowig koherentnego zbioru praw czlowieka, co znajduje potwierdzenie
w uzyciu odrebnych terminéw w ich konstytucyjnej klasyfikacji. Co wigcej,
poprzez rozréznienie praw socjalnych od praw ekonomicznych i kulturalnych
w Konstytucji nawigzano do waskiego rozumienia praw socjalnych expressis

10 Z. Kedzia, Prawa czlowieka w prawie migedzynarodowym a prawo polskie, PiP 1989,
z.9, s. 3.

1 Konstytucja RP uchwalona zostata przez Zgromadzenie Narodowe dnia 2.4.1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483; sprostowanie bledéw: Dz.U z 2001 r., Nr 28, poz. 319). Weszta ona w zycie
17.10.1997 r.

12 Polska ratyfikowata Pakty 3.3.1977 r. Weszly one w zycie w stosunku do naszego kraju
18.6.1977 r. Por. Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 169 (dot. Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodar-
czych, Spolecznych i Kulturalnych) i Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167 (dot. Migedzynarodowego
Paktu Praw Osobistych i Politycznych).

3 B. Banaszak, Prawa jednostki i system ich ochrony, Wroctaw 1995, s. 17.
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verbis ukierunkowanych na spoteczno-bytowe warunki zycia czlowieka. Nie-
mniej brak jest wyraZnego normatywnego kryterium pozwalajgcego odréznié
te prawa. Dodatkowo, w literaturze przedmiotu rozumienie terminu ,prawa
socjalne” nie jest jednolite, zaréwno co do ich definigji (pojecia), jak i katalogu
(zakresu przedmiotowego)'4. Podobna niespdjno$¢ widoczna jest na gruncie
prawa miedzynarodowego praw czlowieka.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, jak i tez ramy niniejszego opra-
cowania, przedmiotem analizy s3 w nim zasadniczo te wolnosci i praw, ktdre
maja wyrazny wymiar socjalny, a wiec maja na celu zapewnienie wlasciwych
spolecznych, socjalnych warunkéw zycia i rozwoju jednostki. Tym samym od-
woluje sie do najwezszego rozumienia w literaturze przedmiotu praw socjal-
nych. Wydaje sig, iz wiasnie takie rozumienie praw socjalnych przyjete zostato
w Konstytucji RP. W efekcie przedmiotem analizy jest prawo do bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy (art. 66, ust. 1)'®, prawo pracownika do wy-
poczynku (art. 66 ust. 2), prawo obywatela do zabezpieczenia spolecznego (art. 67
ust. 1-2), prawo do ochrony zdrowia (art. 68 ust. 1-5), i prawo do nauki (art.
70 ust. 1-5), wraz z uwzglednieniem szczegélnego statusu oséb niepetnospraw-
nych (art. 69), rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spo-
tecznej (art. 71 ust. 1), matek przed i po urodzeniu dziecka (art. 71, ust. 2)
oraz dzieci (art. 72). Pomijam za$ prawa i wolnosci ekonomiczne, w szczegdl-
noéci prawo do wlasnosci wraz z innymi prawami majgtkowymi (art. 64, ust. 1-
-3), atakze prawa i wolnosci kulturalne, w tym wolno$¢ nauki badan nauko-
wych, wolnoéé nauczania i korzystania z débr kultury (art. 73).

W ocenie TK, usytuowane przede wszystkim w rozdziale II Kon-
stytucji postanowienia o prawach i wolnoSciach jednostki, odgrywaja ,cen-
tralng role” dla okreslenia obiektywnego systemu wartosci, ktéremu daje wyraz
Konstytucja'®. Za rudymentarny element tego systemu uznana zostala zasada

4 Zwraca na to uwage réwniez J. Oniszczuk, Problemy realizagji wolnosci i praw socjal-
nych gwarantowanych w Konstytucji RP [w:] Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje
w praktyce, (red. L. Wisniewski), Warszawa 2006, s. 200, przyp. 16.

15 Aczkolwiek w wielu miejscach powoluje sig na rozstrzygnigcia konstytucyjne w zakre-
sie wolnosci pracy (art. 65), mimo ze klasyfikuje te wolnosé jako wolnos¢ ekonomiczng, co tym
bardziej potwierdza teze o zwiazku praw socjalnych z prawami i wolnosciami ekonomicznymi
oraz kulturalnymi.

s Wyrok TK z 23.3.1999 r., sygn. K. 2/98, OTK ZU 1999, nr 3, poz. 38.
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przyrodzonej i niezbywalnej godnosci czlowieka. Zajmuje ona w nim central-
ne miejsce!’. W powszechnej ocenie doktryny, wspartej orzecznictwem TK,
stanowli ona ,plaszczyzne odniesienia dla systemu warto$ci, wokét ktérego
zbudowano konstytucje a zarazem fundament calego porzadku prawnego
w Panstwie”®, Stanowi o niej z jednej strony ,Wstep” do Konstytugji, nakla-
dajacy na wszystkich nakaz dbalosci o zachowanie przyrodzonej godnosci
czlowieka w procesie stosowania Konstytucji, z drugiej art. 30, zgodnie z kto-
rym, godnosé¢ czlowieka jest, po pierwsze, przyrodzong i niezbywalng cecha
czlowieka, ktérej dodatkowo nadano przymiot nienaruszalnosci, po drugie,
stanowi zrédlo wolnosci i praw czlowieka i obywatela, po trzecie, na jej
strazy stojg zobowiagzane do jej poszanowania i ochrony organy wiadzy pu-
blicznej. Powyzsza regulacja konstytucyjna przesgdza o pierwotnym w sto-
sunku do pafistwa, naturalnym charakterze zasady godnosci'®. Réwnocze-
$nie, zakaz naruszania godnosci czlowieka ma charakter bezwzgledny i do-
tyczy wszystkich, a wiec nie tylko organéw wiadzy publicznej. W ten spo-
s6b ochrona godnosci cztowieka ma nie tylko wertykalny, ale réowniez hory-
zontalny wymiar obowigzywania. Ten obowigzek wiadz publicznych deter-
minuje sposob i zakres ich dziatan albowiem powinny one z jednej strony
uwzglednia¢ istnienie pewnej sfery autonomii, w ramach ktérej czlowiek moze
si¢ w pelni realizowa¢ spolecznie, a z drugiej dzialania te nie moga prowa-
dzi¢ do tworzenia sytuacji prawnych lub faktycznych odbierajacych jednost-
ce poczucie godnosci®. Tym samym obowigzek poszanowania i ochrony god-
nosci czlowieka nie ma wylacznie charakteru negatywnego, sprowadzonego
do zakazu ingerencji, ale ma réwniez charakter pozytywny, w ramach ktore-
go organy wladzy publicznej zobowigzane zostaly do $wiadczenia konkret-
nych wartosci.

Przy czym chodzi tu nie tylko o poszanowanie i ochrone godnosci czlo-
wieka w sferze jego Zycia osobistego i politycznego, ale réwniez i w sferze
socjalnej?!. Oznacza to, ze warunkiem ,poszanowania tak rozumianej godno-

7 Ihidem.

8 Wyrok TK z 4.4.2001 r,, sygn. K. 11/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 54.

19 Ibidem; wyrok TX z 15.11.2000 1., sygn. P. 12/99, OTK ZU 2000, nr 7, poz. 260; wyrok
TK z 7.1.2004 r.,, sygn. K. 14/03, OTK-A ZU 2004, nr 1, poz. 1.

®  Wyrok TK z 4.4.2001 r., sygn. K. 11/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 54.

2 Zob. np. wyrok TK w sprawie prawa do ochrony zdrowia (art. 68) z 7.1.2004 r., sygn.
K. 14/03, OTK-A ZU 2004, ur 1, poz. 1, w ktérym TK ustalil, iz ,prawo do ochrony zdrowia jest
konstytucyjnie gwarantowane i to nie tylko jako prawo, ktére nadane zostaje jego adresatom przez
wiadze pafistwows, ale jest to prawo podstawowe wynikajace z przyrodzonej i niezbywalnej god-
nosci cziowieka, ktdrego przestrzeganie wiadza pafnstwowa jest zobowigzana ochraniaé”.
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Sci czlowieka jest miedzy innymi istnienie pewnego minimum materialnego,
zapewniajgcego jednostce mozliwo$¢ samodzielnego funkcjonowania w spole-
czenstwie oraz stworzenie kazdemu czlowiekowi szans na pelny rozwdj oso-
bowosci w otaczajacym go Srodowisku kulturowym i cywilizacyjnym”%.

Kolejng zasada, ktéra determinuje sposéb i kierunek interpretacji wol-
nosdci 1 praw socjalnych czlowieka jest zasada wolnosci. To wlasnie migdzy
innymi na jej poszanowaniu oparte majg by¢ w mysl ,Wstepu” do Konstytugji
RP prawa podstawowe, troska za$ o zachowanie prawa czlowieka do wolno-
$ci ma by¢ ,niewzruszalng” podstawg RP. Natomiast szerzej jako gwarancje
ogoblnej swobody decydowania o wlasnym postgpowaniu ujeta zostata w art. 31,
ust. 1 1 22, Niemniej, w relacji do zasady poszanowania i ochrony godnosci
nie zajmuje ona pozycji réwnorzednej. Konstytucja bowiem nie przypisala jej
prawnonaturalnego charakteru. Oznacza to, ze ochrona godnosci czlowieka,
a nie jego wolnosci, stanowi ,cel najwyzszy” w RP. Pojecie 1 funkcje wolnosci
czlowieka sg zatem zdeterminowane nakazem ochrony i poszanowania god-
nosci czlowieka, dodatkowo uzasadnia¢ on moze jej ograniczenie.

Zasada wolnosci nie ma wiec charakteru absolutnego, moze podlegac
ograniczeniom. Co wigcej, nie tylko koniecznoéé ochrony godnosci cztowieka,
ale i ochrony innych wartosci takich jak: bezpieczenstwo lub porzadek pu-
bliczny, $rodowisko, zdrowie i moralno$¢ publiczna, albo wolnosci i prawa
innych oséb uzasadnia¢ mogg ustanowienie, w drodze ustawy, tychze ograni-
czen (art. 31, ust. 3). Nalezy podkresli¢, iz ograniczenia te nie mogg naruszac
istoty wolnosci i praw (art. 31, ust. 3, zd. 2). Ta granica granic praw i wolno-
Sci jednostki obowigzuje réwniez wéweczas, gdy Konstytugja, tak jak to czyni
w przypadku niektérych praw socjalnych, okreslanych przez TK prawami
socjalnymi drugiej kategorii®*, odsyta do ustawy zwyklej w zakresie form 1 metod
ich urzeczywistniania.

Zasada wolnosci ma charakter uniwersalny albowiem obejmuje wszystkie
sfery zycia czlowieka, tak prywatnego, jak i publicznego. W ten sposob po-
strzegana jest jako swoiste tlo dla przepiséw konstytucyjnych stanowigcych
o szczegbtowych, konkretnych wolnosciach czlowieka. Mogg byé to wolnosci
,0d czegos”, tak jak wolnos¢ od pracy przymusowej (art. 65, ust. 2), badZ tez
wolnosci ,do czegos”, tak jak wolnosé wyboru i wykonywania oraz wyboru

2 Wyrok TK z 4.4.2001 r.,, sygn. K. 11/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 54.

2 L. Garlicki (red.), Konstytugja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, rozdzi. II: Wolnosci,
prawa i obowiqzki czlowieka i obywatela, Warszawa 2003, Zasady Ogodlne. Art. 30, Pkt. 2.

2 Zob. wyrok TK w sprawie prawa do ochrony zdrowia (art. 68) z 7.1.2004 r., sygn. K 14/
/03, OTK-A ZU 2004, nr 1, poz. 1.
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miejsca pracy (art. 65, ust. 1). Wolnosci te majg charakter praw podmioto-
wych, co oznacza ich sadowa ochrone.

Zasade wolnosci nalezy rozpatrywaé w dwéch wymiarach, mianowi-
cie w formalnym i materialnym. Wymiar formalny ma za$ dodatkowo dwa
aspekty: pozytywny 1 negatywny. Ten pierwszy oznacza swobode czynienia
wszystkiego (podejmowania aktéw woli i wyboru), co nie jest przez prawo
zakazane, drugi za$ oznacza, iz wylgcznie prawo moze stanowié¢ nakaz pod-
jecia przez jednostke okreslonego dziatania. Te dwa aspekty formalnego wy-
miaru wolnosci widoczne sa na gruncie chociazby konstytucyjnej regulacji
wolnosci pracy fart. 64). Z jednej strony, Konstytucja poprzez regulacje wol-
nosci wyboru 1 wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy — przy czym
wyjatki okresla ustawa (art. 65, ust. 1) — formutuje pozytywny aspekt wolno-
sci pracy, z drugiej za$, poprzez zakaz nakladania obowiazku pracy inaczej
niz w drodze ustawy formuluje jej aspekt negatywny (art. 65 ust. 2)%. W obu
tych aspektach formalnego wymiaru zasady wolnosci fundamentalng role
odgrywa prawo, albowiem to ono wyznacza jej granice (zakres).

Drugi za$, materialny wymiar zasady wolnosci czlowieka dotyczy bez-
posrednio jej tresci. Kluczowe znaczenie majg tu odpowiedzi na pytania: ,czy,
kiedy 1 w jakim zakresie prawo moze czyni¢ jednostke adresatem okreslo-
nych nakazéw lub zakazéw?"?. Oczywiscie, na tak postawione pytanie nie
da si¢ udzieli¢ jednej odpowiedzi, ktéra bylaby wilasciwa dla kazdej wolnosci
(czy prawa) cziowieka, albowiem niezbedne jest tutaj uwzglednienie specyfi-
ki poszczegblnych praw i wolnosci jednostki. Przykiadowo, wspomniana juz
powyzej wolnos¢ pracy na gruncie Konstytucji RP jest ograniczona — w wy-
miarze materialnym - poprzez zakaz stalego zatrudniania dzieci do lat 16
{art. 65, ust. 3).

Zasada rownosci to ostatnia z zasad ogélnych systemu praw i wolno-
§ci, ktéra uznawana jest za jego ,ideg przewodnig"”. W tej triadzie aksjolo-
gicznej jest oczywiscie podporzadkowana zasadzie godnosci cziowieka, ale wobec
zasady wolnosci zajmuje pozycje réwnorzedna. Tym samym réwnosé¢ i wol-
no$¢ w podobnym zakresie ksztaltuja konstytucyjny status jednostki, niemniej
nie jest to wplyw identyczny. Brak tej identycznosci wynika z faktu $cistego
zwigzku zasady rownoéci z zasadg sprawiedliwosci spolecznej, bedacej jedna

% Wyrok TK z 23.6.1999 r., sygn. K. 30/98, OTK ZU 1999, nr 5, poz. 101; wyrok TK
2 27.1.2003 r., sygn. SK 27/02, OTK-A ZU 2003, nr 1, poz. 2.

% L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 96.

27 Ibidem, s. 90.
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z ,fundamentalnych” zasad ustroju RP (art. 2). Na zwigzek ten sedziowie TK
wskazali juz w swym pierwszym orzeczeniu z 28.5.1986 r. Zasada sprawiedli-
wosci spolecznej uznana zostala w nim za ,korekte zasady réwnosci praw na
korzy$¢ obywateli bedacych w najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej".

W nawiazaniu do zwigzku sprawiedliwosci spolecznej z zasadg réw-
noéci TK wskazal na dystrybutywny i wyréwnawczy charakter sprawiedli-
wosci spolecznej®. W swym orzecznictwie skoncentrowat sie przede wszyst-
kim na jej rozdzielczej (dystrybutywnej) koncepcji, uznajac, iz sprawiedliwosé
spoleczna jest zasadg ,przede wszystkim rzadzaca rozdzialem doébr”. Jest ona
~wlasciwoscig zasad dystrybutywnych i poréwnawczych”, wolng od ,arbitral-
nosci”, wymagajaca ,réwnego traktowania réwnych, a podobnych podobnie"*.
Natomiast sprawiedliwo$¢ spoleczng w jej wymiarze redystrybutywnym (wy-
réwnawczym) uznana zostala przez TK za ,podstawowe zalozenie” systemu
ubezpieczen spolecznych®.

Ani zmiana ustroju politycznego dokonana w 1989 r., ani tez wejscie
w zycie nowej Konstytucji RP nie spowodowalo odrzucenia dotychczasowe-
go orzecznictwa TK w zakresie zasady réwno$ci. W ocenie TK to ,orzecznic-
two zachowuje aktualno$¢ w nowym porzadku konstytucyjnym”:. W ten
sposéb zasada réwnosci w istotny sposéb ksztaltuje obowigzujacy system
praw i wolnosci jednostki, a w szczegdélnosci wolnosci i prawa socjalne. Nie
ma ona jednak charakteru absolutnego, a wiec w pewnych sytuacjach do-
puszczalne jest zréznicowanie sytuacji prawnej ,podmiotéw podobnych”, przy
czym aby nie malo ono znamion badz to dyskryminacji, badZ uprzywilejo-
wania, musi by¢ zawsze usprawiedliwione, tj. uzasadnione zasadami spra-
wiedliwosci spotecznej*.

% Wyrok TK z 13.6.2000r., sygn. K. 15/99, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 137.

% QOrzeczeniu TK z 28.5.1986 r., sygn. U. 1/86, OTK 1986, poz. 2.

% Na temat tych dwdch koncepcji sprawiedliwosci spolecznej pisze m.in. T. Dybowski,
Zasada sprawiedliwosci spolecznej jako problem konstytucyjny w orzecznictwie TK [w:] Sg-
downictwo Konstytucyjne, Studia I, Materialy Zeszyt 1, Warszawa 1996, s. 81; w opinii T. Dy-
bowskiego sprawiedliwo$é rozdzielcza oznacza odpowiednie dzielenie débr i rozkiad ciezaréw
miedzy podmioty, w stosunku do ktérych mamy postepowaé sprawiedliwie. Z kolei sprawiedli-
wos¢ wyréwnawcza polega na odpowiedniej zaplacie czy odplacie za wy$wiadczone dobro lub
wyrzadzone zlo.

31 QOrzeczenie TK z 22.8.1990 r., sygn. K. 7/90, OTK 1990, poz. 7; orzeczenie TK z 12.10.1993r,
sygn. K. 4/93, OTK 1993, poz. 34.

3 Orzeczenie TK z 11.2.1992 r, sygn. K. 14/92, OTK 1993, poz. 35.

¥ Wyrok TK z 16.12.1997r., sygn. K. 8/97, OTK ZU 1997, nr 5-6, poz. 70; wyrok TK
z 13.6.2000r., sygn. K. 15/99, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 137.

¥ Orzeczenie TK z 3.9.1996 r., sygn. K. 10/96, OTK 1996, nr 4, poz. 33 i liczne péZniejsze.
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O zasadzie rownosci expressis verbis stanowi art. 32. Odwoluje sig
réwniez do niej ,Wstep” do Konstytucji, stanowigc, iz wszyscy obywatele RP
sa ,réowni w prawach i powinnosciach wobec dobra wspélnego - Polski”. Na
jej ogblng tres¢ skiadajg si¢ — w tym samym stopniu - trzy konstytuujace ja
zasady, mianowicie zasada réwnosci praw, nastepnie zasada réwnosci wobec
prawa oraz zakaz dyskryminacji w zyciu politycznym, spolecznym lub go-
spodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Szczegdélowsg za$ tres¢ tych zasad ustalil
w swym orzecznictwie TK, zasada réwnosci byta bowiem wielokrotnie wzor-
cem kontroli konstytucyjnosci prawa dokonywanej przez Trybunal.

Biorgc pod uwage temat i zakres tego opracowania, pragne zwrocic
uwage jedynie na jeden aspekt tych ustalen, ktéry dla problematyki praw
socjalnych wydaje si¢ by¢ istotny. Mianowicie, w ocenie TK, zasada réwnosci
jest generalnie rzecz biorac interpretowana jako nakaz jednakowego trakto-
wania podmiotéw i sytuacji podobnych (identycznych) i jako taka ksztaltuje
zasadniczo sytuacje prawng adresata norm, a nie jego faktyczng pozycje spo-
teczng. Oznacza to, ze z zasady réwnosci nie wynika zakaz realnego - na
przyklad w sferze socjalnej — zréznicowania spotecznego. Niemniej, ze wzgle-
du wlasnie na zasade réwnosci w pewnych sytuacjach, w ktérych okresélone
grupy spoleczne — na przyklad kobiety — zajmujg z reguly pozycje slabsza,
Jkonstytucyjnie dopuszczalne jest tzw. uprzywilejowanie wyréwnawcze, tzn.
uprzywilejowanie prawne majace na celu zmniejszenie nieréwnosci faktycz-
nie wystepujacych w zyciu spolecznym. Regulacje ustanawiajgce tego typu
uprzywilejowanie wyréwnawcze nie moga by¢ traktowane jako zakazane -
na tle zasady réwnosci — regulacje dyskryminujace czy faworyzujgce”s.

Na gruncie polskiej Konstytucji zasada réwnosci obejmuje swym od-
dzialywaniem zaréwno zycie polityczne, spoleczne, jak i gospodarcze. Dodat-
kowo, wyklucza dyskryminacje¢ z jakikolwiek przyczyn. Ma ona zatem po-
wszechny i generalny wymiar. Niemniej w Konstytucji wskazane zostaly —
poprzez dodatkowe odwolanie si¢ do idei réwnosci — sfery, w ktérych ma ona
szczegblne znaczenie. I tak, range zasady ogdlnej katalogu praw i wolnosci
czlowieka i obywatela Konstytucja nadala (art. 33) nakazowi réwnoupraw-
nienia kobiet 1 mezczyzn w zyciu rodzinnym, politycznym, spolecznym i go-
spodarczym, ze szczegdlnym jednak wyréznieniem réwnych praw do ksztai-
cenia, zatrudnienia i awanséw, jednakowego wynagradzania za prace jedna-
kowe]j wartoéci, zabezpieczenia spolecznego, zajmowania stanowisk, pelnie-
nia funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i odznaczen.

3% Wyrok TK z 13.6.2000 ., sygn. K. 15/99, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 137.
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W przepisach za$ szczegélowo regulujacych prawa i wolnosci czlowie-
ka 1 obywatela do zasady réwnosci nawigzano przy regulacji miedzy innymi:
— prawa do ochrony zdrowia, stanowiac o réwnym dostepie obywateli
do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych

(art. 68, ust. 2),

— prawa do nauki, stanowiac o réwnym dostepie obywateli do wyksztal-
cenia (art. 70, ust. 4).

W nawigzaniu za$ do idei zwanej za TK ,uprzywilejowaniem wyréw-
nawczym”, organy wladzy publicznej zostaly zobowigzane do podejmowania
.Szczegblnych” dzialan wobec okreslonych grup spolecznych, kiére z reguly
sa w slabszej sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Tymi grupami sg:

— dzieci, kobiety cigzarne, osoby niepelnosprawne i osoby w podeszlym
wieku, ktérym panstwo zapewni¢ powinno szczegolng opieke zdro-
wotng (art. 68, ust. 3},

— osoby niepelnosprawne, ktérym panstwo zobowigzane zostalo do udzie-
lenia pomocy w zabezpieczeniu egzystencji, przysposobieniu do pracy
oraz komunikacji spolecznej (art. 69),

— rodziny znajdujace sie¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej,
zwlaszcza wielodzietne i niepelne, ktérym zagwarantowane zostalo
prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wladz publicznych (art. 71,
ust. 1),

— matki przed i po urodzeniu dziecka, ktérym zagwarantowane zostalo
prawo do szczegdlnej pomocy ze strony wiadz publicznych (art. 71,
ust. 2),

— weterani walk o niepodleglosé, zwlaszcza inwalidzi wojenni, ktérzy
otoczeni maja by¢ specjalng opieka ze strony panstwa (art. 19).
Konkretne tresci, zakres i formy ochrony praw czlowieka, w tym praw

sogjalnych, ksztaltowane sg zaréwno ze wzgledu na zasady expressis verbis
przypisane do konstytucyjnego katalogu praw i wolnosci czlowieka i obywa-
tela, jaki konstytucyjne zasady ustrojowe RP. Przesgdzaja one bowiem o toz-
samosci konstytucyjnej pafistwa, a zarazem ksztaltujg, poprzez idee i cele do
ktérych odsylaja, wykonywanie — na plaszczyznie formalnej (sposéb) i na plasz-
czyznie materialnej (tres¢) — wladzy publicznej, a tym samym faktyczne po-
szanowanie praw czlowieka. Sposréd zasad ustrojowych RP, bezposredni wptyw
na prawa socjalne czlowieka i obywatela w RP ma zasada pomocniczosci,
przywolana we ,Wstepie” do Konstytucji, wspomniana juz wyzej zasada spra-
wiedliwosci spolecznej (art. 2), nastepnie ochrona malzenstwa, rodziny, ma-
clerzyfnistwa i rodzicielstwa (art. 18), zasada spotecznej gospodarki rynkowej
opartej na wolno$ci dzialalnosci gospodarczej, wiasnosci prywatnej oraz soli-
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darnosci, dialogu i wspélpracy partneréw spotecznych (art. 20) i wreszcie
zasada ochrony pracy i nadzoru panstwa nad jej wykonywaniem (art. 24).

O realnosdci poszanowania gwarantowanych przez Konstytucje praw
czlowieka, w tym réwniez wolnosci i praw socjalnych, przesadza nadto w sposéb
istotny pozycja i charakter aktu, ktéry o nich stanowi. W przypadku RP ak-
tem tym jest Konstytucja RP. W hierarchii Zrédet prawa obowigzujacych w RP
zajmuje ona najwyzsze miejsce (art. 8, ust. 1). Ma ona charakter aktu norma-
tywnego, a wigc jest aktem powszechnie obowigzujgcym. Jako taki musi byé
stosowana przez organy wladzy publicznej i inne podmioty, ktére sg adresa-
tami zawartych w niej norm i zasad. Oznacza to, ze z jednej strony nie moga
one podejmowaé niezgodnych z Konstytucja dzialan, z drugiej za$, ze sg zo-
bowigzane do podejmowania dzialah stuzgcych urzeczywistnieniu zawartych
w niej norm 1 zasad.

Od strony za$ proceduralnej stosowanie Konstytucji polega na mozli-
wosci uznania jej za podstawe dzialalno$ci wiadczej organéw patistwa. Z per-
spektywy ochrony praw czlowieka najwazniejsza jest mozliwoéé bezposred-
niego stosowania konstytucji, a wigc takiego w ktérym Konstytucja, o ile jej
postanowienia sg sformulowane na tyle precyzyjnie i jednoznacznie, by moz-
liwe byto ich odniesienie do konkretnych sytuacji rzeczywistosci prawnej, sta-
nowi bezposrednig — samoistng badZ tez niesamoistng — podstawe dziatania
(art. 8, ust. 2)%,

Wreszcie, o realnosci poszanowania i ochrony przez organy wladzy
publicznej zagwarantowanych w Konstytucji wolnosci i praw przesadzaja $rodki
ochrony, ktére pozwalajg jednostce na ich pochodzenie.

Na gruncie polskiej Konstytucji podstawowym srodkiem ochrony wol-
noéci i praw jest oczywiscie droga sagdowa. Znajduje to potwierdzenie w pro-
klamacji prawa do sadu (art. 45), nadto w zakazie zamykania drogi sadowej
dla dochodzenia naruszonych wolnosci i praw (art. 77, ust. 2), w zasadzie
dwuinstancyjnosci postgpowania (art. 78). W tym kontekscie Konstytucja sta-
nowi tez zasade cywilnej odpowiedzialnosci panstwa (samorzadu) za niezgodne
z prawem dzialania funkcjonariuszy (art. 77, ust. 1). Kolejnym, subsydiarnym
wobec drogi sagdowej, srodkiem ochrony jest skarga konstytucyjna. Wnies¢ ja
moze - na zasadach okreslonych w ustawie - kazdy”, czyje konstytucyjne
wolnosci lub prawa zostaly naruszone. Niemniej, z racji przyjecia waskiego
modelu skargi, moze ona by¢ wniesiona tylko w celu stwierdzenia zgodnosci
z Konstytucjg ustawy lub innego aktu normatywnego, na podstawie ktérego

% L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 45.
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sad lub organ administracji publicznej orzek! ostatecznie o konstytucyjnie
okreslonych: wolnosciach, prawach albo o obowigzkach (art. 79, ust. 1). Nie
dotyczy to jednakze prawa azylu i statusu uchodZcy, gdyz prawa te zostaly
wylgczone spod skargi konstytucyjnej (art. 79, ust. 2). Konstytucja gwarantu-
je nadto prawo ,kazdemu” do wystapienia na zasadach okreslonych w usta-
wie z wnioskiem do Rzecznika Praw Obywatelskich o pomoc w ochronie swych
wolnosci i praw naruszonych przez organy wiladzy publicznej (art. 80).

W opinii doktryny, $wiadomo$¢ istnienia powyzszych ,mechanizméw
proceduralnych” pozwalajgcych jednostce na dochodzenie poszczegélnych
wolnosci 1 praw, spowodowala ,znaczng ostrozno$¢” czlonkéw Komisji Kon-
stytucyjnej Zgromadzenia Narodowego przy formulowaniu praw socjalnych?.

Konstytugja jako akt normatywny sklada sig z przepisow, z kto-
rych zbudowane sg normy prawne. Co do zasady, okreélajg one generalnie
swych adresatéw i wskazujg abstrakcyjune wzorca postgpowania, aczkolwiek
abstrakcyjno$é ta jest w duzym stopniu zréznicowana. Odnosi sig to miedzy
innymi do postanowien dotyczacych praw socjalnych. W konsekwencji, nie
sa one traktowane jako prawa podmiotowe, ale jako zasady polityki panstwa.
Nie wynikajg z nich zadne prawa podmiotowe jednostki®, a ich podstawowg
funkcjg jest wskazanie organom wtadzy publicznej pewnego ,celu i kierunku
postepowania”®. W ten sposéb w katalogu praw socjalnych wyrézni¢ mozna
zasadniczo dwie kategorie regulacji. Pierwszg stanowia socjalne prawa i wol-
nosci czlowieka o charakterze podmiotowym, drugg natomiast zasady polity-
ki panstwa.

Konstytucyjny katalog praw socjalnych o charakterze podmiotowym
otwiera wolno$¢ wyboru i wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy
(art. 65, ust. 1), z ktérym polgczony zostat zakaz wprowadzania obowigzku
pracy, chyba ze w drodze ustawy (art. 65, ust. 2), nastepnie prawo do mini-
malnego wynagrodzenia (art. 65, ust. 4), prawo do bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy (art. 66, ust. 1), prawo do ustawowo okreslonego cza-

¥ Ibidem, s. 110.

®  Uchwatla SN z 19.5.2000 r., IIT CZP 4/00, OSNC 2000, poz. 195; tez chociazby wyrok TK
z 10.7.2000 ., sygn. SK. 21/99, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 144; wyrok TK z 4.4.2001 r., sygn. K. 11/
/00, OTK ZU 2001, nr 3, poz. 54.

3 A Kubiak, O interpretacji przepiséw programowych Konstytucji, PiP 1987, nr 4, s. 26.
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su pracy (art. 66, ust. 2), prawo do wypoczynku - urlopy i dni wolne od
pracy (art. 66, ust. 2)*. Nastepnie, Konstytucja gwarantuje obywatelom pra-
wo do zabezpieczenia spolecznego. Przy czym wskazuje dwa typy tego za-
bezpieczenia, pierwsze przystuguje obywatelom w razie niezdolnosci do pra-
cy wynikiej z choroby lub inwalidztwo, albo w razie osiagnigcia wieku eme-
rytalnego (art. 67, ust. 1), drugie za$§ w sytuacji, gdy obywatel pozostaje bez
pracy nie ze swojej winy i réwnocze$nie nie ma innych srodkéw utrzymania
{art. 67, ust. 2).

Kolejne prawo socjalne, to prawo do ochrony zdrowia (art. 68), z kto-
rego korzysta¢ moze kazdy czlowiek, o ile znajduje sie pod wiadzg RP (art. 37).
Przy czym tre$¢ prawa do ochrony zdrowia dopeinia prawo do réwnego do-
stepu do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkéw publicznych
(art. 68, ust. 2) oraz zasady polityki pafistwa w sferze ochrony zdrowia (art. 68,
ust. 3-5)%,

Ostatnim z praw socjalnych gwarantowanych w Konstytucji jest pra-
wo do nauki (art. 70), ktére do 18 roku jest polaczone z obowiazkiem nauki,
przy czym nauka w szkolach publicznych musi mie¢ bezplatny charakter®.
Z prawem do nauki 1acza sig tez trzy istotne wolnosci: wolno$¢ wyboru szkoty
(art. 70, ust. 3, zd. 1), wolnoé¢ zakladania szkél niepublicznych wszelkich
szczebli, przy czym jednak panstwu przystuguje w stosunku do nich nadzér
pedagogiczny (art. 70, ust. 3, zd. 2), wolno$¢ nauczania tzn. okreélania na-
uczanych tresci {art. 73), w kazdym razie w odniesieniu do uniwersytetow —
wynika ona tez z zasady autonomii szkét wyzszych (art. 70, ust. 5).

Adresatem obowigzkéw wynikajgcych z powyzszych socjalnych praw
1 wolnosci czlowieka sg organy wladzy publicznej, tzn. wszelkie podmioty,
organy 1 instytucje o pafnstwowym lub samorzadowym charakterze, ktére
sprawujg kompetencje wiadcze, badZ w sprawowaniu tych kompetencji uczest-
nicza. Innymi slowy, zwazywszy na ustrojowa zasade najwyzszej mocy prawnej
Konstytucji 1 bezposredniego stosowania jej przepisow (art. 8), na powyzsze

4 Dodatkowo, Konstytucja RP ustanawia ogélng zasade ustrojowa, zgodnie z ktdra praca
znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej (art. 24, zd. 1), z czego wynika m.in. uprawnienie
panstwa do sprawowania nadzoru nad warunkami pracy (art. 24, zd. 2); zob. wyrok TK
227.1.2003 r., sygn. SK 27/02, OTK-A ZU 2003, nr 1, poz. 2; wyrok TK z 2.6.2003 r., sygn. SK 34/
/01, OTK-A ZU 2003, nr 6, poz. 48; wyrok TK z 24.2.2004 r., sygn. K. 54/02, OTK-A ZU 2004, nr 2,
poz. 10.

4 Pisze o nich szerzej w czesci dot. zasad polityki panstwa.

2 Wryjatek dopuszczony zostal jednak w odniesieniu do szkél wyzszych, co skonkretyzo-
wal TK w wyroku z 8.11.2000r., sygn. SK 18/99, OTK ZU 2000, nr 7, poz. 258, dotyczacym
konstytucyjnosci przepiséw wprowadzajacych odplatno$é za nauke w szkole wyzszej.
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podmioty publiczne nalozony zostal obowigzek urzeczywistnienia wskazanych
wyzej konstytucyjnych praw i wolnosci socjalnych.

Oczywiscie, w zaleznosci od charakteru poszczegélnych praw i wol-
noci oraz od typu organu wiadzy publicznej, te obowiazki moga mie¢ rézny
charakter. Generalnie rzecz biorac, moga one mie¢ charakter materialny ne-
gatywny, i by¢ pojmowane jako zakaz nadmiernej ingerencji w sfere wolnosci
1 praw czlowieka, nastepnie materialny pozytywny, tj. nakltadaé na organy
wiadzy publicznej obowigzek podejmowania dziatan chroniacych prawa i wol-
nosci czlowieka zaréwno wobec zagrozen obiektywnych, jak i wobec zama-
chéw ze strony innych oséb prywatnych lub grup, a wiec zobowigzywaé do
$wiadczenia konkretnej wartosci, i wreszcie moga mieé¢ charakter procedu-
ralny pozytywny, tj. oznaczaé obowigzek zapewnienia przez panstwa efek-
tywnych $rodkéw ochrony tych praw i wolnosci.

Wskazanie jedynie na organy wiadzy publicznej jako podmioty zobo-
wigzane do realizacji praw socjalnych przesadza o ich wertykalnym obowig-
zywaniu. Nie wyklucza to jednak prawa ustawodawcy zwyklego do formulo-
wania obowigzkéw zwigzanych z poszanowaniem i ochrong tychze praw pod
adresem podmiotéw prywatnych, na przykiad pracodawcéw. Dochodzi zatem
do posredniego obowigzywania horyzontalnego praw i wolnosci socjalnych.
Przy czym nie moze prowadzi¢ to do calkowitego przeniesienia przez wtadze
publiczne ciezaru realizacji tych praw na osoby prywatne®,

Z kolei podmiotem uprawnienn zawartych w poszczegélnych prawach
1 wolno$ciach socjalnych jest zasadniczo kazdy cziowiek, ktéry znajduje sie
pod wiladzg RP, a wyjatki od tej reguly odnosi¢ sie moga wytacznie do cudzo-
ziemca i moga by¢ ustanowione tylko w ustawie (art. 37).

Zakres podmiotowy niektérych z tych praw jest jednak ograniczony
badZ to wymogiem posiadania obywatelstwa, badZ tez posiadaniem szczegdl-
nego statusu, np. pracownika. Z natury rzeczy podmiotem tych praw i wol-
no$ci nie sg osoby prawne®, z wyjatkiem autonomii w sferze nauki, ktérg
Konstytucja zagwarantowata szkotom wyzszym (art. 70, ust. 5) oraz wolnosci
tworzenia szkél niepublicznych wszelkich szczebli, ktéra adresowana jest
zaréwno do obywateli, jak i instytucji (art. 70, ust. 3, zd. 2). I tak, podmiotem
uprawnien wynikajacych z wolnoéci wyboru 1 wykonywania zawodu oraz
wyboru miejsca pracy (art. 65) i powigzanych z nig praw (art. 65, ust. 3-4)
jest ,kazdy”. Oznacza to, Ze dotycza one wszystkich oséb fizycznych, nieza-

4 Wyrok z 10.10.2000 r,, sygn. P. 8/99, OTK ZU 2000, poz. 6, nr 190.
4 Postanowienie TK z 9.4.2002r., sygn. U. 8/01, OTK ZU 2002, nr 2, poz. 25.
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leznie od obywatelstwa. Niemniej mozliwe sa, ustawowo okreslone, wyjatki
od tej reguly (art. 65, ust. 1, zd. 2). Rowniez podmiotem prawa do bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy jest ,kazdy”. Tak wiec, nie jest ono
ograniczone do oséb pozostajacych w stosunku pracy, ale obejmuje takze
wszelkie inne osoby wykonujace prace, w tym uczniéw, zolnierzy w czynnej
stuzbie wojskowej, wigzniéw, o ile takg prace wykonujg®. Z kolei podmiotem
prawa do okre$lonego ustawowo czasu pracy jest wylgcznie pracownik (art. 66,
ust. 2). W powszechnej opinii doktryny nalezy rozumie¢ to literalnie, a wigc
podmiotem tego prawa jest tylko osoba pozostajacg w stosunku pracy®.

Podmiotem uprawnionym do prawa do zabezpieczenia spolecznego jest
natomiast wylacznie obywatel. Inaczej niz wigkszo$¢ pozostalych praw socjal-
nych, prawo to nie ma wigc powszechnego charakteru i gwarancje w nim prze-
widziane nie odnosza sig, co do zasady, do sytuagji prawnej cudzoziemcow. Wreszcie
podmiotem prawa do ochrony zdrowia jest ,kazdy”, niemniej jedynie obywate-
lom wiadze publiczne zobowigzane sa miedzy innymi zapewni¢ rowny dostep
do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznych (art. 68,
ust. 2-5). ,Kazdy" czlowiek jest réwniez podmiotem prawa do nauki (art. 70,
ust. 1, zd. 1), niemniej adresatem obowiazku nauki sg osoby, ktére nie ukonczy-
ly osiemnastego roku zycia. Nastepnie, prawo do bezplatnej nauki w szkotach
publicznych réwniez przystuguje kazdemu czlowiekowi, oile nie zostana prze-
widziane w ustawie wyjatki od tej reguly (art. 70, ust. 2). Podmiotem wolnosci
wyboru szkoly dla swych dzieci sg rodzice (art. 70, ust. 3, zd. 1).

Odrebnym za$ podmiotem praw socjalnych jest dziecko (art. 72, ust. 1,
zd. 1). Z jednej strony kazdy ma prawo zada¢ od organéw wiadzy publicznej
ochrony dziecka przed przemocg, okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja
(art. 72, ust. 1, zd. 2), z drugiej za$ ono samo, o ile jest pozbawione opieki
rodzicielskiej, ma prawo do opieki i pomocy (art. 72, ust. 2). Dodatkowo, ochrona
dziecka i jego praw wzmocniona zostala poprzez zasade proceduralng, nakla-
dajaca na wszystkie organy wiladzy publicznej oraz na wszystkie osoby odpo-
wiedzialne za dziecko obowigzek wystuchania i w miar¢ mozliwosci uwzgled-
nienia zdania dziecka w toku ustalania jego praw (art. 72, ust. 3) oraz nakaz
powolania Rzecznika Praw Dziecka (art. 72, ust. 4).

Obok - co do zasady — wertykalnego obowigzywania praw socjalnych
1 zréznicowanego zakresu podmiotowego, istotng cechg ich konstytucyjnej

4 L. Florek, Konstytucyjne podstawy indywidualnego prawa pracy [w:] Konstytucyjne
podstawy systemu prawa, (red. M. Wyrzykowski), Warszawa 2001, s. 78.

4 B. Banaszak, M. Jablonski [w:] Konstytucgje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Kon-
stytucji RP z 1997 r., (red. J. Bo¢), Wroclaw 1998, s. 124.
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regulacji jest wzgledny charakter tych praw. Oznacza to, ze podobnie jak pra-
wa 1 wolnosci osobiste i polityczne podlegajg one ograniczeniom. W orzecz-
nictwie TK ten wzgledny charakter praw socjalnych jest wyraZznie akcento-
wany. Wielokrotnie bowiem TK stwierdzal, iz panstwo podejmujac dzialania
w sferze praw socjalnych uwzglednia¢ powinno sytuacje gospodarczg i ko-
nieczno$¢ zapewnienia warunkéw rozwoju gospodarczego?, a nawet dosto-
sowaé zakres realizacji praw socjalnych do warunkéw ekonomicznych®, do
koniecznosci zaspokojenia potrzeb wyznaczonych przez inne podlegajace ochro-
nie wartosci konstytucyjne, takie jak rownowaga budzetowa®. Przy czym ocena
trafnosci 1 celowosci rozstrzygnie¢ parlamentu jest zawsze dokonana przez
sedziow TX z uwzglednieniem domniemania racjonalnosci i konstytucyjnosci
tych dzialan®.

Dodatkowo, konstytucyjne gwarancje ochrony niektérych praw socjal-
nych zostaly w sposéb istotny ostabione albowiem zakres, forme i metody ich
urzeczywistnienia okre$la¢ ma nie Konstytucja, ale ustawa. Dotyczy to takich
praw, jak prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 65, ust. 4), bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy (art. 66, ust. 1), ustawowo okre-
Slonego czasu (art. 66, ust. 2), zabezpieczenia spolecznego (art. 67, ust. 1
i ust. 2), rébwnego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
$rodkéw publicznych (art. 68, ust. 2), nauki (art. 70, ust. 1, zd. 2, ust. 2, zd. 2,
ust. 3, zd. 2). Tym samym ich regulacja konstytucyjna nie ma charakteru kom-
pleksowego, ale okreslenie szczegélowej tresci tych praw socjalnych i zakresu
ich ochrony, tj. ograniczen, Konstytucja pozostawila organom wladzy ustawo-
dawczej, w konsekwencji czego nie da sig¢ z ich regulacji konstytucyjnej wy-
prowadzi¢ konstytucyjnego prawa do konkretnej postaci §wiadczenia®.

Powszechnie podkresla sig, ze ustawodawcy zostala dana daleko idgca
w tym zakresie ,swoboda regulacyjna”?. Nie jest on bynajmniej zobowigzany
do ,maksymalnej rozbudowy systemu $wiadczen”, ale musi poszukiwa¢ opty-
malnego modelu, ktéry z jednej strony bedzie stwarza¢ mozliwos¢ ich ochro-
ny, z drugiej zas — kreowa¢ instrumenty gwarantujace mozliwos$¢ realizowa-

47 Wyrok TK z 20.11.2001 r,, sygn. SK 15/01, OTK ZU 2001, nr 8, poz. 252.

4 Ibidem; wyrok z 22.10.2001 r.,, sygn. SK 16/01, OTK ZU 2001, nr 7, poz. 214.

4 Wyrok TK z 8.5.2000 r., sygn. SK 22/99, OTK 2000, nr 4, poz. 107; wyrok TK z 8.5.2000r,,
sygn. SK 22/99, OTK 2000, nr 107, poz. 4, nr 107.

% Wyrok TK z 7.10.2004 r, sygn. SK 30/03, ZU OTK-A 2004, nr 8, poz. 82; wyrok z 12.9.2000
r., sygn. K. 1/00, OTK ZU 2000, nr 6, poz. 185.

51 Wyrok TK z 6.2.2002 r., sygn. SK 11/01, OTK ZU 2002, nr 1, poz. 2.

52 Tbidem; wyrok TK z 2.7.2002 r., sygn. U. 7/01, OTK-A ZU 2002, nr 4, poz. 48; wyrok TK
Z 24.2.2004 r., sygn. K. 54/02, OTK-A ZU 2004, nr 2, poz. 10.
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nia innych konstytucyjnych wartosci, zwiazanych zasadniczo z aksjologia
demokratycznego panstwa prawnego®. Niemniej, w tych poszukiwaniach, ktére
czesto sprowadzajg sie, jak to ujal TX, do ,hamowania dgzen do zaspokojenia
uzasadnionych potrzeb socjalnych”, ustawowa realizacja konstytucyjnego prawa
socjalnego nie moze nigdy uplasowa¢ si¢ ponizej minimum wyznaczonego przez
istote danego prawa"*.

Wreszcie na mocy art. 81 wskazane w nim prawa socjalne dochodzo-
ne mogg by¢ tylko w granicach okreslonych w ustawie. Wéréd praw socjal-
nych chodzi o prawo do minimalnego wynagrodzenia za prace (art. 65, ust. 4),
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (art. 66, ust. 1) oraz ustawo-
wo okreslonego czasu pracy (art. 66, ust. 2). Taka regulacja redukuje zakres
bezposredniej stosowalnosci przepiséw stanowigcych powyzsze prawa, a w kaz-
dym razie, jak to okreslit TK, ,za niedopuszczalne mozna uznaé¢ wysuwanie
roszczen o charakterze pozytywnym”, ktére z jednej strony oparte bylyby
wylacznie na przepisach konstytucyjnych stanowiagcych powyzsze prawa, z dru-
giej za$ szly dalej niz to wynika z odpowiednich ustaw. Nie przekresla to
jednak ich znaczenia prawnego, bo wynika z niego, w aspekcie formalnym,
nakaz zachowania drogi ustawy dla unormowania gwarantowanych w nich
uprawnien oraz, w aspekcie materialnym, nakaz nadania regulacjom ustawo-
wym takiego ksztaltu, by mozliwa byla realizacja owych uprawnien®, Poza
tym ustawy zwykle nie mogg konkretyzowa¢ powyzszych przepiséw konsty-
tucyjnych w sposéb catkowicie dowolny, a w szczegélnosci nie moga reduko-
wa¢ praw wyrazonych w tych przepisach ponizej - wspomnianego juz wcze-
$niej — minimum wynikajgcego z ich ,istoty”. Synonimem ,istoty” prawa jest
pewne minimum ochrony, poprzez ktére zabezpieczone jest ono przed ,wy-
drazeniem z rzeczywistej tresci”. Tylko w tym zakresie te prawa podlegaja
ochronie przed TK%.

W powszechnej opinii, 0 ograniczeniu ochrony konstytucyjnej wskaza-
nych powyzej praw zdecydowaly wzgledy ekonomiczne®.

Reasumujac, w konstytucyjnym katalogu praw socjalnych wyréznié
mozna dwie kategorie praw®. Pierwszg kategori¢ stanowig prawa podmioto-

% Wyrok TK z 7.1.2004r., sygn. K. 14/03, OTK-A ZU 2004, nr 1, poz. 1.

%  Wyrok TK z 8.5.2000 r., sygn. SK 22/99, OTK ZU 2000, nr 4, poz. 107, wyrok TK
2 24.2.2004 1., sygn. X. 54/02, OTK-A ZU 2004, nr 2, poz. 10.

%  Wyrok TK z 24.10.2000 r., sygn. K. 12/00, OTK ZU 2000, nr 7, poz. 255.

%  Wyrok TK z 24.10.2000 r., sygn. K. 12/00, OTK ZU 2000, nr 7, poz. 255.

5 J. Trzcinski [w:] Konstytucja Rzeczpospolitej..., art. 81, pkt. 2, s. 3.

% Na podzial ten wskazal TK w wyroku z 7.1.2004 r., sygn. K. 14/03, OTK-A ZU 2004,
orl, poz. 1.
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we, ktére cho¢ sa zagwarantowane w konstytugji, to nie sg prawami nadany-
mi jednostce przez panstwo, ale sg prawami podstawowymi, ktérych zro-
diem jest przyrodzona, niezbywalna i nienaruszalna godnos¢ czlowieka, do
poszanowania i ochrony ktérej zobowigzane sa organy wladzy publicznej. Jako
takie podlegajg szczegblnej ochronie. Ochrona ta, jak to zostalo ujete na tle
prawa do ochrony zdrowia, ,przyznana zostala wszystkim jednostkom ludz-
kim i stuzy pelniejszej ochronie zycia i godnoéci ludzkiej®. Jakkolwiek pra-
wa te przystuguja kazdemu czlowiekowi jako jego prawa podmiotowe, to jed-
nak nie maja one charakteru absolutnego. Granice ich urzeczywistnia wy-
znacza zasada proporcjonalnosci (art. 31, ust. 3), zgodnie z ktérg wszelkie
ograniczenia w korzystaniu z tych praw, jak tez innych praw i wolnoéci oso-
bistych i politycznych, musza by¢ wyraZnie zapisane w przepisach ustawy.
Ponadto mogg by¢ one wprowadzane tylko w sytuacji, gdy sg konieczne w de-
mokratycznym panstwie ze wzgledu na ochrong interesu publicznego wyra-
zajacego sie w ochronie bezpieczefistwa panstwa, porzadku publicznego, ochro-
nie Srodowiska, zdrowia, moralnosci publicznej oraz ochronie wolnosci 1 pra-
wa innych oséb. Co wazne, ograniczenia te majg charakter wyjatkowy, w kon-
sekwencji czego nie podlegaja wykiadni rozszerzajacej. Obok przymiotu ko-
niecznosci oraz ustawowej formy ograniczen, niedozwolone jest réwniez
naruszanie ich istoty®.

Natomiast Zrédlem praw socjalnych drugiej kategorii jest zasada réw-
nosci, determinujaca sfere Swiadczen socjalnych. Istotg tych praw jest zabez-
pieczenie realizacji podmiotowych praw socjalnych. Przykltadowo zabezpie-
czeniem realizacji prawa do ochrony zdrowia (art. 68, ust. 1) jest prawo oby-
wateli do réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
Srodkéw publicznych (art. 68, ust. 2). Przy tym, szczegblowe uregulowania
zaréwno zakresu, jak i warunkéw urzeczywistniania praw socjalnych drugiej
kategorii pozostawione zostalo ustawodawstwu zwyklemu, ktérego decyzje
w tej kwestii uzaleznione sg w znacznym stopniu od mozliwosci finanso-
wych panstwa®. W konsekwencji, prawa te nie posiadajg jednolitego, nie-
zmiennego ksztaltu. Dla ich realizacji konieczne jest podjecie przez panstwo
materialnych obowigzkéw pozytywnych wyrazajacych si¢ w $wiadczeniu kon-

% A Surbéwka, Glosa do wyroku TK z 27.01. 2004 K 14/02, ,Przeglad Sejmowy” 2004,
nré6, s. 171-172.

% O granicach ingerencji w prawa i wolnosci czlowieka zob. K. Wojtyczek, Granice inge-
rencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w Konstytucji RP, Zakamycze 1999, s. 212.

8 Zwracaja na to uwage rowniez przedstawiciele doktryny - zob. J. Oniszczuk, Konstytu-
¢ja Rzeczpospolitej Polskiej w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego, Zakamycze 2000, s. 455.
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kretnej warto$ci®. Sg to wigc prawa realizowane za posrednictwem organéw
wiadzy publicznej, ktére w swym dziataniu muszg mie¢ na uwadze jednak
obowigzek poszanowania ich ,istoty”, o ktérej stanowi art. 31, ust. 3, zd. 2.

v

Zasady polityki pafhstwa stanowig natomiast swoiste zobowia-
zanie organéw wiadz publicznych do podejmowania dzialan, ktérych celem
jest osiagniecie na ogét w odleglej przyszioéci pewnych sytuacji spotecznych,
innych niz aktualnie normowane®. Wéréd nich wyr6zni¢ mozna dwie kate-
gorie. Pierwszg z nich tworzg zasady powigzane bezpo$rednio z konkretnymi
prawami i wolnosciami jednostki, tym samym stanowia one pewng forme,
gwarancje materialng, realizacji tych praw®. W przypadku drugiej kategorii
zasad ten zwiagzek nie jest tak wyrazny, maja one wigc charakter samoistny,
choé sg wyrazem pewnych wartosci konstytucyjnych, wynikajacych z ,aksjo-
logii demokratycznego pafnstwa prawnego”®.

I tak, w sferze uprawnien pracowniczych Konstytucja nie gwarantu-
Jjac obywatelom prawa do pracy jako prawa do zatrudnienia - jak to czynita
Konstytucja PRL (art. 68) — zobowigzala organy wiadzy publicznej do prowa-
dzenia okreslonej polityki, ktéra wyznaczajg, w szczegélnosci nakazy, po pierw-
sze, zmierzania do pelnego zatrudnienia, po drugie, realizacji programéw
zwalczania bezrobocia, po trzecie, organizowania szkolenia zawodowego oraz
organizowania rob6t publicznych (art. 65, ust. 5).

Z kolei w ramach prawa do ochrony zdrowia organy wiadzy publicz-
nej zobowigzane zostaly, po pierwsze, do zapewnienia obywatelom réwnego
dostepu do $wiadczen opieki zdrowotne]j finansowanej ze $rodkéw publicz-
nych (art. 68, ust. 2)%, po drugie, do zapewnienia szczegélnej opieki zdrowot-

52 Na temat obowigzkéw panstwa w sferze praw czlowieka pisze: L. Garlieki, Prawo do
zycia w orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, ,Gdanskie Studia Prawnicze”
2004, t. XII, s. 57-68; C. Mik, Teoria obowigzkéw pozytywnych panstw-stron traktatow w dzie-
dzinie praw czlowieka na przykladzie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka [w:) Ksigga Ju-
bileuszowa profesora Tadeusza Jasudowicza, Torun 2004, s. 258-276.

8 P. Sarnecki, Stosowanie Konstytugi PRL w orzecznictwie Naczelnego Sqdu Admini-
stracyjnego, ,Studia Prawnicze” 1988, nr 3, s. 54.

%  Wyrok TK z 7.1.2004r., sygn. K. 14/03, OTK-A ZU 2004, nr 1, poz. 1.

8  Thidem.

% W sprawie relacji nakazu zapewnienia obywatelom réwnego dostepu do $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych (art. 68 ust. 1) z prawem do ochrony zdrowia
(art. 68 ust. 1) zob. wyrok TK z 7.1.2004 r., sygn. K. 14/03, OTK-A ZU 2004, nr 1, poz. 1.
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nej dzieciom, kobietom ciezarnym, osobom niepelnosprawnym i osochom w po-
deszlym wieku (art. 68, ust. 3), po trzecie, do zwalczania choréb epidemicz-
nych oraz zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji $rodo-
wiska (art. 68, ust. 4), i po czwarte, do popierania rozwoju kultury fizycznej,
zwlaszcza wéréd dzieci 1 miodziezy (art. 68, ust. 5). Nastepnie, w zakresie
urzeczywistniania prawa do nauki, Konstytucja formuluje nakaz zapewnie-
nia obywatelom powszechnego i réwnego dostgpu do wyksztalcenia oraz
tworzenia systeméw pomocy dla uczniéw i studentéw (art. 70, ust. 4).

Natomiast zasadami polityki panstwa w innych dziedzinach zycia spo-
lecznego, nie powigzanymi z konkretnie sformulowanymi prawami (wolno-
$ciami) jednostki sg nakazy:

a) opieki i ochrony malzenistwa, rodzicielstwa i rodziny (art. 18), z czym
laczy sie m.in. obowiazek otoczenia szczegblng opieka matki przed i po
urodzeniu dziecka (art. 71, ust. 2), nastepnie uwzgledniania w polityce
spotecznej i gospodarczej dobra rodziny (art. 71, ust. 1), a takze szero-
ko pojmowanych praw dziecka i form ich ochrony (art. 72),

b) opieki nad weteranami walk o niepodleglo$¢, zwlaszcza inwalidami
wojennymi (art. 19),

¢) pomocy dla oséb niepelnosprawnych w zabezpieczeniu egzystencji,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spolecznej (art. 69),

d) prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych
obywateli, a w szczegélnosci przeciwdzialaniu bezdomnosci (art. 75),

e) ochrony konsumentéw, uzytkownikéw i najemcoéw przed dziataniami
zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczefistwu oraz przed
nieuczciwymi praktykami rynkowymi (art. 76).

Wskazujac powyzsze kategorie zasad polityki panstwa w sferze so-
cjalnej nalezy zaznaczyé, iz wyrdznienie to ma charakter umowny. Konsty-
tucja bowiem nie wyodrebnia ich expressis verbis w katalogu praw i wolno-
sci, w konsekwencji czego, zbiér ten nie jest jednoznacznie okreslony. Czyni
to natomiast doktryna i judykatura, ktérym nieobce s odmienne ujecia tego
zbioru. Przykladowo o ile w sprawie SK 27/02, TK do zasad polityki pan-
stwa zaliczyl prawo obywatela do zabezpieczenia spolecznego w razie nie-
zdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiagnig-
ciu wieku emerytalnego®, to w sprawie SK 22/99 i szeregu innych TK uzna-
je, iz jest to prawo podmiotowe®. Takie rozbieznosci pokazuja zlozonos¢ tej

&  Wyrok z 27.1.2003 r., sygn. SK 27/02, OTK-A ZU 2003, nr 1, poz. 2.

&  Wyrok TK z 8.5.2000 r, sygn. SK 22/99, OTK ZU 2000, or 4, poz. 107, w sprawie za$
K. 54/02 za norme programowg uznane zostalo prawo do bezpiecznych i higienicznych warun-
kéw pracy (wyrok z 24.2.2004, sygn. K 54/02, OTK-A ZU 2004, nr 2, poz. 10.
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problematyki, a jednoczesnie $wiadcza o nie do konca poprawnej regulacji
konstytucyjnej.

Powyzsze zasady polityki spolecznej panstwo ma realizowaé z myslg
o konkretnych, indywidualnych badz tez zbiorowych, podmiotach. A wiec swego
rodzaju beneficjentami tych zasad sa obywatele (art. 70, ust. 4), obywatele,
ktérych potrzeby mieszkaniowe nie zostaly jeszcze zaspokojone (art. 75, ust. 1),
kobiety cigzarne (art. 68, ust. 3), matka przed i po urodzeniu dziecka (art. 71,
ust. 2), osoby niepelnosprawne (art. 68, ust. 3, art. 69), osoby w podeszlym
wieku (art. 68, ust. 3), dzieci (art. 68, ust. 3, art. 68, ust. 4, art. 72), mlodziez
(art. 68, ust. 4), uczniowie (art. 70, ust. 4), studenci (art. 70, ust. 4), lokatorzy
(art. 75, ust. 2), konsumenci, uzytkownicy i najemcy (art. 76), rodziny (art. 71,
zd. 1), rodziny znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej (art.
71, zd. 2), rodziny wielodzietne (art. 71, zd. 1), rodziny niepelne (art. 71, zd. 1).
Oceniajac powyzszy krag beneficjentéw zasad polityki pahstwa nalezy zwré-
ci¢ uwage ponownie na ich niedookreslonos¢ terminologiczng. W konsekwencji
tego konieczne jest odwolanie si¢ w ich definiowaniu do ustawodawstwa
zwyklego, w ktérym pojecia te od dawna sg uksztaltowane. To jednak nie
wyklucza mozliwosci przypisania pojeciom tym szerszego i bardziej ogolnego
zakresu®.

Ponadto na krag ten nalezy patrze¢ poprzez pryzmat zasady ochrony
i poszanowania czlowieka (art. 30). Oznacza to, ze przykladowo wiadze pu-
bliczne otaczajgc opieka i udzielajac pomocy dzieciom z rodzin znajdujacych
sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej (art. 71, zd. 2) muszg to czynié
z my$élg nie tylko o dzieciach posiadajacych obywatelstwo polskie, ale réw-
niez o dzieciach - cudzoziemcach przebywajacych w RP i znajdujacych sie
pod wiadzg RP (art. 37).

Wyznaczajac ,0go6lne kierunki aktywnosci (dzialalnosci) organéw, w rdz-
nych, szeroko ujetych dziedzinach stosunkéw spolecznych™, zasady polityki
panstwa adresowane sg do ,wladz publicznych”. Innymi stowy, adresatem
tych zasad sg wszelkie organy 1 instytucje pozostajace w strukturze wiadzy
panstwowej, badZz samorzadu terytorialnego, a takze realizujgce zlecone za-
dania z zakresu administragji, o ile oczywiscie realizacja tych zasad lezy w za-
kresie ich kompetencji. Niemniej ,szczegblnym adresatem” tych zasad jest
ustawodawca. W przypadku niektorych zasad adresat ten jest expressis ver-
bis wskazany, mianowicie tam gdzie Konstytucja bezpoérednio odsyta do ustawy

® Uchwala SN z 29.2.2000 r. na tle art. 76 Konstytucji.
" Orzeczenie TK z 30.11.1988 r., sygn. K. 1/88, OTK 1988; zob. tez A. Kubiak, op.cit., s. 27;
P Sarnecki, op.cit., s. 54.
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jako aktu, ktéry okresli¢ ma zakres i formy realizacji danej zasady”, w in-
nych zas wynika z generalnej kompetencji ustawodawcy do regulacji zadan
organéw wladzy publicznej (art. 7).

W powszechnej opinii, ustawodawcy zwyklemu Konstytucja pozosta-
wia daleko idacg swobode w zakresie konkretyzacji czasu, sposobu i zakresu
ich realizacji’”?. Dodatkowo, Trybunal badajac trafnosé¢, badZz celowosé roz-
strzygnie¢ przyjetych przez parlament ,zawsze przyjmuje wstepne zalozenie,
ze parlament dzialal racjonalnie i zgodnie z Konstytucjg"®. Niemniej, ta swo-
boda ustawodawcy - tak jak w przypadku praw socjalnych — ma pewne gra-
nice, mianowicie sg one wyznaczone poprzez zakodowane w nich ,minimum
praw obywatela”. To minimum praw i wolnosci stanowi odpowiednik mini-
mum obowigzkéw cigzacych na wiadzy publicznej zawartych wiasnie w za-
sadach polityki panstwa. Regulacje ustawowe nie moga zatem narusza¢ tego
minimum™. Innymi slowy, ochrong objety jest jedynie ,«minimalny standard
wymagany, ktére ustawodawca musi uwzgledni¢, aby norma konstytucyjna,
stanowigca zasade polityki panstwa, nie zostala catkowicie pozbawiona «ma-
terialnej» tresci”.

Zasady polityki panstwa nie wyznaczajgc bezposrednio wzorcéw po-
stepowania, nie nakladaja na sady obowigzku podejmowania dziatan dla ich
realizacji poprzez ich bezposrednie stosowanie’. Oznacza to ograniczenie —
wobec przepiséw je stanowigcych — przymiotu bezposredniej stosowalnosci,
a w kazdym razie ~ ogranicza zakres roszczen, jakie na ich podstawie moga
przyslugiwa¢ jednostce. Dla dochodzenia tych roszczen nie wystarczy bowiem
wskaza¢ podstawy konstytucyjnej. Zawsze konieczne jest tez odnalezienie prze-
pisu ustawy, ktéra konkretyzuje uregulowanie zawarte w Konstytucji. Konse-
kwentnie, zarzut ich naruszenia nie moze by¢ wylgczng podstawa skargi kon-
stytucyjnej do TK”. Nie przysluguje réwniez w tym zakresie droga sadowa.

' Czyni tak przykladowo w art. 70, ust. 4, ktéry stanowi, iz ,wladze publiczne zapewnia-
ja obywatelom powszechny i réwny dostep do wyksztalcenia. W tym celu tworza i wspieraja
systemy indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentéw. Warunki
udzielania pomocy okresla ustawa”.

72 Uchwala SN z 19.5.2000 r., ITT CZP 4/00, OSNC 2000, poz. 195; tez wyrok TK z 14.5.2001 r.,
sygn. SK 1/00, OTK ZU 2001, nr 4, poz. 84; wyrok TK z 17.5.1999 ., sygn. P 6/98, OTK ZU 1999,
nr 4, poz. 76; wyrok TK z 12.5.1998 r., sygn. U. 17/97, OTK ZU 1998, nr 3, poz. 34; wyrok TK
z 16.3.1999 r., sygn. K. 35/98, OTK ZU 1999, nr 3, poz. 37.

3 Wyrok TK z 22.6.1999 r., sygn. X. 5/99, OTK ZU 1999, poz. 100; wyrok TK z 7.10.2004 r.,
sygn. SK 30/03, OTK-A ZU 2004, nr 8, poz. 82.

7 J. Trzcinski [w:] Konstytucja Rzeczpospolitej..., art. 68, s. 7.

5 Wyrok TK z 24.2.2004 r., sygn. K. 54/02, OTK-A ZU 2004, nr 2, poz. 10.

76 Uchwala SN z 19.5.2000 r., III CZP 4/00, OSNC 2000, poz. 195.
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Co wiecej, tak jak w przypadku pewnej grupy praw socjalnych, tak
i wobec pewnych zasad polityki pafistwa Konstytucja stanowi, ze mozna re-
alizacji tych zasad dochodzi¢ tylko ,w granicach okreslonych w ustawie” (art. 81).
Tymi zasadami jest zasada prowadzenia pelnego, produktywnego zatrudnie-
nia (art. 65, ust. 5), udzielania pomocy w zabezpieczeniu egzystencji osobom
niepetnosprawnym (art. 69), uwzgledniania dobra rodziny w polityce spotecz-
nej i gospodarczej (art. 71, ust. 1, zd. 1), udzielania szczegdlnej pomocy rodzi-
nom, znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza
rodzinom wielodzietnym i niepelnym (art. 71, ust. 1, zd. 2), udzielania szcze-
gélnej pomocy matce przed i po urodzeniu dziecka (art. 71, ust. 2), prowadze-
nia polityki sprzyjajacej zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli (art.
75, ust. 1), ochrony prawnej lokatoréw (art. 75, ust. 2) oraz ochrony praw
konsumentéw, uzytkownikéw i najemcéw (art. 76).

Mimo tych zastrzezen zasady polityki panstwa nie sg pozbawione ja-
kiegokolwiek znaczenia prawnego, nie majg wiec wytacznie charakteru de-
klaracji”®. Nakladaja one bowiem na wiadze publiczne obowigzek podejmo-
wania okre§lonych w nim dzialan, a ochrone wskazanych w nich podmiotéw
traktowa¢ nalezy jako ogélniejsza wartos¢ konstytucyjng”, wyznaczajaca sposob
stanowienia i stosowania wszystkich przepiséw prawa. Tym samym mogg
one stanowi¢ podstawe kontroli konstytucyjnosci aktéw normatywnych z punk-
tu widzenia ich prawidlowej realizacji®. Przy czym kontrola ta oznacza inge-
rencje w sferg politycznych decyzji ustawodawcy, a zatem mozliwa jest, zda-
niem TK, tylko w sytuacjach wyjatkowych, mianowicie wéweczas, gdy po pierw-
sze, ustawodawca wyznaczy obowigzki wiadz publicznych na takim pozio-
mie, Ze uniemozliwi to realizacje tych obowigzkéw i pozbawi zasady polityki
panstwa ich rzeczywistej treéci®’, po drugie, gdy ustawodawca podejmie dzia-
tania, ktére utrudnialyby obywatelom zaspokajanie ich potrzeb mieszkanio-
wych®, 1 wreszcie, po trzecie, gdy ustawodawca natozy cigzar realizacji tych
obowigzkéw na podmioty prywatne, a nie na wladze publiczne®,

77 Wyrok TK z 10.7.2000 r., sygn. SK 21/99, OTK ZU 2000, nr 5, poz. 144.

78 Uchwata SN z 29.2.2000 r., III CZP 2699, OSNC 2000, nr 9.

7% Wyrok TK z 26.9.2000 r., sygn. P. 11/99, OTK ZU 2000, nr 6, poz. 18 — w odniesieniu do
ochrony konsument6éw, uzytkownikéw i najemcéw (art. 76).

8  Postanowienie TK z 16.11.2000 r., sygn. Ts. 8600, OTK ZU 2000, nr 8, poz. 308.

8. Ibidem, wyrok TK z 14.5.2001 r., sygn. SK 1/00, OTK ZU 2001, nr 2, poz. 84; podobnie
gdy ustawodawca niewlasciwie zinterpretowal przepis Konstytucji wyznaczajgcy okreélony cel,
czy zadanie wtadzy publicznej, a w szczegblnosci uchwalajgc ustawe zastosowal takie $rodki,
ktére nie mogly doprowadzi¢ do realizacji tego celu {wyrok TX z 4.4.2001 r., sygn. K.11/00, OTK
ZU 2001, nr 3, poz. 54).

8  Postanowienie TK z 12.1.2000 r., sygn. Ts. 62/99, s. 4, niepubl.

8 Wyrok TK z 10.10.2000 1., sygn. P. 8/99, OTK ZU 2000, nr 6, poz. 190.
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Opracowaniu katalogu wolnoéci i praw socjalnych oraz zakresu
ich ochrony towarzyszyly spory i dyskusje. Co wiecej, w ich trakcie zakwe-
stionowano w ogdle stusznoé¢ regulacji praw sogjalnych na poziomie konsty-
tucyjnym, twierdzac, ze sg to prawa o odmiennym rodowodzie niz prawa
i wolnosci osobiste i polityczne®. W efekcie tego, regulacja praw socjalnych
w Konstytucji RP ma charakter kompromisowy. Jest wyrazem obaw, Ze zbyt
szerokie ujecie tych praw na poziomie konstytucyjnym, moze, po pierwsze,
zwazywszy na mozliwoé¢ kontroli konstytucyjnosci ustawodawstwa, ograni-
cza¢ swobode parlamentu w oddzialywaniu na procesy gospodarcze i spo-
teczne, a, po drugie, moze doprowadzi¢ do nadmiernego wzrostu ,wladzy
sprawowanej przez panstwo w zwigzku z podzialem $rodkéw finansowych
na cele socjalne, i stosownie do tego moze doprowadzi¢ do zmniejszenia si¢
wolnoéé jednostki"®. Z tych tez wzgledéw, przepisy konstytucyjne determinu-
jace spoleczno-bytowe warunki zycia czlowieka kreujg zasadniczo zasady
polityki panstwa, a nie — precyzyjnie i jednoznacznie ujete, socjalne prawa
podmiotowe, co polgczone zostalo z ostabieniem bezposredniej stosowalno$é
niektdrych z tych praw (art. 81). Dodatkowo, granice migdzy prawami socjal-
nymi, w szczegdlnoéci prawami drugiej kategorii, a zasadami panstwa w sfe-
rze polityki socjalnej sg niekiedy trudne do ustalenia.

W efekcie tego na gruncie Konstytucji RP prawa socjalne nie tworzg
spojnego, wolnego od wewnetrznych sprzecznosci i niejasnosci, systemu praw®.

8  Zob. projekt ustawy konstytucyjnej — Karta praw i wolnosci -~ wniesiony na jesieni
1992r. do Sejmu RP z inicjatywy éwczesnego prezydenta L. Walesy.

% A, Rzeplinski, Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego nr IX, s. 22.

8 L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 108.



