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P. M. Defarges, Ou va I'Europe?, Eyroles 2006, ss. 192.

Ksigzka Philippe Moreau Defargesa, profesora w paryskim In-
stytucie Nauk Politycznych, stanowi probe szerokiej refleksji nad aktualng
kondycja Unii Europejskiej oraz wyzwaniami stojagcymi przed tg organizacja
w wymiarze gospodarczym i politycznym, w Srodowisku wewnetrznym i mie-
dzynarodowym. Punktem wyjScia do rozwazan autora jest przekonanie, iz
UE znajduje si¢ w istotnym, strukturalnym kryzysie, ktérego oczywistym
objawem byly negatywne wyniki referendéw w sprawie przyjecia Traktatu
Konstytucyjnego we Francji (29.5.2005 r.) i Holandii (1.6.2005 r.). Sytuacje te
uznaje za analogiczng do tej, ktérej tworzace sig¢ europejskie Wspélnoty mu-
sialy stawi¢ czolo w latach 50-ych, w zwigzku z porazka koncepcji budowy
federalnego mechanizmu integracyjnego, opartego na Europejskiej Wspélno-
cie Obronnej i Europejskiej Wspdlnocie Politycznej (projekt traktatu ustana-
wiajacego te pierwsza zostal odrzucony przez francuskie Zgromadzenie Na-
rodowe 30.8.1954 r.).

Tym samym refleksja obejmuje kwestig niezwykle wazna dla przyszloci
Unii Europejskiej, tj. jej zdolno$¢ do pokonywania instytucjonalnych i poli-
tycznych przeszkdd na drodze dalszego rozwaju procesu integracji. Przypadki
tego typu sa bowiem na trwale wpisane w histori¢ UE — wystarczy przypo-
mnie¢ stowa jednego z ,0jcéw Europy”, szefa francuskiej Komisji Planowania
Jeana Monneta, ktéry stwierdzil, ze ,Europa bedzie sig¢ tworzy¢ posréd kry-
zys6w, 1 bedzie sumg rozwigzan, jakimi te kryzysy uda sie przezwycigzyc”.

Po fiasku Europejskiej Wspélnoty Obronnej, wigzaly si¢ one kolejno ze
sprzeciwem Francji do rozszerzenia UE o Wielka Brytanie¢ (w latach 1963
11967), francuskg blokadg prac Rady Ministréw (tzw. kryzys pustego krzesta
w 1965 roku), negocjacjg brytyjskiego rabatu do budzetu Wspélnot (lata 1979-
-1984), odrzuceniem Traktatu z Maastricht w referendum przez Danig (w czerw-
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cu 1992 roku), wymuszong przez Parlament Europejski dymisja Komisji pod
kierownictwem J. Santera (marzec 1999 roku), czy odrzuceniem przez Irlan-
die w referendum w czerwcu 2001 roku Traktatu z Nicei. Jednak w kazdym
z wymienionych przypadkéw trudnosci te byly rozwigzywane na drodze po-
rozumien politycznych i instytucjonalnych, ktére pozwalaly na odzyskanie
dynamiki integracyjnej UE.

Treé¢ ksigzki dzieli sig¢ na dwie czeSci, zatytulowane ,Wyzwania eko-
nomiczne i demokratyczne” oraz ,Europa w $wiecie”. W pierwszej z nich
Autor dokonuje szczegélowego przegladu aktualnego stanu gospodarki UE (od-
noszac sie kolejno do: biezacych trudnosci Unii; wiasciwych dla poszczegdl-
nych panstw czlonkowskich modeli gospodarczych oraz konkretnych scena-
riuszy rozwojowych). Rozdziat drugi tej czesci nosi tytut ,Unia Europejska
1 demokracja” i obejmuje kwesti¢ deficytu demokratycznego w UE oraz moz-
liwosci wyksztalcenia rzeczywistego systemu politycznego (demokratycznego)
na szczeblu europejskim.

W czesci drugiej Autor poddaje analizie granice Europy (z punktu wi-
dzenia historycznego, kulturowego i geopolitycznego), rozwazajac czynniki
ksztaltujace globalng pozycje Unii Europejskiej (,Europa — karzel, czy olbrzym
miedzynarodowy?”). Ostatnia cze$¢ ksigzki stanowi prébe syntetycznej kon-
kluzji prawdopodobiefistwa pokonania przez UE obecnych kryzyséw.

Philippe Moreau Defarges ujmuje tym samym najwazniejsze strategiczne
zagadnienia rozwoju procesu integracji europejskiej, wystepujace zaréwno
w biezacych debatach naukowych, jak i politycznych. Nalezy zgodzi¢ sie z punk-
tem wyjécia dla rozwazan Autora, tj. kwestig efektywnosci ekonomicznej sys-
temu UE (w szczegdlnosci perspektywami wzrostu dla strefy euro). Czynnik
ten nabiera istotnego znaczenia kreacyjnego w odniesieniu do pozostalych
wyzwan, przed jakimi stoi Unia - zapewnienia jej rzeczywistego poparcia
obywateli paistw czlonkowskich oraz wyposazenia w mechanizmy umozli-
wiajgce odgrywanie strategicznej roli w stosunkach globalnych. Konsekwent-
nie modernizujaca sie i efektywna gospodarka, zdolna do zapewnienia stale-
go wzrostuy, jest warunkiem sine qua non spdjnosci konstrukeji europejskiej
1 zdolnosci jej dzialan w systemie miedzynarodowym.

Taka diagnoza zostala wczesniej zastosowana w praktyce funkcjono-
wania UE, implikujac u podstaw przyjecia przez Rade Europejska 23-24.3.2000 .
w Lizbonie tzw. strategii lizbonskiej, kompleksowego programu reform, maja-
cych uczynié¢ do roku 2010 gospodarke europejska najbardziej konkurencyjna
na $wiecie. Zalozenia tego programu zostaly ujete w czterech strategicznych
obszarach: innowacyjnosci (gospodarce opartej na wiedzy), liberalizacji (ryn-
kéw telekomunikacji, energii, transportu oraz rynkéw finansowych), przed-
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sigbiorczosci (ulatwieniu w zakladaniu i prowadzeniu dzialalnoéci gospodar-
cze] w obrebie Wspélnego Rynku UE) i spdjnosci spolecznej (ksztaltowaniu
modelu nowoczesnej gospodarki gwarantujgcej prawa socjalne). Obecnie, mimo
trudnosci z realizacjg celéw Strategii w oznaczonych w roku 2000 termi-
nach, jej powstanie i konsekwentne modyfikacje nalezy uzna¢ za jeden z naj-
wazniejszych sukceséw Unii Europejskiej.

W kolejnej poruszanej kwestii, granic Europy, Autor omawia dotych-
czasowy proces rozszerzenia Wspélnot Europejskich i nast¢pnie UE, zwraca-
Jjac uwage na konieczno$¢ opracowania czytelnej strategii dalszego jej posze-
rzania, uwzgledniajacego zachowanie zaréwno charakteru kulturowego zjed-
noczonej Europy, jak i implikacje polityczne tego procesu. Siuszna wydaje si¢
uwaga, iz przeprowadzenie dalszych akcesji o znaczeniu geopolitycznym (jak
w przypadku Turcji) wymaga uprzedniego wyposazenia Unii Europejskiej w ja-
koSciowe nowe instrumenty dziatalno$ci migdzynarodowe;.

W interesujacy sposéb ocenione zostaly warunki uczynienia z UE ak-
tora o charakterze globalnym. Po pierwsze, wynikajg one ze specyfiki zmien-
nego i stale dynamizujacego sie $rodowiska migdzynarodowego, wobec ktd-
rych Unia powinna by¢ zdolna podejmowa¢ elastyczne i adekwatne dziala-
nia. Drugim czynnikiem jest reorientacja wzajemnych relacji instytucji i or-
ganéw wspdlnotowych oraz panstw czlonkowskich, stale opierajacych si¢ na
podmiotowym pojeciu suwerenno$ci. W praktyce dzialalnosci Unii wytwo-
rzenie autentycznej zdolnoéci migdzynarodowej pozostaje niewatpliwie kwe-
stig najbardziej zlozong, przy czym w réwnym stopniu odpowiedzialne za to
byly niewystarczajace reformy instytucjonalne i sklonnosci panstw czionkow-
skich, upatrujacych mozliwosci realizacji swoich narodowych (i europejskich)
intereséw w dzialaniach jedno- i wielostronnych, bez posrednictwa instytucji
wspélnotowych. Pewien przelom przynosil pod tym wzgledem Traktat Kon-
stytucyjny, stanowczo klarujgc i wzmacniajac (takze politycznie) instrumenty
dziala zewnetrznych UE. Jednak w sytuacji obecnego kryzysu ratyfikacji
TK i braku jasnosci co do jego dalszego procedowania, trudno jednoznacznie
oceni¢, kiedy zaproponowane w nim usprawnienia bgdg mogly zosta¢ wyko-
rzystane w praktyce.

W tym kontekscie nalezy zgodzi¢ sie z oceng Autora, iz tylko wzmoc-
nienie pierwiastka wspdlnotowego (ponadnarodowego) umozliwi UE podjecie
efektywnej dzialalnosci w dwéch plaszczyznach: ustalenia swojej pozycji jako
jednego z kluczowych autoréw na nowej scenie stosunkéw $wiatowych oraz
kreatywnego uczestnictwa w najwazniejszych politykach miedzynarodowych.
Aktualnie otwartg kwestig pozostaje jedynie czas i sposéb realizacji tego przed-
siewziecia.

n
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Powyzsze rozwazania konkluduje nakreslenie czterech mozliwych sce-
nariuszy dla UE: gwaltowny rozpad {ktérego nie mozna wykluczy¢), powolna
dekompozycja (w przypadku zaniechania reform i tendencji od$rodkowych
panstw czlonkowskich), powolny dryf (kontynuacja obecnej sytuacji) oraz ,zryw
federalny”, ktéry Autor uwaza za jedyng mozliwo$¢ przelamania aktualnego
kryzysu Unii 1 gwarancje jej dalszego rozwoju.

Podjecie tego dzialania jest mozliwe pod warunkiem spelnienia dwéch
warunkéw: zgody pieciu najwigkszych panstw czlonkowskich (Niemiec, Francji,
Wtoch, Wielkiej Brytanii i Hiszpanii), podjecia znaczacej kampanii refleksji
nad obecnym stanem prawnoinstytucjonalnym UE, stworzenie formalnego
projektu federalnego oraz zapewnienie szerokiej i wieloletniej kampanii infor-
macyjne]j przeznaczonej dla obywateli panstw czlonkowskich, u§wiadamiaja-
cej korzysci ze zdynamizowania procesu integracji.

Chociaz w opinii Autora przeprowadzenie tego scenariusza jest malo
prawdopodobne, to niepodjecie wysitkéw na drodze do jego realizacji moze
przynies¢ Unil Europejskiej postepujgca stabo$¢ i marginalizacje.

Nalezy w tym miejscu przypomniec, iz ostatnia szeroka refleksja o am-
bicjach okreslenia docelowego ksztaitu UE odbyla sie w 2000 r., stanowigc
faktyczny prolog do prac Konwentu w sprawie przyszio$ci Unii Europejskiej.
Swaje projekty przedstawili wtedy: niemiecki minister spraw zagranicznych —
Joschka Fischer, prezydent Francji — Jacques Chirac i brytyjski premier — Tony
Blair. Kazda z tych propozycji dazyla do daleko idgcego usprawnienia organi-
zmu Unii Europejskiej, poprzez bardziej efektywna realizacje wybranych poli-
tyk wspdlnotowych (propozycja brytyjska) lub tworzenie wielu predkosci inte-
gracji, w ktérych grupa najbardziej dynamicznych panstw moglaby zastoso-
waé miedzy sobg wzmocniong wspbdlprace, stajac sie awangarda dla pozosta-
tych krajéw czlonkowskich (propozycja Francji). Najddlej zmierzal jednak (i odbit
sie najszerszym echem) projekt niemiecki, wzywajacy do przeksztaicenia UE -
w kontekscie najwiekszego w jej historii rozszerzenia o panstwa Europy $rod-
kowej i wschodniej — w strone federalizmu. Minister Fischer zaapelowal o utwo-
rzenie (na wzor niemieckiego Bundesratu) dwuizbowego Parlamentu Europej-
skiego, w ktérego sklad weszliby przedstawiciele parlamentéw narodowych
oraz ,senatorzy”, wybierani w powszechnych wyborach w pafistwach czlon-
kowskich. Unia Europejska powinna tez dysponowac¢ wiasnym rzadem, zlozo-
nym albo z przedstawicieli rzagdéw panstw czlonkowskich, albo opartym na
dotychczasowej strukturze Komisji, przy powszechnych wyborach jej przewod-
niczgcego. Zaproponowal tez okreslenie katalogu kompetencji Unii w Traktacie
konstytucyjnym, przy czym najwazniejsze kompetencje polityczne powinny sig
znalez¢ w wylacznej gestii europejskiej federacji.
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Praktyczny sposdb powstania takiej federacji mogiby polega¢ na utwo-
rzeniu ,$rodka cigzkosci”, czyli grupy panstw ustanawiajacych miedzy sobg
Scislejszg wspblprace, 1 wypracowujacych nowy Traktat konstytucyjny, zalg-
zek przyszlej federacji — nastepnie do takiej struktury moglyby przystepowac
pozostale panstwa czionkowskie.

W $wietle tej dyskusji, i odzewu, jaki wzbudzila, uprawnione wydaje
si¢ przekonanie, ze propozycja profesora Defargesa powinna zosta¢ poddana
ocenie ze strony decydentéw politycznych zaréwno w panstwach cztonkow-
skich UE, jak i jej najwazniejszych instytucjach.

Reasumujgc, ksigzka Philippe Moreau Defargesa stanowi pozycje war-
tosciowg 1 interesujaco usystematyzowang, bedgc w pierwszym rzedzie pro-
bg intelektualnej analizy aktualnego kryzysu najwazniejszej i najbardziej za-
awansowanej globalnej struktury integracyjnej — Unii Europejskiej. Nabiera
to szczegdlnego znaczenia w §wietle stosunkowo niewielkiej liczby publikacji
tego rodzaju w najnowszej zachodnioeuropejskiej literaturze naukowej. Tym
bardziej pozytywnie nalezy oceni¢ generalne proeuropejskie podejécie Autora
do opisywanej kwestii (nie zawsze jednoznaczne we francuskiej literaturze
przedmiotu). Napisana przystepnym jezykiem, ,Ou va I'Europe?”’, zasluguje
na uwazng lekture ze strony wszystkich zainteresowanych funkcjonowaniem
i perspektywami procesu integracji europejskiej, w kregach naukowych, spo-
fecznych 1 politycznych.

Rafal Kirzyriski*

Jacek Zale$ny, Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna. Praktyka il RP,
Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2004, ss. 288.

1. Instytucja odpowiedzialnosci konstytucyjnej zostala przywrécona w Pol-
sce ustawami z 26.3.1982 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolite]
Ludowej oraz o Trybunale Stanu. Jeszcze w tym samym roku Sejm rozpoczat
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