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CZYN W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM

1. Ptaszczyzna rozwazan

Nauka, ktéra zajmuje sie czynem jest prakseologia. Biorac
pod uwage charakter czynéw, ktérych dotyczg stosunki miedzynarodowe
mozna ja precyzowac jako prakseologie miedzynarodowa!. Jednakze jak
uwaza Justo Arosemena prawo miedzynarodowe jest prakseologia. Gdyz
czyny ktorych dotyczy majg znaczenie posrednie dla cziowieka?.

Plaszczyzng rozwazan jest wiec prawo miedzynarodowe. Jednakze
dzieli ono zainteresowanie czynem z polityka prawa, nauka dyplomacji
1 socjotechnika. Najblizsza prawu miedzynarodowemu jest dyplomacja.
Po rozbiorach Polski wydawalo sie aktywistom polskim, ze odbudowa jej
panstwowoS$ci moze nastapi¢ czynem zbrojnym, jak réwniez dobrg dy-
plomacja. Stad Stanistaw Barzykowski w jednym z licznych traktatéw
polskich poswieconych dyplomacji sprecyzowal poglad na jej istote na-
stepujaco: ,Dyplomacji zadaniem, w ogéle obowiazkiem jest utatwiaé sto-
sunki narodéw, zblizac je do siebie, przyjaZnie kojarzy¢, wzajemnie ich in-
teres tgczy¢ i utrzymywacé w razie za$ rozdwojen, nieporozumien i wojny,

Prof. zw. dr hab. Janusz Gilas - emerytowany profesor zwyczajny Uniwersytetu Miko-
laja Kopernika w Toruniu.
! Szerzej J. Gilas, Systemy normatywne w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa
1981,s.13in.
Z J. Arosemena, Apunctacimientos para la introduccion a las sociencias morale y politi-
cas, [w:] Patria y Federacion, La Habana 1977, s. 205-212.
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szukac dla siebie aliantéw i sprzymierzencoéw, aby wspélng sprawe uczy-
ni¢ i tym samym przewage sobie zapewni¢"”.

Uwagi Stanislawa Barzykowskiego pozwalajg zatem odrézni¢ czyny
kooperacyjne od czynéw antagonistycznych. Dyplomacja jest czynem 0s6b
reprezentujacych panstwo, czyli jest czynem jednostek lecz zarazem jest
przypisywana pafnstwu, w imieniu ktérego jednostki dzialtajg, a wiec jest
czynem panstwa.

Uwzglednienie uwag wynikajacych z nauki dyplomagji sprawia, ze
w prawie miedzynarodowym mozna traktowaé o czynie panstw i z pew-
nymi zastrzezeniami o czynie jednostek, ktéry moze by¢ przypisany pan-
stwu lub by¢ niezaleznym czynem jednostki, w pewnych sytuacjach pod-
miotu prawa miedzynarodowego, a w innych podmiotu prawa wewnetrz-
nego panstw. Zarazem odréznienie kooperacji i antagonistki powoduje, ze
prawo miedzynarodowe zasadniczo dzieli sie na prawo pokoju i prawo
wojny, gdyz prawo przeciwwojenne przypisaé nalezy prawu pokoju.

2. Pojecie czynu

Prawo miedzynarodowe to zbiér czynéw dokonywanych
przez jego podmioty a regulowanych w Zrédtach tego systemu normatyw-
nego. W pierwszym rzedzie odréznié nalezy czyny panstw od czynéw do-
konywanych przez jednostki. Je$li pierwsze z tych czynéw sg czynami
bezposrednimi w stosunkach panstw to w stosunku do jednostek okreslié
je mozna jako czyny o wplywie poSrednim.

Przede wszystkim czyndw w prawie miedzynarodowym do-
konuje panstwo. Czyny te to postgpowanie organéw panstwa. W ra-
mach dokumentu Zgromadzenia Ogélnego ONZ z 26.11.2001 r.* regulu-
jacego odpowiedzialno$¢ panstw za czyny bezprawne czyny organéw
przypisywane panstwu sg czynami organéw ustawodawczych, wy-
konawczych, sadowych lub wykonywajacych jakiekolwiek inne funk-
cje, niezaleznie od tego jaka zajmujg pozycje w organizacji panstwa
oraz niezaleznie czy noszg charakter organéw rzadu centralnego lub
terytorialnej jednostki panstwa. W szczegélnych wypadkach czyny
jednostek nie bedacych organami panstwa dokonywane z upowaznienia
panstwa sg mu przypisane i powoduja jego odpowiedzialnosé.

3 Cyt. wg Historia dyplomacji polskiej {(pod red. L. Badylowa), t. III 1795-1918, Warszawa
1982, s. 220. )
¢+ Doc. GA A/56/589.
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Czyny panstw dzieli¢ mozna na czyny regulowane przez prawo
miedzynarodowe i czyny nie regulowane przez prawo miedzynarodowe.
Prawo miedzynarodowe staje sig¢ coraz bardziej systemem zupelnym wo-
bec stosunkéw miedzynarodowych. Stad tez wiekszo$§é czynéw panstw
jest regulowana przez prawo miedzynarodowe, ktére wkroczylo takze
z dawne domeny praw wewnetrznych panstw. Jednakze znane jest po-
jecie luki w prawie miedzynarodowym. Wéwczas czyny panstw regulo-
wane sg przez inne systemy normatywne jak moralnosci miedzynarodo-
wej, kurtuazji miedzynarodowej i system norm wewnatrzpahstwowych.
Zweza to moznos¢ kierowania sie¢ normami prakseologicznymi o charak-
terze antagonistycznym. Prawo miedzynarodowe jest zasadniczym syste-
mem normatywnym w stosunkach miedzynarodowych. Stad tez niewiele
bedzie czyn6éw pafistw nie regulowanych przez prawo miedzynarodowe.

Co do sposobu regulacji przez prawo miedzynarodowe czynéw to
odréznia¢ nalezy w traktatach miedzynarodowych przepisy o charakterze
abstrakcyjnym od przepiséw konkretnych, regulujgcych konkretne czyny
Jjak na przyklad wyptacenie odszkodowan konkretnemu panstwu, czy tez
delimitacja okreSlonej granicy panstwowej. Przyjelo sie pewne z trakta-
tow okreslaé jako traite loi a drugie jako traite contrat®. Ze wzgledu na
sposob regulacji przez prawo miedzynarodowe zwrdécié¢ nalezy uwage na
zakaz okreslonych czynéw, ktérego naruszenie powoduje uruchomienie
przeciwsrodkéw lub sankeji miedzynarodowych. Tak na przyklad w pra-
wie gospodarczym miedzynarodowym zakazem objety jest dumping, tj.
sprzedaz towardéw lub uslug ponizej kosztéw wytwarzania lub Swiadcze-
nia albo ponizej kosztéw ich warto$ci miedzynarodowe;j.

Czyny jednostek, jesli nie sa dokonywane w ramach upowaznie-
nia pafnstwa, rzadziej sg regulowane przez prawo miedzynarodowe, ktore
rzadko wyposaza je w podmiotowo$¢ prawnomiedzynarodowa, co jednak
nastepuje w prawach czlowieka i prawie miedzynarodowym karnym.
Z zasady czyny jednostek w stosunkach miedzynarodowych regulowane
sg przez prawo miedzynarodowe prywatne, prawo miedzynarodowe han-
dlowe, prawo miedzynarodowe administracyjne i prawo miedzynarodowe
finansowe. W ramach tych regulacji wyréznia¢ mozna regulacje bezpo-
Srednig stosunkéw i regulacje posrednig w ramach norm kolizyjnych.

Wyrézniamy takze czyny organéw miedzynarodowych lub organi-
zacji miedzynarodowych. Wraz ze strukturami regulacja ich czynéw two-
rzy instytucjonalne prawo miedzynarodowe.

8 R. Bierzanek, Studia nad spolecznosciq miedzynarodowq. Zrédla prawa miedzynaro-
dowego, Lublin 1991, s. 38.
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Czyny mozna takze dzieli¢ na czyny jednostronne, czyny dwustronne
iczyny wielostronne. Czyny jednostronne mogg stawaé sie podstawg
ksztaltowania zwyczaju miedzynarodowego i naturalnie objete sa kon-
strukcja odpowiedzialno$ci miedzynarodowej. Czyny dwustronne i wielo-
stronne to czyny zbiorowo dokonywane przez podmioty stosunkéw mie-
dzynarodowych. Tworzg one wezly obligacyjne miedzy podmiotami tych
czynéw i stanowig podstawe dla obowigzywania norm, a takze rodzié
moga odpowiedzialno§é miedzynarodowg podmiotow.

Czyny mozna dzieli¢ na czyny proste i czyny zlozone. Czyny zlo-
zone moga by¢ czynami wielu podmiotéw, a takze moga by¢ tworzone
przez szereg dzialan. Czyny proste jesli sg regulowane przez prawo sg
czynno$ciami prawnymi, a czyny wielu podmiotéw sa zbiorem czynnosci
prawnych.

Czyny podmiotéw tworzg fakty, na ogét majace znaczenie prawne.
Czyny bedace naruszeniem prawa miedzynarodowego tworzg pojecie czy-
nu bezprawnego.

Czyny moga by¢ realne i czynami symbolicznymi. Z czynami
symbolicznymi mamy do czynienia w prawie dyplomatycznym i kon-
sularnym, kiedy nastepuje nominacja lub uwierzytelnienie dyplomaty
lub konsula. Ze wspdiczesnego prawa miedzynarodowego zniknely na-
tomiast czyny symboliczne zawlaszczenia terytorium a dokonywane
jednak czynnosci symboliczne jak zatkniecie flagi pafnstwa nie rodza
skutkéw prawnomiedzynarodowych. Czyny jednostek moga by¢ réow-
niez czynami symbolicznymi jak na przykiad w wigkszo$ci systeméw
prawnych ogloszenie narzeczenistwa. Czyny sg wiec przede wszystkim
czynami realnymi.

Czyny bezprawne moga podlega¢ ocenie sadéw miedzynarodo-
wych, a w przypadku jednostek ocenie sagdéw wewnetrznych i organéw
miedzynarodowego arbitrazu handlowego. Czyny panstw nadajgce sie
do rozstrzygniecia sgdowego tworzg pojecie materialnego zakresu prawa
miedzynarodowego w my$l zalozenia, ze prawem migdzynarodowym sg
tylko zrédla zabezpieczone odpowiedzialno$cig sgdowsa. Ian Brownlie do-
konal przegladu wszystkich spraw skierowanych do Miedzynarodowego
Trybunalu Sprawiedliwosci, ktére Trybunal uznat za powodujace odpo-
wiedzialno§é panstw. W ramach sgdowej wersji prawa miedzynarodowe-
go stwierdzone przypadki odpowiedzialnosci tworzg prawo miedzyna-
rodowe. Ian Brownlie stwierdzil, ze roszczenia terytorialne nie zostaly
uznane za podstawe odpowiedzialnosci panstw przez Miedzynarodowy
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Trybunal Sprawiedliwosci®. Jednakze w prawie miedzynarodowym okre-
su postmodernizmu roszczenia te wyklucza uznanie nienaruszalnosci
granic za zasade tego prawa w Akcie Koncowym KBWE z 2.8.1975 r.

Czyny sa w prawie miedzynarodowym zestawiane w wigzki two-
rzace wartoéci, jak na przyklad pokoju, czy tez bezpieczenstwa miedzy-
narodowego, jesli chodzi o czyny panstw. Czyny jednostek natomiast dajg
wyraz takim warto$ciom jak wiez z rodzing, wigz z terytorium panstwo-
wym czy, paistwem. Czyny sg zestawiane w instytucje prawa miedzy-
narodowego, jak na przyklad wolno$¢ rybotéwstwa, wolnos¢ zeglugi,
wolnos¢ przelotu, wolnos¢ ktadzenia kabli i rurociggéw, wolno$é badan
naukowych tworza instytucje morza otwartego. Zestawienie czyndéw
wskazuje na wspdlistnienie dwu zasad terytorialnej i personalnej, przy
czym jesli w prawie miedzynarodowym publicznym dominuje zasada te-
rytorialna to w prawie miedzynarodowym prywatnym zwycieza zasada
personalna. Podobnie w prawie miedzynarodowym gospodarczym domi-
nuje zasada terytorialna, a w prawie miedzynarodowym handlowym per-
sonalna.

3. Czyn panstwa

Fundamentalne znaczenie dla rozumienia czynu panstwa
ma jego ujecie w ramach kodyfikacji odpowiedzialno$ci panstwa za czy-
ny bezprawne miedzynarodowe. Po§wigcono temu zagadnieniu rozdzial
IT czesdci I projektu uregulowania, w ktérym traktuje sie o przypisaniu
postgpowania panstwu. Czynem panstwa bedzie postepowanie jego orga-
néw, niezaleznie czy zajmujg one pozycje organdéw ustawodawczych, wy-
konaweczych i sadowych lub innych, niezaleznie tez od pozycji, jakg ten
organ zajmuje w organizacji panstwa, oraz od tego, jaki jest jego charak-
ter, czy to jako organu centralnego rzadu, czy tez jako jednostki terytorial-
nej panstwa. Jako organ panstwa traktuje sie takze osoby lub jednostki
niebedace organami panstwa, lecz ktére na podstawie ustawodawstwa
wewnetrznego sa upowaznione do wykonywania elementéw witadzy rza-
dowej. W art. 6 tej rezolugji jako czyn panistwa traktuje sie postepowanie
organu innego panstwa postawionego do dyspozycji tego pierwszego pan-
stwa, jesli czyn tego organu zawiera elementy wiadzy rzadowej panstwa,
do ktérego dyspozycji zostal postawiony ten organ.

¢ 1. Brownlie, System of the Law of Nations. State Responsibility, cz. I, Oxford 1983,
s. 53-88.

n
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Czynem panstwa bedzie postgpowanie organu panstwa, osoby lub
Jednostki upowaznionych do sprawowania elementéw wladzy rzadowsej
W rozumieniu prawa miedzynarodowego, jesli dzialaja one w imieniu
wladzy rzadowej, choéby to postepowanie wykraczalo poza przyznane
kompetencje lub tez nawet bylo sprzeczne z instrukcjami.

W rezolugji zajeto sie sprawg postepowania powstancéw lub innych
ruchéw. W szczeg6lnosci postepowanie ruchu powstanczego, ktory staje sie
nowym rzgdem panstwa, bedzie traktowane jako czyn panstwa w rozumie-
niu prawa miedzynarodowego. Wedlug § 2 art. 10 czynem nowego panstwa
bedzie postgpowanie powstanczego rzadu, ktéremu powiedzie si¢ utworze-
nie nowego panstwa na czesci terytorium poprzednio istniejgcego panstwa.
Wreszcie postepowanie, ktérego nie mozna przypisa¢ panstwu, bedzie trak-
towane jako jego czyn, jeSli pafistwo uzna i przyjmie ten czyn jako wiasny.

Z pojeciem czynu moze sig¢ laczy¢ zagadnienie jego bezprawnosci.
Czynem bezprawnym jest bowiem postgpowanie polegajace na dzialaniu
lub powstrzymywaniu sie¢ od dzialania, jesli ten czyn mozna przypisaé
panstwu wedlug prawa miedzynarodowego i stanowi on naruszenie mie-
dzynarodowego zobowigzania panstwa. Wynika zatem, ze nie kazdy czyn
panstwa powodowa¢ bedzie jego odpowiedzialno$é. Normom pierwszego
rzedu, tj. normom materialnym prawa miedzynarodowego, musi bowiem
towarzyszy¢ norma sankcjonujaca, czyli norma trzeciego rzedu.

W projekcie konwencji w sprawie odpowiedzialno$ci panstw wyréz-
niono sytuacje, w ktérej jedno panstwo pomaga drugiemu w popelnieniu
czynu bedacego naruszeniem prawa miedzynarodowego. Wowczas pan-
stwo, ktére pomaga lub uczestniczy w popelnieniu czynu bezprawnego,
ponosi réwniez odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa. Podobnie ponosi od-
powiedzialno$é¢ miedzynarodowa panstwo, ktére prowadzi lub kontrolu-
je inne panstwo w popelnieniu czynu bezprawnego, oraz panstwo, ktére
zmusza inne panstwo do popelnienia czynu bezprawnego.

Wazng kwestig jest tez zagadnienie czynéw dokonywanych ul-
tra vires. Zagadnienie to rozwazal m.in. art. 8 pkt 2 tekstu przyjetego
w konwencji haskiej z 1930 r., ktéry stanowil: ,Migdzynarodowa od-
powiedzialno$é powstaje réwniez, gdy poniesiona przez cudzoziem-
ca szkoda jest wynikiem czynnoSci sprzecznych ze zobowigzaniami
miedzynarodowymi panstwa, a dokonywanych przez funkcjonariu-
szy poza granicami ich kompetencji, lecz z powotaniem si¢ na ich sta-
nowisko urzedowe. Panstwo jest jednak wolne od odpowiedzialnosci
miedzynarodowej, jes§li brak kompetencji funkcjonariusza byl tak wi-
doczny, ze cudzoziemiec powinien zdac¢ sobie z tego sprawe”.
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Uwaza sie, ze panstwo ponosi odpowiedzialnos¢ za czyny przedsta-
wicieli dyplomatycznych ultra vires, gdyz sg oni wylaczeni spod jurysdyk-
cji pahstwa przyjmujacego, zatem panstwo wysylajace jest odpowiedzialne
za wszystkie dzialania swego przedstawiciela. Inaczej przedstawia sig
zagadnienie odpowiedzialnoéci za dzialania czlonkéw sil zbrojnych ultra
vires. Odpowiedzialno$¢ takg dopuszcza sig w stosunku do czynéw do-
konanych w okresie wojny, gdyz art. 3 IV Konwencji Haskiej stwierdza:
,Strona wojujaca (...) bedzie odpowiedzialna za kazdy czyn oséb wcho-
dzacych w sklad jej sit zbrojnych”. Odrzuca sie odpowiedzialnos¢ panstwa
za czyny 0sob wojskowych na zasadach ultra vires w okresie pokoju.

Doktryna czynu panstwa przyjeta w Stanach Zjednoczonych prze-
widuje nie wkraczanie organéw jednego panistwa swymi badaniami w czy-
ny innego panstwa. Doktryna ta w Stanach Zjednoczonych po raz pierw-
szy zostala powotana przez Sad Najwyzszy w sprawie Underhill v. Her-
nandez w 1897 r., a wspoélczeénie zwlaszcza eksponuje sie ja w zwigzku
z rozstrzygnieciem Sadu Najwyzszego w sprawie Banco Nacional de Cuba
v. Sabbatino z 1964 r. Doktryna ta byla réwniez powolywana przez sady
Zjednoczonego Kroélestwa, Austrii, Belgii, Francji, Holandii i w 1928 .
przez Trybunat Berlina. Jednakze sady nie uznawaly tej doktryny za nor-
me prawa miedzynarodowego’. Doktryne czynu panstwa odréznié nalezy
od instytucji immunitetu panstwa, ktéra oznacza, ze spér przed sadem
obcego panstwa nie moze byé rozpatrywany, gdyz dotyczy innego pan-
stwa (par in parem non habet iurisdictionem).

W prawie miedzynarodowym wyrdznia sig czyny jednostronne
panstwa. W podreczniku prawa miedzynarodowego Alfonsa Klafkowskie-
go wéréd zrodet prawa miedzynarodowego nie wymienia si¢ aktéw jedno-
stronnych, lecz do tendencji w zakresie Zrodet zalicza sig ustawodawstwo
panstw. Jednakze autor zaznacza: ,Oczywiscie ustawa nie moze tworzy¢
prawa miedzynarodowego, gdyz nie moze tego uczyni¢ jedno panstwo"®.

W szczeg6lnoséci wobec czynéw jednostronnych panstwa powsta-
je kwestia ich mocy obowigzujacej jako zobowiazania miedzynarodo-
wego. Uzna¢ nalezy, ze Zrodla prawa miedzynarodowego ujete w art. 38
§ 1 Statutu MTS nie sg dostosowane do wspoéiczesnosci, gdyz ani akty
jednostronne, ani rezolucje organéw organizacji miedzynarodowych nie
zostaly objete zawartym tam wyliczeniem®. Mozna zatem twierdzié, ze

7 Restatement of the Law Second as adopted and promulgated by the American Law
Institute, St. Paul, Minn, 1965 § 41. Teksty orzeczen Sadu Najwyzszego Stanéw Zjednoczonych
— B. E. Carter, P R. Trimble, International Law, Boston 1991, s. 632-651, 652-658.

8 A, Klafkowski, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 1981, s. 132.

9 J. A. Carillo Salcedo, Curso de derecho internacional publico, Madrid 1991, s. 86.
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czyny jednostronne sg wigzace na podstawie norm zwyczajowych, gdyz
takie instytucje jak uznanie, protest, czy czyn wypowiedzenia traktatu
staly sie instytucjami prawa miedzynarodowego. Jednostronne deklara-
cje, jak potwierdza to sprawa Ihlena, sa wiazace, jeSli zostanag przyjete
w charakterze gentelmen’s agrement. Czyny jednostronne panstwa przy-
czyniajg sie do rozwaoju prawa miedzynarodowego i — szczegdlnie w po-
staci protestu — sg wazng instytucjg w rozwoju zwyczaju miedzynarodo-
wego!'0.

Szeroko dyskutowanym zagadnieniem w kontekécie aktéw jedno-
stronnych jest kwestia neutralno$ci Austrii. 15.4.1955 r., w memorandum
miedzy ZSRR a Austrig rzad austriacki zobowigzal sie do ogloszenia de-
klaracji o wieczystej neutralno$ci, zgodnie z ktérg Austria przyjmie status
wieczystej neutralnosci, a rzad ZSRR zobowigzal sie do uznania deklaracji
austriackiej, oraz czynnego uczestnictwa w udzielaniu gwarancji inte-
gralnoSci i nienaruszalnosci terytorium. 26.10.1955 r. Austria uchwalila
ustawe o neutralnosci, w ktérej art. 1 oglosita dobrowolnie stala neutral-
no$é. W § 2 art. 1 zobowigzala sie nie zawiera¢ w przyszlosci zadnych
sojuszéw wojskowych i nie dopuscié do budowy na swoim terytorium
baz waojskowych obcych panstw. Ustawa zostata notyfikowana innym
panstwom, ktére albo wyrazZnie, albo milczaco uznaly stalg neutralnosé
Austrii. W ten spos6b jednostronny akt przyczynil sie do kreacji zobo-
wigzania miedzynarodowego, gdyz nastapil akcept przedstawionej oferty.
W zwigzku z powyzszym kwestionowaé mozna pojawiajace sie w Austrii
glosy, ze neutralno$¢ opiera sie na prawie krajowym, a status neutralno-
$ci moze by¢ zmieniony w taki sam sposob, w jaki zostal ustanowiony, tj.
przez zniesienie ustawy'l.

Jednakze dla charakteryzowania zawigzanego zobowigzania mie-
dzynarodowego w przedmiocie neutralnosci Austrii nie jest konieczne
odwotywanie sie¢ do konstrukcji umowy. Akt jednostronny jest bowiem
wigzacy dla prawa miedzynarodowego, jesSli jego wydanie znajdowato
podstawe w prawie miedzynarodowym, a takiz charakter ma ogloszenie
stalej neutralnosci, podobnie jak ogloszenie neutralnosci wojennej, ktére
sg aktami jednostronnymi.

Czyn jednostronny panstwa odgrywa wazng role w dziedzinie
delimitacji obszaréw morskich. W szczeg6lnosci panstwo nadbrzezne
samo okresla szeroko$§¢ swego morza terytorialnego, kierujac sig¢ zasada,

10 W. Fiedler, Unilateral Acts in International Law, [w:] Encyclopedia of Public Interna-
tional Law, Amsterdam, t. IV, s. 1018-1923.

' M. Muszynski, Neutralnos¢ a integracja. Austriacki pomyst na zjednoczenie z Europq,
Toruh 1998, s. 34-57.
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ze dopuszczalna jest szeroko§é¢ do 12 mil od linii podstawowej. Pafistwo
w braku porozumienia z pafistwem sgsiednim lub naprzeciwlegtym moze
ustalié granice swego morza terytorialnego, kierujac si¢ zasadg mediany,
chyba ze wystepuja okolicznosci specjalne, do ktérych zalicza si¢ uksztal-
towanie dna morskiego lub wystepowanie toréw wodnych. Pafistwo nad-
brzezne samo ustala szeroko$¢ morskiego pasa przyleglego 1 morskiej
strefy ekonomicznej, kierujac si¢ dopuszczalng ich szeroko$cig, w pierw-
szym przypadku do 24 mil morskich od linii podstawowej, a w drugim
przypadku do 200 mil od linii podstawowej'2.

Wspomniane akty jednostronne panstwa nadbrzeznego sq wigzace
z punktu widzenia miedzynarodowego prawa morza's. Wigza one w sen-
sie prawnomiedzynarodowym ze swej wlasnej mocy. Jednakze spolecz-
noSci miedzynarodowej sluzy protest, gdyby naruszone zostaly normy
miedzynarodowego prawa morza. Woéwczas po zlozonych protestach akt
jednostronny panstwa nie mialby mocy prawnomigdzynarodowej. Prawie
wszystkie panstwa nadbrzezne wydaly ustawy regulujgce sprawy obsza-
réw morskich. Polska uchwalila ustawe o obszarach morskich Rzeczypo-
spolitej Polskiej i administracji morskiej 21.3.1991 r.'4,

Wiele miejsca dla czynu jednostronnego panstwa zarezerwowano
w Konwengji Wiedenskiej prawa traktatéw z 1969 r. Paistwa jednostron-
nie zglaszajg zastrzezenia do traktatéow wypowiadajg traktaty, wigza sie
traktatem i dokonujg indywidualnej interpretacji traktatu, a takze jedno-
stronnie uznajg traktat za niewazny. Pafistwa jednostronnie wystawiajg
peilnomocnictwa do rokowan i podpisania lub ostatecznego zwigzania sig
traktatem!s.

Czynem jednostronnym panstwa jest wypowiedzenie umowy mie-
dzynarodowej. Definiuje sig¢ je bowiem jako ,jednostronne o$wiadczenie
woli panstwa polozenia kresu umowie lub jego uczestnictwa w umo-
wie”. Jednakze istnieje wezsze znaczenie tego terminu, ktérym okresla
sie o$wiadczenie tego rodzaju, ale zlozone tylko na podstawie prawa do
wypowiedzenia przewidywanego w samej umowie miedzynarodowe;j's.
Jako akt jednostronny wypowiedzenie charakteryzuje si¢ istnieniem
manifestacji woli, ktérg przypisa¢ nalezy jednemu tylko podmiotowi

2. The Law of the United Nations Convention of the Law of the Sea, United Nations, New
York 1983

13 Jak pisze L. Lukaszuk, akt delimitacyjny jest aktem jednostronnym, lecz ma skutki
prawnomiedzynarodowe — tenze, Migdzynarodowe prawo morskie, Warszawa 1997, s. 21.

4 Dz.U. Nr 23, poz. 131, zm.: Dz.U. 2 1994 r,, Nr 27, poz. 96 i z 1995 ., Nr 7, poz. 31.

15 Tekst traktatu: S. E. Nahalik, Kodeks prawa traktatow, Warszawa 1976.

18 M. Frankowska, Wypowiedzenie umowy miedzynarodowej, Wroctaw 1976, s. 15.
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prawa'’. Wypowiedzenia dokonuje organ panstwa i przybiera ono forme
notyfikacji.

Podstawowg zasada w sferze obywatelstwa os6b fizycznych jest
wylaczna kompetencja panstwa do okreSlenia, kto jest jego obywatelem
i kto traci jego obywatelstwo. Jednakze watpliwosci budzi sprawa jed-
nostronnego ustalania obywatelstwa oséb, ktére mialy inne obywatel-
stwo. Wymagana jest bowiem zgoda zainteresowanego na naturalizacje.
Sa wszakze ustawodawstwa, ktore takiej zgody nie wymagajg i przyjmuja
konstrukcje przymusowej naturalizacji. Tak np. rzad peruwianski w cyr-
kularzu do sadéw przyjal, ze cudzoziemcy, ktérzy nabeda nieruchomosé,
ipso facto sa naturalizowani's.

Jak wynika z dotychczasowych przykladéw, akty jednostronne
panstwa sg przewidywane w prawie traktatowym i wobec powyzszego
nie jest konieczne ich uznawanie lub nieuznawanie przez panstwa inne.
Niemiej jednak w prawie zwyczajowym dla uznania czynu jednostronnego
wystepuje instytucja protestu, ktéra zapobiega ksztaltowaniu si¢ normy
zwyczajowej. Rowniez protest jest jednostronnym czynem panstwa i ze
wzgledu na legalizacje aktéw jednostronnych innego panstwa wobec wy-
darzen w stosunkach miedzynarodowych czesto spotykamy sie¢ z prote-
stami. Przyjmuje si¢ bowiem, ze milczenie tworzy zwyczaj migdzynaro-
dowy i nie jest konieczne wyrazne potwierdzenie aktu jednostronnego
pierwszego panstwa.

W jeszcze innym kontekScie moze wystgpowaé zwiazek miedzy
czynem jednostronnym panstwa a zwyczajem miedzynarodowym. Czyn
jednostronny moze by¢ bowiem precedensem, a wiec pierwszym rozwig-
zaniem, jakie zaproponowano w stosunkach miedzynarodowych, ktére
ze wzgledu na nastepne przyjecie przez inne panstwa i jego upowszech-
nienie staje sie norma zwyczajowg prawa miedzynarodowego. Taki cha-
rakter nosila proklamacja prezydenta Stanéw Zjednoczonych H. Trumana
z1945r. Ze wzgledu na rézne uregulowania szelfu kontynentalnego
przez panstwa powstala konieczno$¢ nadania charakteru traktatowego
tej instytucji. Jednakze w 1957 r. roszczenia do szelfu kontynentalnego
zglaszalo okolo 30 panstw!®. Rozwazajac zagadnienia aktéw jednostron-
nych zlat 1945-1947 Janusz Symonides pisze: ,wprawdzie w drodze
jednostronnych deklaracji, jesli sa one dostatecznie powszechne, iden-
tyczne i aprobowane przez spoleczno$¢ migdzynarodowa, moze doj$¢ do

17 Ibidem, s. 33.
18 R, Donner, The Regulation of Nationality in International Law, Helsinki 1983, s. 102.
9 J, Symonides, Nowe prawo morza, Warszawa 1986, s. 182.
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wyksztalcenia sie normy zwyczajowej, jednakze zgloszone do szelfu rosz-
czenia dalekie byly od wymaganej jednolitosci i nie tworzyly caloSciowe;j
zwartej koncepcji”?. Nie przekresla to jednak precedensowego charakteru
proklamacji Trumana w sprawie szelfu kontynentalnego?'.

Do tej pory traktowaliémy wydanie ustawy jako czyn panstwa. Bg-
dzie nim réwniez korespondencja dyplomatyczna wobec innych podmio-
téw. MieSci sie ona w pojeciu czynu jednostronnego, nota dyplomatyczna
jest bowiem forma, w ktérej realizuje si¢ czyn jednostronny panstwa.
Mozna klasyfikowaé korespondencje dyplomatyczng, wyrézniajac ja na
szczeblu glowy panstwa, szefa i czlonkéw rzadu, korespondencje dyplo-
matyczna sensu stricto, czyli noty dyplomatyczne, korespondencje poi-
oficjalna i prywatng, korespondencje organizacji migdzynarodowych, de-
pesze dyplomatyczne i specyficzne formy przekazu stanowiska panstwa
w rodzaju komunikatéw, deklaracji, proklamacji, manifestéw itd?.

NajczeSciej stosowane sg noty osobiste, ktére pisane sg w plerwszej
osobie 1 wysylane od osoby do osoby, zawierajace podpis nadawcy?®, noty
werbalne stuzgce do oficjalnych wystapieh w waznych sprawach, gléw-
nie politycznych, jak wypowiedzenie traktatu miedzynarodowego, uzgod-
nienia warunkoéw i terminu rokowan, a takze noty slowne bez nagtéwka
stuzgce do zatatwiania spraw biezacych — w wiekszoSci o charakterze ad-
ministracyjno — technicznym i protokolarnym?:.

Odréznié nalezy autonomiczne czyny panstwa od czynéw réwno-
leglych, ktérym to mianem okreSlamy np. zawarcie traktatu miedzyna-
rodowego. Wola panistw jest w tym przypadku skierowana na zognisko-
wanie pod postacig wezla obligacyjnego. Te czyny okresli¢ mozna jako
zbiorowe.

Czyny panstwa znajdujg swojg podstawe w prawach zasadniczych
panstwa, do ktérych nalezg prawo do utrzymywania stosunkéw i pra-
wo posluzenia si¢ przymusem?. W nowszym ujeciu praw podstawo-
wych panstwa jego czyny wynikajg z prawa do istnienia, z ktérego czer-
pie moc czynne prawo legacji (prawo wysylania posiéw) i bierne (prawo
przyjmowania posliéw), prawo zawierania uméw miedzynarodowych

20 Ibidem.

2! 1. P. Bliszczenko, Priecedenty w miezdunarodnom prawie, Moskwa 1977, nas. 111-124.
Autor podaje definicje Miedzynarodowej Komisji ds. Nomenklatury z 1953 r., wéréd ktérych za-
wiera sig definicja szelfu kontynentalnego.

2 J. Sutor, Korespondencja dyplomatyczna, Warszawa 1992, s. 10.

#  Ibidem, s. 134.

24 Tbidem, s. 150.

% F. Martens, Sowriemiennoje miezdL dnoje prawo ciwilizowannych narodow,
S. Petersburg 1895, t. I, s. 309-310. M 0 54;,_\

o)

i >\
{+ UKSW i

\&,
psnd

17



KPP 1-2/2007

Janusz Gilas

18

oraz prawo wyrazania woli pafistwa wobec innych panstw przez wlasne
organy. Z prawa tego zdaniem Ludwika Ehrlicha wynika takze prawo
wzajemnego szacunku, prawo wolnosci stosunkéw handlowych, prawo
samoobrony, prawo pociagania do odpowiedzialnoéci za krzywdy itd.?.

W podrecznikach prawa miedzynarodowego czyny panstwa ujmuje
si¢ w ramach zdolnoSci panstwa do czynnosci prawnych. Stwierdza sie
w nich, ze decydujace znaczenie w tej mierze ma konstytucgja kazdego
panstwa, gdyz czynno$ci dokonuja panstwa przez powolane do tego ich
organy naczelne, a nauka prawa miedzynarodowego systematyzuje pan-
stwa wedlug zdolnoSci do dzialania i dzieli je na szereg grup?. Niemniej
jednak dla wszystkich tych grup charakterystyczne jest dokonywanie
czynno$ci, w tym czynno$ci prawnych.

4. Czyn jednostki

Czyn jednostki reguluja w pierwszym rzedzie pakty praw
czlowieka. W miedzynarodowym pakcie praw gospodarczych, socjalnych
i kulturalnych z 16.12.1966 r. proklamowano prawo czlowieka do pracy,
prawo do korzystania ze stlusznych i korzystnych warunkéw pracy, prawo
do tworzenia i przystepowania do zwigzkéw zawodowych, prawo ochrony
i pomocy rodzinie, prawo do dostatecznego poziomu zycia, prawo do ko-
rzystania z najwyzej osiaganego stanu zdrowia fizycznego i psychicznego,
prawo do nauki, prawo do nieodplatnego nauczania podstawowego oraz
prawo do uczestniczenia w zyciu kulturalnym.

W miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich i politycznych
z 16.12.1966 r. proklamowano natomiast prawo do Zycia, prawo do wol-
noéci i bezpieczefistwa osobistego, prawo do przemieszczania sie i wol-
no$ci wyboru miejsca zamieszkania, prawo do stusznego i publicznego
rozpatrzenia sprawy, wolnos¢ od arbitralnej i bezprawnej ingerencii,
wolnos$é mys$li, sumienia i religii, wolno§¢ wypowiedzi wiasnych po-
gladéw, prawo do pokojowego zgromadzania sie, prawo do swobodne-
go zrzeszania sie, wolno$¢ od dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor
skéry, pleé, jezyk, religie, pochodzenie narodowe lub spoleczne, sytua-
cje majagtkows lub urodzenie oraz prawo do ochrony prawnej. W pierw-
szym protokole do konwencji europejskiej o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnosci z 20.3.1952 r. proklamowano prawo czlowieka

%6 L. Ehrlich, Prawo miedzynarodowe, Warszawa 1958, s. 137-138.
27 A. Klafkowski, op.cit., s. 159.
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do spokojnego korzystania ze swojego mienia. W Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka z 10.12.1948 r. w ramach art. 17 réwniez deklarowano
prawo kazdej osoby do wlasnosci, zar6wno indywidualnej, jak i wesp6t
z innymi?®.

Zakladano istnienie wiekszosci praw gospodarczych, socjalnych
i kulturalnych jako efektu zycia czlowieka we wspédlczesnym spoleczen-
stwie. Tylko w jednym przypadku prawa czlowieka miaty by¢ zapewniane
przez panstwo, a sam przepis nosit cechy kodyfikacji miedzynarodowego
prawa pracy w zakresie wolnosci zwigzkowej. Wynika zatem, ze patistwa
stwierdzajg istnienie wolnosci ekonomicznej, spotecznej i kulturalnej
czlowieka. Wolnosci te tworzg zatem zakresy czynu czlowieka w spole-
czenstwie ekonomicznym, spolecznym i kulturalnym. Wiekszo$¢ praw
czlowieka w pakcie praw obywatelskich i politycznych zostala sformu-
lowana w sposéb deklaratywny, a wiec istnieje niezaleznie od panstwa,
chociaz w szeregu sytuacji w zwiazku z nimi nalozono na panstwa obo-
wiazki zabezpieczania ich realizacji. Pakt uznaje zatem prawa czlowieka
do czynéw obywatelskich i politycznych. Wyraza sie w nich bowiem, ze
ste prawa wynikajg z godnosci przyrodzonej osobie ludzkiej” i wyrazajg
zasade, ze ,jednostka ma obowigzki wobec innych jednostek i wobec spo-
tecznosci, do ktoérej nalezy”®.

Istniejg zbiorowe prawa czlowieka, poniewaz szereg praw moze
by¢ realizowane jedynie w strukturach spoleczenstwa, jak prawo do
wiary, czy prawa zwigzkowe. Czyny jednostek wynikajgce z nich po-
twierdzaja spoleczny charakter czlowieka®. Jak wywodzono: ,ko-
lektywne prawo czlowieka to takie prawo, ktére wyrazajgc natural-
ng sklonnoéé jednostki do dzialania we wspdélnocie z innymi ludZmi
1 zachowujac indywidualng nature przenosi aktywno$é indywiduum
na poziom grupy jako formy skuteczniejszego urzeczywistnienia praw
osoby ludzkiej”.

W prawie miedzynarodowym handlowym regulowana jest dzia-
lalnos¢ jednostek w miedzynarodowym obrocie, w takich sytuacjach
jak sprzedaz miedzynarodowa towaréw, przedstawicielstwo handlowe,
udzial w rozliczeniach miedzynarodowych, takich jak inkaso i akredy-
tywa dokumentowa, factoring miedzynarodowy, miedzynarodowy le-
asing finansowy, miedzynarodowa umowa o dzielo, umowa spedycji,

% B. Gronowska, T. Jasudowicz, C. Mik, Prawa cztowieka. Dokumenty miedzynarodowe,
Torun 1993.

% Preambula paktu praw obywatelskich i politycznych.

3¢ C. Mik, Zbiorowe prawa cztowieka, Torun 1992, s. 219.
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umowy licencyjne, franchising w handlu miedzynarodowym oraz udziat
w inwestycjach zagranicznych?®!.

W procesie cywilnym wymienia sie jako prawa jednostki prawo do
uczciwego postepowania, prawo do ciaglego, szybkiego postepowania,
prawo do bezptatnej pomocy prawnej dla strony ubogiej, wright to notice,
prawo stron do rozmowy prawnej, prawo do przedstawiania dowoddéw
1 prawo do prewencyjnej ochrony prawnej®2. S to nowe lub potwierdzone
zasady europejskiego prawa procesowego cywilnego, ktére poddane jest
harmonizacji europejskiej.

W miedzynarodowym procesie cywilnym osoby majg zdolnosé
prawna i zdolno$¢ do czynnosci prawnych®,

W miedzynarodowym prawie prywatnym jednostka ma takze zdol-
no$¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych®*. O dziataniach jednostek
informujg zakresy norm kolizyjnych, w szczegdlnosSci dotyczace malzen-
stwa, pokrewienstwa, opieki i kurateli, wlasnosci i innych praw rzeczo-
wych, zobowigzan, stosunkéw pracy i spadkéw. Specyfike tej regulacji
stanowi to, ze jest ona regulacja posrednig stosunkéw, gdyz normy koli-
zyjne sg normami wskazujgcymi dopiero wlasciwe normy merytoryczne
regulujace stosunek prawny, ktérego podmiotem jest jednostka3®,

W reszcie czyny jednostek reguluje prawo miedzynarodowe karne.
Tworzy ono pojecie czynéw zakazanych, ktére podlegajg represji uni-
wersalnej lub w panistwie obywatelstwa osoby, wzglednie w panstwie
miejsca dokonania czyny zakazanego. Wystepuja jednak przestepstwa
wielojurysdykcyjne, jak na przykiad uprowadzenie cywilnych statkéw
powietrznych.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze jednostka ma jedynie pewne prawa
procesowe przed trybunalami miedzynarodowymi w zakresie systemu
ochrony praw czlowieka, generalnie natomiast jest podmiotem praw we-
wnetrznych poszczegélnych panstw. W obrebie tych praw ma zdolnosé
prawng i zdolnoéé¢ do czynnosci prawnych.

31 A. Tynel, J. Funk, W. Chwalej, Miedznarodowe prawo handlowe, (pod red. M. Pazda-
na), Warszawa 2002; Ch. Graf von Bernstorff, Vertrags-, Kauf-, Handels- und Gesellschaftsrecht
in den Mitgliedstaaten der Europdischen Union. Ein Praxis-Handbuch, Kéln 1999; EU-Rechts-
handbuch fiir die Wirtschaft, (red. J. Schwappach, M. Habersack), Munchen 1996; Europdisches
Gesellschaftsrecht. Einfiihrung fiir Studium und Praxis, Miinchen 1999.

32 'W. J. Habscheid, Europeizacja prawa cywilnego procesowego, {w:] Jednolitos¢ prawa
sqdowego cywilnego a jego odrebnosci krajowe, (pod red. M. Sawczuka), Lublin 1997, s. 39.

3 T. Erecinski, J. Ciszewski, Migdzynarodowe postepowanie cywilne, Warszawa 2000,
s. 183-215.

3% Prawo prywatne miedzynarodowe z 12.11.1965 r., art. 9 § 1.

3% G. Kegel, K. Schurig, Internationales Privatrecht, Miinchen 2000, s. 24.
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5. Czyn kooperacyjny

Prawo miedzynarodowe wiekszos$cig swych norm daje wy-
raz zasadzie kooperacji panstw, jest wiec przede wszystkim prawem
pokoju. Od czasu I konferencji pokojowej w 1899 r. zaczelo sie ksztalto-
waé prawo przeciwwojenne, ktére w wyniku rozwoju po I i zwlaszcza
po II wojnie Swiatowej uksztaltowalo instytucje miedzynarodowe stu-
zace lub stojace po stronie pokoju i bezpieczehstwa miedzynarodowego.
Tym samym wyrézni¢é mozna takze czyn instytucjonalny, dokonywany
przez organy i organizacje miedzynarodowe. Tym samym zmniejszyl
sie zakres czyndéw antagonistycznych panstw, gdyz organy i organizacje
miedzynarodowe stuzg zapewnieniu wspdélpracy miedzynarodowej. Jed-
noczes$nie zwieksza sie rola czynéw kooperacyjnych panstw. Takze za-
znacza sie coraz czesciej pomocnicza rola czynu pahstwa w stosunku do
czyndéw organéw lub organizacji miedzynarodowej, ktérych czyny decy-
dujg o instytucji prawa miedzynarodowego. Tak na przykiad mediacja
1 arbitraz miedzynarodowy, ktére przez wieki pozostawaly instytucjami
pahstw wspdiczesnie sg instytucjami wykonywanymi przez organy mie-
dzynarodowe, ktérych uruchomienie zalezy od dziatania panstw zwra-
cajacych sie o rozpatrzenie sporu miedzynarodowego lub powolanie or-
ganu rozstrzygania sporu miedzynarodowego.

Tam gdzie nie stworzono organizacji miedzynarodowych zarzadza-
jacych terytorium w wysokim stopniu prawo miedzynarodowe rezerwuje
miejsce dla czynéw panstw. Dla przykladu pafnstwa na morzu otwar-
tym korzystaja z wolnosci zeglugi, wolnosci przelotu statkéw powietrz-
nych, wolnosci kladzenia kabli i rurociagéw, wolnoéci badan naukowych
1 z ograniczeniami wynikajacymi z utworzenia morskich stref ekonomicz-
nych z wolnosci ryboléwstwa. W przestrzeni pozaatmosferycznej kazde
panstwo moze wysyla¢ obiekty kosmiczne, ktérych wypuszczenie jest
rejestrowane w specjalnym rejestrze miedzynarodowym prowadzonym
przez Sekretarza Generalnego ONZ.

Znaczenie czynéw o wplywie posrednim majg wolnosci rzecz-
ne, ktére da si¢ konstruowaé na podstawie wspéiczesnego renskiego
prawa rzecznego, a ktére przewidujg prawo przeplywu przez pan-
stwo refiskie, prawo zawijania do portéw innego panstwa renskiego,
prawo zabierania i wyladowywania pasazeréw i ladunkéw na teryto-
rium trzeciego panstwa renskiego. Prawa te tworzg razem konstrukcje
przywilejow zeglugowych, ktérych zakres zalezy od tego czy panstwo
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Jest panstwem renskim, panstwem Unii Europejskiej, czy tez pan-
stwem trzecim?®,

Konstrukcja tak znalazla wyraz takze w porozumieniu miedzy RFN
a Polska z 5.2.1971 r. na podstawie ktérego wyr6znié¢ mozna przywileje:

1. przywilej zeglugi po drogach wewnetrznych drugiej strony;

2. przywilej przewozu adunku z miejsca pochodzenia do miejsca prze-
znaczenia w drugim umawiajgcym sie panstwie (exchange traffic);

3. przywilej przewozu ladunku z kraju pochodzenia przez inny kraj
umawiajgcy do miejsca przeznaczenia w panstwie trzecim (transit
traffic);

4. przywilej przewozu z kraju trzeciego do miejsca przeznaczenia

w innym kraju umawiajgcym sie w przeplywie powrotnym z po-

drézy tranzytowej (traffic with third countries)®.

W prawie lotniczym przyznaje sie statkom powietrznym nie zaan-
gazowanym w zegludze regularnej dwa przywileje, mianowicie przywilej
tranzytu i przywilej ladowania dla celéw niehandlowych bez uprzedniego
uzyskania zezwolenia. Dla utrzymywania regularnych stuzb powietrz-
nych znaczenie maja dolgczone do konwencji dwa uklady, mianowicie
uktad o tranzycie miedzynarodowych stuzb powietrznych (tzw. ukiad
o dwu wolnosciach) i uklad o miedzynarodowym transporcie lotniczym
(tzw. uklad o pieciu wolnoSciach). Trzy nowe wolno$ci to prawo przywo-
zenia pasazeréw i fadunkéw z terytorium panstwa przynaleznosci statku
powietrznego, prawo zabierania pasazeréw i ladunkéw w celu przewie-
zienia na terytorium przynaleznos$ci statku powietrznego i prawo zabie-
rania pasazeréw i fadunkéw platnych w celu przewiezienia na terytorium
kazdego innego trzeciego umawiajgcego si¢ panstwa i przywozenia pa-
sazeréw i ladunk6éw platnych zabranych z tego terytorium. W umowach
dwustronnych uksztaltowaly sie trzy dalsze wolnoSci. Szdsta to prze-
wo6z miedzy dwoma krajami obcymi ze zmiang sluzby w kraju przyna-
leznoéci statku powietrznego lub przedsiebiorstwa, siédma - prawo
eksploatowania stuzby powietrznej pozakrajowej, ktéra rozpoczyna sig
i koficzy w dwéch panhstwach obcych i nie obejmuje w ogdle terytorium
panstw umawiajacych, i wolno§é 6sma — prawo wykonywania kabotazu
lotniczego®®.

3% J. Gilas, Konstrukcja rzecznych przywilejow zeglugowych a zegluga na Odrze, ,Prze-
glad Stosunkéw Miedzynarodowych” 1985, nr 1, s. 9-13.

37 Ibidem, s. 9-10.

8 M. Polkowska, Konwengja chicagowska z 7.12.1944 r. i dzialalnoé¢ Organizacji Miedzy-
narodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), [w:] Lotnictwo wspdlczesne i jego problemy, (pod red.
L. Bukaszuka i T. Balceraka), Warszawa 2007, s. 173.
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Wiele czynéw o wplywie posrednim przewiduje europejskie prawo
gospodarcze. Tworzy ono wolnosci rynkowe jak obrotu towarowego,
wolnosci ruchu osobowego, wolno$¢ ustug, wolnos¢ obrotu kapitalowego®.
W traktacie rzymskim proklamowano wolnoé¢ konkurencji. W tym celu za-
kazywano porozumien i decyzji oraz uzgodnionych praktyk naruszajacych
wolng konkurencje, zakazywano naduzywania pozycji dominujacej, a takze
ustanowiono zakaz niedozwolonego subwencjonowania przedsigbiorstw*.

W podreczniku prawa miedzynarodowego Ludwika Ehrlicha upo-
rzadkowanie czynéw panstw prowadzi do wyrdznienia prawa wspélpracy
w takich dziedzinach jak wspéldzialanie w zakresie gospodarczym, ener-
gia atomowa, komunikacja i tranzyt, obrét towardéw, statystyka i ban-
kowos$¢é, wspélipraca intelektualna, wystawy i wymiany oraz walka
z namigtno$ciami i przestepstwami*!. Okreéla on stosowane normy jako
normy wspoéldziatania miedzynarodowego®2.

6. Czyn antagonistyczny

Do antagonistki nalezg przeciws$rodki, sankcje i interwencja
humanitarna. Przeciwsrodki sg przewidywane w akcie dotyczacym od-
powiedzialnoéci panstw za czyny miedzynarodowo bezprawne. Stwier-
dza sie tam, ze pafnstwo ktére doznalo szkody moze jedynie zastosowaé
przeciw$rodki przeciwko pafistwu winnemu czynu miedzynarodowo bez-
prawnego w celu zmuszenia takiego panstwa do poszanowania jego zobo-
wigzan. Powinny takie Srodki, tak dalece jak to jest mozliwe, umozliwié
panstwu przeciwko ktéremu je zastosowano do wznowienia przestrze-
gania jego zobowigzan. Przeciwsrodki nie moga narusza¢ obowigzku po-
wstrzymania sie od grozby lub uzycia sily, tak jak to przewiduje Karta NZ,
nie moga narusza¢ podstawowych praw czlowieka, naruszaé¢ zobowigzan
humanitarnego charakteru zakazujacych represaliéw, a takze naruszaé
innych obowigzkéw wynikajgcych z norm imperatywnych powszechne-
go prawa miedzynarodowego. Panstwo stosujace przeciwsrodki nie jest
zwolnione ze swych obowiazkéw wynikajgcych z procedur rozstrzygania
sporéw migdzy nim a panstwem winnym, a takze nie jest zwolnione z obo-
wigzkéw dotyczacych nietykalnoSci przedstawicieli dyplomatycznych
ikonsularnych, pomieszczeni, archiwéw i dokumentéw. Przeciwsérodki

39 W. Kilian, Europdisches Wirtschaftrecht, Minchen 1996, s. 95-124.
40 EU Kodex. EU-Wirtschaftrecht, (pod red. G. Kontezky), K6ln 1998.
4 L. Ehrlich, op.cit., dziat IV, s. 653-699.

42 Tbidem, s. 655.
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powinny by¢ proporcjonalne do wyrzadzonej szkody i winny uwzgledniaé
Jjedynie cigzar miedzynarodowego czynu bezprawnego.

Zanim panstwo ucieknie sie do stosowania przeciwsrodkéw winno
wezwaé pahstwo winne naruszenia do przestrzegania zobowigzan mie-
dzynarodowych. Winno notyfikowaé panstwu zwlaszcza wszelkie de-
cyzje odnosnie przeciwsrodkéw i oferowaé rokowania z nim. Przeciw-
§rodki nalezy wstrzymaé, jesli czym miedzynarodowo bezprawny zostat
wstrzymany, spor znajduje sie w sadzie lub trybunale, ktéry moze podjaé
wigzace decyzje. Przeciwérodki powinny by¢ zakonczone z chwilg, kie-
dy panstwo winne aktu miedzynarodowo bezprawnego zastosuje sie do
swych zobowigzan*.

Wynika zatem, ze przeciwsrodki moga byé wylgcznie zastosowa-
ne gdy naruszone zostaly zobowiazania miedzynarodowe wobec panstwa
stosujacego przeciwsrodki. Wtedy natomiast gdy nastgpilo ztamanie im-
peratywnej normy prawa miedzynarodowego przez jaki§ podmiot inne
panstwa beda wspélpracowatly, aby polozyé kres temu naruszeniu, po-
przez stosowanie prawnych srodkéw. Takze nie mogg one udzieli¢ pomo-
cy lub wspéldziala¢ w utrzymaniu sytuacji bedacej naruszeniem impera-
tywnej normy prawa miedzynarodowego*.

W ramach sankcji stosowanych na podstawie Karty NZ lub na pod-
stawie statutéw innych organizacji miedzynarodowych jako ich efekt po-
Jjedyncze panstwo podejmuje okreslone $rodki. Adresatem tych sankgji jest
panhstwo winne naruszenia normy prawa miedzynarodowego, a ostatnio
adresatami sg konkretne podmioty, grupy i jednostki*®. Sankcje te przyj-
mujg ksztalt sankcji organizacyjnych, komunikacyjnych, finansowych,
handlowych lub wojskowych. Dzialanie panstw wymaga jednak koordy-
nacji organizacji miedzynarodowych, ktére powotujg nawet specjalne or-
gany stosowania sankgji. Sankcje gospodarcze w szczeg6lnosci przyjmuja
ksztalt bojkotu, blokady i embarga“.

W ostatnich latach uksztattowalo sie prawo do interwencji huma-
nitarnej, polegajace na uzyciu sity zbrojnej przeciwko jakiemu$ panstwu,
ktére na podstawie decyzji Rady Bezpieczennistwa ONZ moze wykonywac
nie tylko koalicja panstw, lecz nawet pojedyncze panstwo. Interwencja
humanitarna znajduje swa podstawe w uprawnieniu Rady Bezpieczen-
stwa do stosowania sankgji.

4 Art. 49-54

4 Art. 41.

4 J. Ryszka, Praktyka stosowania sankcji miedzynarodowych w ramach ONZ, ,Kwartal-
nik Prawa Publicznego” 2005, nr 3, s. 11.

46 J. Gilas, Miedzynarodowe prawo gospodarcze, Bydgoszcz 1998, s. 213-226.
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7. Uwarunkowania czynu

Motyw sprawnosci dzialania nie stanowi jedynego motywu,
ktorym kierujg sie pafistwa w stosunkach miedzynarodowych. W znacz-
nym stopniu prawo miedzynarodowe stara sie ograniczyé szczegélnie
grozne techniki osiagania zalozonych celéw o charakterze antagonistycz-
nym. W zwiazku z zakazem uzycia sily zawartym w Karci NZ prawo mie-
dzynarodowe przeciwstawia sie realizacji celéw niezgodnych z normami
tego prawa juz w stadiach wstepnych dziatania danego panstwa. Wypro-
wadzi¢ stad mozna zasade przeciwstawiania sie zorganizowanej spolecz-
nosci miedzynarodowej przeprowadzaniu prob diagnostycznych i préb
¢wiczebnych, jesli ich wykonanie zawieraloby elementy grozby uzycia
sily. Zakaz préb konatywnych zmierzajacych do zajecia obcego terytorium
prowadzi do uznania ich za akt agresji. W konsekwencji zostang zastoso-
wane wobec agresora sankcje, z wlaczeniem sankcji wojskowych. Szcze-
g6lng sankcja bedzie sankcja nieuznania korzysci terytorialnych i innych,
ktére agresor uzyskal w wyniku udania sie préby konatywne;.

Spoleczno$¢ miedzynarodowa uznala za szczeg6lnie niebezpieczng
forme dziatania technike faktéw dokonanych. Dlatego duze znaczenie
przywiazuje sie do zapobiezenia atakowi przez zaskoczenie, projektu-
jac rozmaite systemy obserwatoréw, czy tez poszukujac zwiekszenia
dystansu terytorialnego miedzy przeciwnikami, pod postacig stref ogra-
niczenia zbrojen, czy tez rozbrojenia, np. ustanawiajac zakazy posiadania
przez panstwa dazace do nielegalnych celéw broni ofensywnych (np. sa-
molotéw, czolgdéw, okretéw okreSlonego zasiegu, czy okreslonych ich ro-
dzajoéw) lub broni masowej zaglady.

Prawo miedzynarodowe stara si¢ ograniczy¢ formy kooperacji po-
zZytywnej zmierzajace do osiagania celdw sprzecznych z jego normami.
Jedna z zasad jest dozwolenie na formowanie tylko takich organizacji
wojskowych, ktére za cel stawiajg sobie stosowanie srodkéw pokojowego
rozstrzygania sporéw oraz Srodkdw samoobrony zbiorowej. Jes§li dodamy,
ze tego rodzaju sojuszom postawiono wymog regionalizmu oraz zgodno-
Sci z Karta NZ, tworzac takze normy przewidujace ich podporzadkowa-
nie Radzie Bezpieczenstwa, stwierdzi¢ nalezy, ze prawo miedzynarodowe
spelnia wazng role w eliminowaniu form kooperacji pozytywnej zmierza-
Jjacych do celé6w niezgodnych z nim.

Istniejg ograniczone mozliwosci korzystania z waloréw prakseolo-
gicznych dzialania wedlug zasady potencjalizacji. Szczegdlne jej formy,
polegajace na stosowaniu grozby uzycia sily, objete sg zakazem prawa
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miedzynarodowego. Prawo miedzynarodowe nie pozwala, by panstwo
zmierzajace do celéw niezgodnych z jego normami, moglo uzyskaé swo-
bode ruchéw. Nawet jesli panistwo wystapi z ONZ, bedzie ono wigzane za-
sadniczymi normami prawnomigdzynarodowymi, przy czym organizacja
zachowuje mozno$¢ stosowania $rodkéw przeciwko panstwu winnemu
grozby uzycia sily lub jej uzycia. Wreszcie zgodnie z zasada pacta sunt
servanda prawo nie dozwala zwolnienia sie przez pahstwo z uméw mie-
dzynarodowych w innym trybie jak ten, ktéry przewiduje dana umowa
i ogblne zasady prawa traktatowego. Mozno§¢ przekazania sporéw mie-
dzynarodowych do rozpatrzenia przez organizacje miedzynarodowa eli-
minuje dos¢ skutecznie korzystanie przez paistwa, dla celéw niezgodnych
z prawem miedzynarodowym, z funkcji interwenienta czy rozjemcy.

Prawo miedzynarodowe wprowadzil do swego systemu wiele norm
dajacych wyraz wymogom technologii sprawnego dzialania. Instytucja,
ktora daje wyraz sprawnemu dzialaniu jest zasada uprzywilejowanej po-
zycji wielkich mocarstw w Radzie Bezpieczefistwa ONZ, co stanowi od-
stepstwo od zasady suwerennej réwnosci wszystkich panstw.

Instytucja dajaca wyraz szczegdlnym wzgledom prakseologicznym
jest kontrola miedzynarodowa, ktéra stala sie szczegélnie tatwa wspdt-
czesnie ze wzgledu na rozwdj srodkéw masowej komunikacji, a w przy-
padku traktatéw ograniczajacych zbrojenia przez samoloty i satelity.
Formami kontroli sg obserwacja, sprawozdania, badania i inspekcja na
miejscu.

Inng instytucjg prakseologiczng sa gwarancje miedzynarodowe,
ktérych przejawem jest demilitaryzacja calego lub czeSci terytorium pan-
stwowego, neutralizacja terytorium i instytucja neutralnosci wieczystej.

Nastagpilo zatem przeciwstawienie czynu w prawie miedzynarodo-
wym czynnosci z nim niezgodne;j.



