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OCHRONA SRODOWISKA
- aspekty prawne zagadnienia

Agnieszka Jakubowska

Przekonanie o oczywistej szkodliwo$ci zanieczyszczenia srodowiska naturalne-
go ksztattowalo sie powoli, z oporami obrazujacymi niewiedzg¢ i niezdecydowanie
w udzielaniu odpowiedzi na pytanie, dlaczego trzeba chroni¢ srodowisko?

Mimo znacznego rozwoju przemystu i nauki, powstata w XIX w. koncepcja kon-
serwatorskiej ochrony srodowiska diugo jeszcze funkcjonowata w sytuacji braku
szerszej sSwiadomosci o zagrozeniu. W 1. pol. XX w. dewastacja srodowiska, idaca
w dlad za poteznym rozwojem przemystu, nie zdotata jednak doprowadzi¢ do ta-
kich przemian w $wiadomosci ludzkiej, ktére pozwolityby na ustalenie katalogu
przestanek o znaczeniu uniwersalnym oraz nadaniu im decydujacego znaczenia
dla sposobu i zasiggu dopuszczalnego wykorzystania sSrodowiska i o granicach jego
ochrony.

Problem realizacji czynnosci ochronnych pojawit sie z chwila, gdy zjawisko ,,0d-
wetu ekologicznego” zaczeto utrudniac czy wrecz uniemozliwiac realizacje okreslo-
nych celéw ekonomicznych i spotecznych [Bo¢, Nowacki, Samborska-Bo¢, 2000, 64].

Negatywne efekty dziatalno$ci czlowieka na srodowisko byly poczatkowo trud-
ne do przewidzenia, zwtaszcza wobec dos$¢ rozpowszechnionej tezy, iz degradacja
$rodowiska jest naturalng konsekwencja, skutkiem ubocznym i swoista zaptata,
jaka cztowiek musi ponies¢ w dobie postepujacej industrializacji. Z czasem, kiedy
uswiadomiono sobie zwodniczo$¢ tego rozumowania, zmienito sie podejscie czto-
wieka do srodowiska, a problem jego ochrony stal sie¢ zadaniem angazujacym za-
rowno panstwa, jak i organizacje miedzynarodowe [Grabowska 2001, 13-14].

Aktualne zasady ochrony srodowiska naturalnego wyznaczane sa bezposred-
nio przez przedmiot ochrony. Elementami scalajgcymi rdzne aspekty ochrony
jest cztowiek, jego zycie, zdrowie i jako$¢ zycia. Zapewnienie tych trzech, bez-
wzglednie zlaczonych wartosci stanowi cel wszelkich przedsiewzie¢ ochronnych.
Ochrona praktyczna polegana zabezpieczeniu tych ddbriukladow stosunkéw w $ro-
dowisku, ktéremajajakiekolwiek znaczenie dla tych wlasnie wartosci. Niekiedy opie-
szatos¢ w ochronie rodzi sie z powodu niewiedzy cztowieka, cho¢ czesto wynika ona
z realizacji partykularnych celéw gospodarczych. Czasami u podstaw braku ini-
gjatywy i slabych efektéw ochrony lezg uzaleznienia ekonomiczne. W dziataniach
na rzecz ochrony srodowiska dazy sie do tego, aby praktyczna instytucjonalizacja
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przeswiadczenia o niezbednosci nawet najkosztowniejszej ochrony zyskata pelna
aprobate spoteczng zaréwno osob decydujacych o jej ochronie, jak i narazonych na
skutki jej niedostatecznosci.

Poczatkowo pojecie ochrony $rodowiska byto ograniczane tylko do ochrony
naturalnego Srodowiska czltowieka, a dopiero z czasem ulegato systematycznemu
rozszerzeniu. W takim wtasnie szerszym kontekscie do srodowiska cztowieka, wy-
magajacego ochrony, zalicza si¢ juz nie tylko glebe, wode i powietrze, ale takze
warunki mieszkaniowe, kulturalne, socjalne, czyli ogét wymagan umozliwiajacych
jednostce i spoteczenstwu Zycie na odpowiednim poziomie.

Ochrona srodowiska oznacza zesp6l takich dziatan i zachowan jednostek,
organow i panstw, ktore zmierzaja do zapewnienia obecnym i przyszlym poko-
leniom korzystnych warunkéw zycia oraz realizacje ich prawa do korzystania
z zasobow srodowiska i zachowania jego wartosci, a zwlaszcza zachowanie lub
przywrocenie rOwnowagi przyrodniczej [Grabowska 2001, 21].

Ochrong musza by¢ zatem objete wszystkie elementy Srodowiska, tzn. powierzch-
nia ziemi, Iacznie z gleba i rzezbg terenu oraz kopaliny, wody srédladowe wraz ze
srodowiskiem morskim i jego zasobami, powietrze, Swiat roslinny i zwierzecy, wa-
lory krajobrazowe i wypoczynkowe oraz zasoby zieleni w miastach i wsiach. W celu
zapobiegania i przeciwdziatania niekorzystnym wplywom podejmowane sg dzia-
fania na rzecz ochrony przed hatasem i wibracjami, odpadami, promieniowaniem,
substancjami chemicznymi oraz przed nadzwyczajnymi zagrozeniami wywotanymi
dziatalnoscig inwestycyjna, produkcyjna lub techniczng cztowieka.

Stopniowe wyksztalcanie regul okreslajacych zachowanie zaréwno jednostek,
jak i paristw wobec srodowiska doprowadzito w efekcie do wyodrebnienia nowego
dzialu prawa, tj. prawa ochrony srodowiska, ktére moze przybiera¢ postac¢ krajowego
(wewnetrznego) albo miedzynarodowego.

Prawo ochrony srodowiska - etapy rozwoju

Pod pojeciem prawo ochrony srodowiska kryje sie zespot norm regulujacych prawa
i obowiagzki podmiotéw (panstw, organizadji, jednostek) w zakresie wykorzystania
ochrony srodowiska przez nie same, ich organy lub inne jednostki dziatajace w ich
imieniu lub z ich upowaznienia.

Prawo $rodowiska, nazywane takze prawem ochrony $rodowiska, jest postrzega-
ne nie tylko jako nowy, ale przede wszystkim szybko rozwijajacy sie dzial, co
jest obecnie widoczne na plaszczyznie wewnetrznej, jak i miedzynarodowe;j.
Jego rozwdj zapoczatkowaly pojedyncze panstwa, ktére podejmowaty indywidu-
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alne dzialania zmierzajace do utrzymania podleglych terytoridow lub ich czesci
w nalezytym, przyjaznym czlowiekowi stanie. Do tego pierwszego etapu zliczy¢
mozna: starozytna Babilonig, Egipt, Grecje, Rzym, dynastie¢ Ming w Chinach,
$redniowieczna Europe, Anglie, Wenecje, osiemnastowieczna Finlandie i Polske,
dekret Napoleona z 1810 roku, dziewietnastowieczne: Wielka Brytanig, Niemcy
i Luksemburg. Z czasem, gdy panstwa uswiadomity sobie, ze ich granice nie sta-
nowia wystarczajacych barier przed zanieczyszczeniami, siegnety po umowy mie-
dzynarodowe, za pomoca ktorych regulowaty lub rozwiazywaty wspdlne, czesto
graniczne problemy. Ten drugi etap reprezentuja: Umowa wielostronna w sprawie
ochrony tosia w dorzeczu Renu, z 1886 roku, podpisana przez Niemcy, Luksemburg,
Holandie i Szwajcarie, Traktat w sprawie wykorzystania wéd granicznych pomiedzy
Stanami Zjednoczonymi i Wielkq Brytaniq z 1909 roku, Traktat w sprawie utylizacji
i ochrony wéd zawarty, z 1944 roku, miedzy USA i Meksykiem, Konwencja w sprawie
zachowania fauny i flory w jej naturalnym stanie w Afryce z 1933 roku czy powotanie
w Genewie w 1948 roku Miedzynarodowej Organizacji Morskiej. Nastepnie, aby
przejs¢ do najwyzej zorganizowanego stopnia ochrony $rodowiska (regionalnej
lub globalnej), zaczeto powotywac w tym celu organizacje (instytucje) miedzyna-
rodowe. Jest to etap trzeci, ktéry obrazuja np. Konferencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie srodowiska cztowieka, zwotana w Sztokholmie 5-16 czerwca 1972 roku.

Organizacja Jednosci Afrykanskiej (OJA), Organizacja Panstw Amerykanskich
(OPA) [Grabowska 2001, 22-42].

Europejskie organizacje ochrony srodowiska

Podstawy prawne funkcjonowania Wspdlnot Europejskich stanowia trzy trakta-
ty zatozycielskie, powotujace do zycia:
- Europejska Wspolnote Wegla i Stali (EWWS) — Paryz, 1951 rok,
- Europejska Wspolnote Gospodarcza (EWG) — Rzym, 1957 rok,
- Europejska Wspodlnote Energii Atomowej (EURATOM) — Rzym, 1957 rok.
Stworzony przez szes¢ panstw Europy Zachodniej: Belgie, Francje, Holandie,
Luksemburg, Niemcy i Wtochy, system wspolpracy gospodarczej ulegt z czasem
rozszerzeniu na inne panstwa europejskie. Byt on takze systematycznie doskona-
lony poprzez traktaty przyjmowane przez cztonkéw Wspolnoty Europejskiej (WE)
na kolejnych konferencjach miedzyrzadowych. Powstawaty wowczas:
- Jednolity Akt Europejski (JAE) w Luksemburgu i Hadze, 1986 rok,
- Traktat o Unii Europejskiej (TUE) w Maastricht, 1992 rok,
- Traktat Amsterdamski (TA) w Amsterdamie, 1997 rok.
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Mocaart. G Traktatu z Maastricht zostata zmienionanazwa Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej (EWG) na Wspdlnote Europejska (WE), ktora utworzyta pierwszy
tzw. gospodarczy filar Unii Europejskiej. Fakt, ze UE utworzyly te same panstwa,
ktdére wezesniej byty cztonkami Wspdlnot zaowocowat przyjeciem takiego modelu,
w ktérym organy jednej lub kilku organizacji (WE) otrzymaly statutowe upowaz-
nienie do rownoleglego dziatania na rzecz innej organizacji (UE), co doprowadzi-
fo do pojawienia si¢ w praktyce dwoéch nazw: ,,organy WE “’ oraz ,organy UE”.
Nie ma jednak watpliwosci, ze pod réznymi okresleniami kryja sie te same insty-
tucje.

Nalezy tutajodnies¢sie dorozrdznienia okreslen ,, prawo Wspdlnot Europejskich”
a ,prawo Unii Europejskiej” [Grabowska 2001, 122]. Z prawem wspdlnotowym
mamy do czynienia w przypadku, gdy tworza lub wspdttworza je organy WE
na podstawie i w zakresie upowaznienia zawartego w traktatach zatozycielskich.
Jezeli natomiast organy WE uczestnicza w procesie stanowienia prawa, wykorzy-
stujac mechanizmy przewidziane w Traktacie z Maastricht, wowczas rezultatem ich
dzialania bedzie prawo UE.

Polityka ekologiczna (Srodowiskowa) - ogélna charakterystyka

Polityka to sztuka rzadzenia, czyli ogdlna dziatalno$¢ wiadzy skierowana na
osiggniecie lub obrone okreslonych celow. Wyréznia si¢ polityke paristwa (gminy,
przedsiebiorstwa) i polityki szczegdtowe (dziatowe lub problemowe).

Polityka ekologiczna jest to Swiadoma i celowa dziatalno$¢ wladz réznych
szczebli, prowadzona w odniesieniu do srodowiska przyrodniczego. Polega ona
na tworzeniu warunkow do racjonalnego uzytkowania zasobow i waloréw sro-

»Zanieczyszczajacy placi” — Poiluter Pays Principle (PPP)

*PPP sensu largo — zanieczyszczajacy jest odpowiedzialny
finansowo za wszelkie szkody, ktore wynikaja z jego dzia-
talnosci, bez wzgledu na to, czy dzialalnos¢ ta jest zgodna
Z prawem, czy nie.

* PPP sensu stricto — zanieczyszczajacy jest finansowo odpo-
wiedzialny za przestrzeganie wszystkich wymagan w zakre-
sie ochrony srodowiska, jakie s ustanowione przez odpo-
wiednie wiladze.
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dowiska, jego wlasciwej ochronie i umiejetnym ksztaltowaniu na podstawie
zdobytej przez ludzkos¢ wiedzy teoretycznej i praktycznej.

Polityka okresla cele, metody i $rodki zarzadzania srodowiskiem. Zawsze sa
one uzaleznione od uwarunkowan wewnetrznych, gléwnie od ogdlnej polityki
panstwa, stanu srodowiska i gospodarki, stanu $wiadomosci spotecznej, dazen
i aspiracji glownych grup spotecznych, a takze od uwarunkowan zewnetrznych.

Przedmiotem zainteresowania polityki ekologicznej panstwa, regionu i samo-
rzadu terytorialnego jest makrosystem:

spoteczenstwo —————  gospodarka ————»  Srodowisko

ze szczegdlnym uwzglednieniem $rodowiska przyrodniczego, jego stabilnosci,
produktywnosci i jakosci z punktu widzenia potrzeb biologicznych, spotecznych
i gospodarczych ludzi.

Podmiotem polityki ekologicznej sa wiadze panistwowe (parlament, rzad, mini-
ster ochrony Srodowiska), wladze regionalne i samorzadowe oraz najwyzsze kie-
rownictwo jednostek gospodarczych [Poskorbko 1998, 118-119]. Polityka ekologicz-
na jest ogtaszana publicznie, w formie dokumentu o charakterze informacyjnym:
uchwata rzadu lub parlamentu, uchwatq rady zarzadu lub rady gminy, oswiadcze-
niem zarzadu przedsigbiorstwa, itp.

Polityka ekologiczna Unii Europejskiej - cele i zasady

Podstawa polityki ekologicznej Unii Europejskiej jest Jednolity Akt Europejski, Traktat
z Maastricht, podpisany 7 lutego 1992 roku. Stwierdza si¢ w nim, Zze zadaniem Unii jest
popieranie harmonijnego i zréwnowazonego rozwoju oraz trwatego i nieinflacyjnego
wzrostu gospodarczego z poszanowaniem srodowiska. W Traktacie z Maastricht okre-
$lono nastepujace cele dziatania Unii w zakresie ochrony srodowiska:
- zachowanie, ochrone i poprawe jakosci srodowiska,
- ochrone zdrowia cztowieka,
- rozwazne i racjonalne zuzywanie zasobdw naturalnych,
- zmniejszenie lub wyeliminowanie transgranicznych przeptywoéw zanieczyszczen.
Polityka ekologiczna Unii ksztaltowana jest wedtug nastepujacych zasad:
1. Zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”, rozumianejjako podstawa internalizacji kosz-
tow odnowy i prewencji.
2. Zasady pomocniczosci, ktéra oznacza mozliwos¢ ingerencji na poziomie Unii,
tylko wowczas, gdy taka ingerencja bedzie bardziej skuteczna niz pozostawie-
nie rozwigzania poszczegdlnym panstwom cztonkowskim.
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3. Zasady prewengji, a wiec podejmowania dziatan w celu unikniecia nieodwracal-

nych szkéd w dziedzictwie przyrodniczym krajow cztonkowskich.

4. Zasady ekonomicznej efektywnosci kosztowej rozwigzan dotyczacych ochrony

srodowiska (inaczej: zasady wysokiego poziomu ochrony srodowiska).

5. Zasady sprawiedliwosci, wedtug ktorej koszty danej strategii lub polityki ochro-

ny $rodowiska powinny bardziej obcigza¢ bogate panstwa czlonkowskie niz

biedne (zasada regionalizacji).

Tabela 1. Przyktadowy sposéb organizacji systemu zarzadzania jako funkgji
polityki ekologicznej (Srodowiskowej)

Polityka srodowiskowa

polityka sktadowa

podejscie

charakterystyka

- inwestycyjna
polityka na rzecz
ochrony $rodo-
wiska

- stosowanie zaka-
zéw i nakazow,
majacych na celu
redukcje zanie-
czyszczen
»na koncu rury”

- panstwo ma najwazniejszq role poprzez
wprowadzenie zakazéw lub ustalenie
dopuszczalnych wielkosci emisji,

- jest ono odpowiedzialne za realizacje
ochrony $rodowiska

- polityka utylizacji
odpadow

- technologie
+konca rury”

- ilo$¢ oraz réznorodnos¢ odpadéw sta-
nowi podstawowy problem w zakresie
bezpieczenstwa sktadowisk

- polityka mate-
riatowa i energe-
tyczna

- 0szczednos¢ su-
rowcow i energii

- podzielona odpowiedzialnos¢: panstwo
ustala cele ochrony srodowiska i ramy
prawne, kierownictwo zaktadu decyduje
o sposobie dostosowania sie do ustano-
wionych warunkéw

- polityka zoriento-
wana na produkt

-zmniejszenie pre-
sji na Srodowisko
przyrodnicze
»U Zrédta”

- zmniejszenie uciagzliwosci produktu we
wszystkich fazach jego cyklu zyciowego,

- wspolna odpowiedzialnos¢ wszystkich
uczestnikéw zycia gospodarczego:
panstwa, producentéw, konsumentow,
projektantow, itd

Zrédto: Opracowano na podstawie materiatéw Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji S.A.




MAZOWSZE Studia Regionalne nr 1/2008 ‘
I. Analizy i Studia 1 1 5

6. Zasady zrownowazonego rozwoju (sustainable development), polegajacej na
réwnorzednym traktowaniu racji spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych,
co oznacza koniecznos¢ integrowania problematyki ochrony srodowiska i poli-
tyki w poszczegdlnych dziatach gospodarki.

7. Zasady usuwania szkdd u zrédla, sprowadzajacej sie¢ do usuwania (lub zapobie-
gania) jak najwczesniej szkod.

8. Zasady uspoteczniania polityki ekologicznej, zaktadajgcej mozliwie jak najwigk-
szy udzial spoteczenstwa w ksztaltowaniu polityki ekologicznej paristwa.

9. Zasady klauzul zabezpieczajacych mowiacej o tym, ze panstwa cztonkowskie,
ktére podejmuja Srodki surowsze niz przewiduje prawo unijne, maja obowiazek
powiadomic¢ o tym fakcie UE.

10. Zasady roéwnego dostepu do srodowiska, zaktadajacej sprawiedliwos¢ miedzy-
pokoleniowa, miedzygrupowa i miedzyregionalng oraz proces rownowazenia
szans miedzy czlowiekiem a przyroda.

11. Zasady stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT).

BAT to najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom rozwoju technologii

i metod prowadzenia danej dziatalnosci, wykorzystywany jako podstawa ustalania

granicznych wielko$ci emisyjnych, majacych na celu eliminowanie emisji lub, jezeli

nie jest to praktycznie mozliwe, ograniczanie emisji i jej wptywu na srodowisko

jako catos¢ [Grabowska 2001, 91-215].

Przyjete w polityce ekologicznej cele, zasady i priorytety w duzym stopniu okre-
$laja rodzaj i sposob organizacji systemu zarzadzania sSrodowiskiem oraz charakter

$rodkéw i instrumentéw zarzadzania (patrz: tabela 1).

Europejskie i polskie prawo ochrony srodowiska

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej oznacza i akcentuje koniecznos¢
podejmowania dziatan zmierzajacych do zapewnienia ochrony $rodowiska we
wszystkich aspektach zycia spotecznego i gospodarczego. Zblizenie istniejacego
i przyszlego prawodawstwa Polski do ustawodawstwa istniejacego w UE stalo
si¢ jednym z priorytetowych zadan dla zapewnienia zgodnosci naszego prawa
z ustawodawstwem Unii. Harmonizacja dotyczy m.in. nastepujacych zadan:

- skutecznej kontroli poziomu zanieczyszczen,

- zwalczania zanieczyszczen powietrza i wody o charakterze regionalnym i po-
nadgranicznym, wydajnej produkgji energii elektrycznej i jej efektywnego wy-
korzystania, bezpiecznego dziatania obiektéw przemystowych,

- Kklasyfikacji i bezpiecznego obchodzenie si¢ z substancjami chemicznymi,
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kontrolowania jakosci wdd, a w szczegolnosci miedzynarodowych drog wod-
nych,

zmniejszania ilosci odpadoéw, ich utylizacji i bezpiecznego dla srodowiska skfadowa-
nia,

ograniczenia negatywnego oddziatywania rolnictwa na srodowisko przyrodni-
cze, przeciwdzialania erozji gleb, ochrone lasoéw, flory i fauny,

planowego gospodarowania gruntami,

stosowania instrumentéw ekonomicznych i finansowych,

przeciwdzialania zmianom klimatycznym w skali $wiatowej [Borkowska,
Cieslik, Poskrobko 1998, 19].

W zakresie polityki ekologicznej w ramach UE stosuje sie cztery gtéwne rodzaje

instrumentéw prawnych:

1.

Zarzadzenia (regulacje), czyli obligatoryjne akty normatywne o wigzacym dla
wszystkich panstw cztonkowskich charakterze; ich przepisy i rozwiazania sa
nadrzedne w stosunku do przepiséw prawa krajowego i w przypadku zaistnie-
nia miedzy nimi konfliktu, uchylaja przepisy krajowe.

Rys. 1. Instrumenty prawne polityki ekologicznej UE

Polityka ekologiczna
Unii Europejskiej

zarzadzenia dyrektywy decyzje zalecenia

obligatoryjne obligatoryjne, obligatoryjne dla spraw fakultatywne,

i nadrzedne ale dopuszczajg jednostkowych, stanowig

w stosunku rozwigzania prawa nie naruszajg wyktadnie traktatow
do prawa krajowego krajowego prawa krajowego i zarzadzen

Zr6dto: Opracowanie wtasne

2. Dyrektywy o charakterze obligatoryjnym, wigzacym dla panistw cztonkowskich.

dopuszczaja jednak mozliwos¢ ich realizacji poprzez rozwigzania prawne, cha-
rakterystyczne dla krajowych tradycji legislacyjnych.
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3. Decyzje, ktore sg instrumentami wydawanymi w sprawach jednostkowych i sq
obligatoryjne dla poszczegoélnych podmiotéw gospodarczych; nie wymuszaja
odpowiednich zmian w krajowych systemach prawnych.

4. Zalecenia (rekomendacje), ktére stanowigq wyktadnie traktatéw i zarzadzen,
i nie maja mocy wiazacej.

Istotnym elementem istniejacego w ramach UE systemu prawa ochrony s$ro-
dowiska sa traktaty i konwencje miedzynarodowe. Cho¢ zawiera si¢ je w sposob
dobrowolny, tworza one jednak istotny element prawa miedzynarodowego; wpro-
wadzaja m.in. kategorie ,bezpieczenstwa ekologicznego”, o ktérego zapewnie-
nie powinny dba¢ panstwa-sygnatariusze Konferencji Bezpieczeristwa i Wspdtpracy
w Europie (KBWE).

Szersze wlaczenie sie Polski do miedzynarodowych porozumien nastapito prak-
tycznie w 1990 roku. Wczesniej Polska z reguty nie ratyfikowala zawieranych po-
rozumien, ktére nakladatyby okreslone zobowiazania. To aktywne wiaczenie sie
naklada na Polske obowiazek zharmonizowania prawa wewnetrznego i dostoso-
wania go do norm miedzynarodowych oraz stworzenia utatwien w wymianie in-
formagji o stanie srodowiska.

Polska, jako cztonek UE, musi by¢ szczegélnie zainteresowana ewolucjg prawa
ekologicznego w krajach europejskich. Proces harmonizacji polskiego prawa i stan-
dardow srodowiskowych z ich odpowiednikami wspdlnotowymi musi przebiegac
réwnolegle do unifikacji takich standarddw i regulacji w obrebie samej Wspolnoty.
Zwykle prowadzi to do wdrazania bardziej ekologicznie , przyjaznych” standar-
déw produktowych i emisyjnych. Proces harmonizacji takze pozytywnie wptywa
na stan $srodowiska przyrodniczego w naszym kraju.

Harmonizacja polskich rozwigzan prawnych z legislacja i standardami w zakre-
sie ochrony $srodowiska w UE oraz konsekwencje ekonomiczne tej harmonizagji sta-
nowia bardzo wazny, ale nie jedyny wymiar wspotzaleznosci ekologicznej miedzy
Polska a Unia. Inny i nie mniej wazny wymiar tej wspotzaleznosci zwigzany jest
ze $rodowiskowymi nastepstwami utworzenia Jednolitego Rynku Europejskiego.
Wiekszos¢ panistw europejskich, ktore sq naszymi podstawowymi partnerami go-
spodarczymi nie tylko akceptuje, ale skuteczne realizuje pewne rozwigzania ogol-
noeuropejskie. Oznacza to, ze kazdy kraj, chcacy mie¢ wymiane handlowa i wspét-
prace ekonomiczng z tymi paristwami, musi podporzadkowac si¢ zaréwno okreslo-
nym regutom, jak i przepisom prawnym. Ponadto, Polska musi bardzo wnikliwie
obserwowac konsekwencje ekologiczne procesu integracji oraz metody adresowa-
nia i rozwigzywania probleméw ochrony srodowiska i ekologicznie zréwnowazo-
nego rozwoju.
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Rys. 2. Poziomy tworzenia prawa ochrony srodowiska

prawo miedzynarodowe:
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Zrédto: Opracowano na podstawie materiatéw Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji S. A.

Punktem odniesienia harmonizacji polskiego prawa i regulacji ekologicznych
z rozwigzaniami wspolnotowymi sa przede wszystkim te sposrod nich, ktére maja
charakter transnarodowy lub obligatoryjny. Sa to gtéwnie dyrektywy Unii doty-
czace poziomu emisji podstawowych rodzajéw zanieczyszczen, ekologicznych pa-
rametrow technologii wytwarzania lub parametréw jako$ci poszczegdlnych kom-
ponentdw srodowiska przyrodniczego i dobr, ktorych konsumpcja ma wptyw na

zdrowie i zycie cztowieka.
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Ustawa Prawo ochrony srodowiska — nowelizacja

Obowiazujace od 2001 roku Prawo ochrony srodowiska nalezy do ustaw najczesciej
zmienianych przez postéw i w ciagu kilku lat byto juz ponad 30-krotnie nowelizo-
wane. Wiele z tych nowelizacji miato dostosowac polskie przepisy do norm Unii
Europejskie;j.

Nowelizacja Prawa ochrony srodowiska z dnia 18 maja 2005 roku, obowiazujaca
w wigkszosci zmian od 18 lipca 2005 roku, wprowadzita wiele koniecznych i dtugo
oczekiwanych modyfikacji. Podstawowe kierunki tych zmian wynikaja zaréwno
z koniecznosci uwzglednienia regulacji wspdlnotowych, jak i doprecyzowania oraz
wyjasnienia przepisow i watpliwosci.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska zmieniata:
- Ustawe z dnia 20 lipca 1991 roku o Inspekcji Ochrony Srodowiska,
- Ustawe z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo Budowlane,
- Ustawe z dnia 3 lutego 1995 roku o ochronie gruntdéw rolnych i leSnych,
- Ustawe z dnia 9 wrzesnia 2000 roku o optacie skarbowej,
- Ustawe z dnia 27 lipca 2001 roku o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony srodowiska,
- Ustawe z dnia 27 lipca 2001 roku o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw,
- Ustawe z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
- Ustawe z dnia 10 kwietnia 2003 roku o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég krajowych,
- Ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody.

Jednoczesnie w projekcie ustawy dokonano wdrozenia kilkudziesigciu dyrek-

tyw Wspolnot Europejskich, w tym pelnej transpozycji m.in. postanowien:

- Dyrektywy 2001/42/WE w sprawie oceny oddziatywania niektérych planow i progra-
mow na $rodowisko,

- Dyrektywy 85/337/EWG w sprawie oceny skutkéw niektérych publicznych i prywat-
nych przedsiewzig¢ dla srodowiska,

- Dyrektywy 2003/35/WE przewidujgcej udziat spoleczeristwa w odniesieniu do spo-
rzqdzania niektérych plandw i programéw w zakresie srodowiska oraz zmieniajacej
w odniesieniu do udziatu spoteczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci
Dyrektywy 85/337/EWG i 96/61/WE,

- Dyrektywy 79/409/ EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa w zakresie przepisow
odnoszacych sie do obszaréw sieci Natura 2000,

- Dyrektywy 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny
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i flory (znowelizowanej Dyrektywy 97/62/EWG),

- Dyrektywy 96/61/ WE w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczenia zanie-
czyszczen,

- Dyrektywy 2002/49/WE odnoszqcej si¢ do oceny i zarzqdzania poziomem hatasu w $ro-
dowisku.

Znowelizowane Prawo ochrony $rodowiska zawiera zardwno zmiany o charakte-
rze merytorycznym, jak i porzadkujacym. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢:

instytucje procedur oceny oddziatywania na srodowisko,
- ochrong srodowiska przed hatasem,
- mozliwo$¢ ustanawiania stref przemystowych.
Do grupy drugiej odnosza sie :
- procedury dotyczace pozwolen emisyjnych (w tym pozwolen zintegrowanych),
- dostepu do informacji o Srodowisku i partycypacji publicznej w rozwigzywaniu
probleméw srodowiskowych,
- $rodkéw prawno-finansowych.
Najpowazniejsze zmiany wiaza si¢ z procedurami oceny oddzialywania na $rodo-
wisko.

Ocena oddzialywania na srodowisko

W mysl nowych regulacji, realizacja planowanego przedsiewziecia, mogacego
znaczaco oddziatywac na srodowisko, jest dopuszczalna wylacznie po uzyskaniu
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje tego przedsie-
wzigcia. Zmiana polega na rezygnacji z powigzania procedury z wydawaniem de-
cyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego terenu oraz de-
cyzji pozwolenia na budowe na rzecz wigczenia jej w procedure wydawania nowej
decyzji, nazwanej decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realiza-
gje przedsiewzigcia [Gorski, 2005].

Unia Europejska wymaga oceny oddziatywania na $rodowisko przed wy-
daniem zezwolenia na budowe, a polskie prawo tfaczylo obydwie decyzje.
Niewtasciwos$¢ potaczenia byla szczegoélnie widoczna w przypadku inwestycji
liniowych (pofaczenia kolejowe, linie energetyczne, drogi) czy innych przedsie-
wzieé, ktorych rozpoczecie musialo poprzedzi¢ uporzadkowanie praw wtasno-
sci gruntow. W przypadku inwestycji kolejowych, powigzanie oceny oddziaty-
wania na srodowisko z pozwoleniem na budowe, ktére wydawano ,czastko-
wo” na dane odcinki, moglto uniemozliwi¢ wykorzystanie dotacji pomocowych.
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Teraz ocena oddzialtywania bedzie wydawana w formie wigzacej decyzji.
Nie zmienito si¢ zatozenie dzielace procedury oceny oddziatywania na srodowi-
sko na: strategiczne, dotyczace skutkéw wykonania postanowien zawartych we
wskazanych dokumentach oraz indywidualne, dotyczace okreslonych przedsie-
wzie¢. Tutaj zmianie uleglo wytacznie wyliczenie dokumentéw lub projektow,
w stosunku do ktorych nalezy przeprowadzi¢ ocene. Nowoscig jest konieczno$¢
przeprowadzenia procedury w stosunku do planéw lub programoéw, ktorych wy-
konanie mogtoby znaczaco wplynac na obszary sieci Natura 2000. Odstapienie od
tej procedury moze by¢ dopuszczalne tylko w odniesieniu do strategii, planow czy
programow stanowigcych modyfikacje w ustaleniach juz uprzednio dokonanych.
Nowoscia jest rowniez tzw. ocena transgraniczna, wlaczajaca do procedury organy
panstwa, ktérego tereny moga by¢ narazone na ewentualne oddziatywania danego
przedsiewziecia na srodowisko.

Nowelizacja Ustawy Prawo ochrony srodowiska w zakresie oceny oddzialywania
na $rodowisko planowanych przedsiewzie¢ spowodowana byla koniecznoscig
pelnego dostosowania przepisow do wymogdéw Dyrektywy 85/337 w sprawie oceny
wplywu wywieranego przez niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko
i w pewnych przypadkach rozszerzajacego jej traktowanie, zgodnie z orzecznic-
twem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Wlasciwos¢ w sprawach decyzji
o $rodowiskowym uwarunkowaniu realizacji przedsiewziecia ustalono, stosujac
zasade wilasciwosci generalnej i wskazujac sytuacje wyjatkowe.

Wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach wymaga przeprowadze-
nia postepowania w sprawie oceny oddzialywania na $rodowisko, ktore dla tego
samego przedsiewzigcia przeprowadza si¢ tylko jeden raz. Decyzja o srodowisko-
wych uwarunkowaniach poprzedza uzyskanie np. decyzji o ustaleniu lokalizacji
drogi krajowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji autostrady, decyzji o pozwoleniu na
budowe obiektu budowlanego, koncesji na poszukiwanie lub rozpoznawanie zt6z
kopalin, decyzji o zmianie lasu na uzytek rolny. W przypadku drég, linii kolejowych,
napowietrznych linii elektroenergetycznych, instalacji do przesytu ropy naftowej,
substancji chemicznych lub gazu, bedacych przedsiewzigciami mogacymi znaczaco
oddziatywac na srodowisko, decyzje o sSrodowiskowych uwarunkowaniach wydaje
sie dla calego przedsiewziecia, realizowanego w granicach wojewodztwa.

Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na wplyw jeszcze dwodch dyrektyw unij-
nych na ostateczne wymagania, odnoszace sie do postepowan zwiazanych
z ocenami oddziatywan na srodowisko. Dyrektywa 79/409/EWG w sprawie ochro-
ny dzikiego ptactwa i Dyrektywa 92/43/EWG w sprawie ochrony siedlisk przyrod-
niczych oraz dzikiej fauny i flory wymagaja, aby postepowanie w sprawie ocen
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oddzialywania zapewniato, ze w wyniku realizacji przedsiewzie¢ gospodar-

czych nie pogorsza si¢ uwarunkowania przyrodnicze, dla ktorych dany obszar

Natura 2000 zostat utworzony.

Wedtug noweli oddziatywanie na obszar Natura 2000 to podejmowanie takich
dziatan, ktére moga w znaczacy sposob pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych,
siedlisk roslin i zwierzat lub w inny sposéb wptyna¢ negatywnie na gatunki wy-
stepujace na obszarze Natura 2000. Postepowanie oceniajgce przeprowadza si¢ raz,
a tzw. decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach, poprzedzajaca np. uzyskanie
pozwolenia na budowe, jest wazna 2 lata.

Co do zasady kompetencje do wydawania takich decyzji przystuguja organom
wykonawczym gmin. Wyjatek stanowig tutaj sprawy dotyczace:

- linii kolejowych, drog, linii napowietrznych oraz instalacji przesylowych dla
ropy naftowej, produktéw naftowych, substangji chemicznych lub gazu, sztucz-
nych zbiornikéw wodnych,

- przedsiewziec na terenach zamknietych,

- przedsiewziec realizowanych na terenach morskich,

- zmiany lasu niebedacego wtasnoscig Skarbu Panstwa na uzytek rolny.

Jesli przedsiewziecie bedzie lezato w kompetencji wojta, burmistrza lub prezy-
denta i bedzie swym zasiegiem wykraczalo poza obszar jednej gminy, decyzje o $ro-
dowiskowych uwarunkowaniach powinien wydawac organ, na ktérego obszarze
znajduje sie najwieksza czes¢ terenu, na ktérym przedsiewziecie bedzie realizowa-
ne. Decyzja taka musi zosta¢ wydana w porozumieniu z pozostalymi uczestnikami
przedsiewzigcia: wojtami, burmistrzami, itd.

Prognozy oddziatywania na srodowisko

Nowelizacja uzupelnila wymagania, jakim powinien odpowiada¢ dokument
podstawowy dla procedury oceny strategicznej, czyli prognoza oddzialywania na
srodowisko. Obecnie nalezy w niej uwzglednia¢ przewidywane znaczace oddzia-
lywania (w tym bezposrednie, posrednie, wtorne, skumulowane, state i chwilowe,
krétko-, Srednio- i dlugoterminowe) na srodowisko i na zabytki.

W prognozie powinny znalez¢ sie informacje o przewidywanych metodach analizy
realizacji postanowien dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania. Ponadto
nalezy przedlozy¢ informacje o metodach i czestotliwosci przeprowadzania analizy
realizacji postanowien. Organ ma rowniez obowiazek przeprowadzania dla przyjete-
go dokumentu analizy skutkéw realizacji jego ustaleri w zakresie oddzialywania na
srodowisko, zgodnie z czestotliwoscia i metodami wskazanymi w informagiji.
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Polska ma otrzymac z unijnego budzetu miliardy euro, m.in. na budowe drog,
poprawe srodowiska naturalnego, tworzenie miejsc pracy i inne projekty. Nie mo-
zemy dostac pieniedzy, jesli naruszamy unijne reguty. W ostatnich latach inwesto-
rzy ilokalni decydenci byli przekonani, ze mimo zltej implementacji przepiséw Unii
Europejskiej, bedzie mozliwe kontynuowanie i uzyskanie dofinansowania wielu
inwestycji, bez spetnienia wszystkich wymogdw unijnych [Internetowy serwis
Gazety Prawnej 2006-2008].

Awarie

W odniesieniu do zmian w przepisach o przeciwdziataniu powaznym awa-
riom, musza by¢ one dostosowane do Dyrektywy 96/82/EC w sprawie kontroli za-
grozent powaznymi awariami z udziatem substancji niebezpiecznych, ograniczajac za-
kres stosowania tych przepiséw do stacjonarnych podmiotéw gospodarczych,
w ktorych istnieje ryzyko takiej awarii. Okreslono tez obowiazki zaktadow: nowo
uruchamianych, istniejacych i takich, ktére moga w przysztosci podlega¢ prze-
pisom o przeciwdziataniu powaznym awariom przez wyznaczenie termindw,
w ktoérych nalezy je dostosowac do obowigzujacego prawa. Ogoélnie rzecz ujmujac,
sq to stany nieprzewidywalne, ktére moga wystapi¢. Zaproponowano obowia-
zek utrzymywania takich wzajemnych odleglosci miedzy zaktadami, aby awaria
w jednym zakladzie nie powodowata negatywnych skutkéw w drugim. Firma,
bedaca wiascicielem niebezpiecznego zakladu, bedzie tez musiala przed jego
otwarciem dokonac zgloszenia takiej dziatalnosci oraz bedzie musiata przekazac
program zapobiegania awariom do stuzb odpowiedzialnych za bezpieczeristwo
(m.in. strazy pozarnej).

Strefy przemystowe

Na koniec 2005 roku z mocy prawa wygasty decyzje o ustanowieniu stref ochron-
nych, wydane na podstawie nieobowiazujacej juz Ustawy o ochronie i ksztattowaniu
$rodowiska z 1980 roku.

W 1997 roku pojawita si¢ instytucja obszaru ograniczonego uzytkowania.
Podstawowy cel i zarazem skutek utworzenia tego typu obszaru byt identyczny,
jak w przypadku stref ochronnych, tzn. dawat mozliwos¢ nieprzestrzegania po-
wszechnie obowigzujacego rezimu ochrony srodowiska i sposébu szkodliwego od-
dzialywania na nie, na mocy decyzji administracyjnych, ustalanych indywidualnie
dla kazdego przypadku [Jerzminski, 2005].
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Dotychczasowe przepisy wymagaty, aby kazde przedsigbiorstwo wraz ze swy-
mi ucigzliwo$ciami miescito si¢ w granicach zaktadu. W sytuacji, kiedy na jednym
terenie przemystowym moze dziata¢ kilkanascie lub wigcej organizacji, niemozli-
wy jest wymog, by kazda z nich miescila sie ze swymi uciazliwosciami w przypisa-
nym jej terenie. Stad uznano, ze w granicach strefy przemystowej dopuszczalne jest
przekraczanie standardow jakosci sSrodowiska w zakresie dopuszczalnych stezen
substancji w powietrzu i dopuszczalnych poziomdéw hatasu oraz wartosci odnie-
sienia, jezeli nie zagraza to zyciu lub zdrowiu ludzi, w szczegdlnosci nie narusza
wymagan norm BHP.

Nowela z 2005 roku dodata nowy rozdziat poswigcony strefom przemystowym,
ktdéry nie jest w zadnej mierze rozwigzaniem alternatywnym dla likwidowanych
stref ochronnych. Jeden z przyjetych przepiséw zaktada, ze firmy, ktére dopuszcza
sie w wyniku realizacji inwestycji przedwczesnej wycinki drzew na terenie strefy
przemystowej, moga by¢ zwolnione z oplat z tego tytutu, jesli w zamian utworza
w tym miejscu nowe miejsca pracy. Strefa bedzie mogta by¢ utworzona na obsza-
rach przeznaczonych w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego na
dziatalnos$¢ przemystowa (produkcja, magazynowanie) i rownoczesnie uzytkowa-
nych zgodnie z przeznaczeniem. Zgodnie z zapisami ustawy, eksploatacja instala-
qji nie moze przekracza¢ standardéw jakosci srodowiska, dotyczacych powietrza,
hatasu i pdl elektromagnetycznych poza terenem, do ktérego instalacja ma tytut
prawny. Wprowadzenie strefy przemystowej moze mie¢ zastosowanie gldwnie
w przypadku zakladow powstatych w skutek podziatéw wiasnosciowych duzych
kombinatéw przemystowych. Ponadto moze rozwigza¢ problemy na obszarach
w cato$ci przeznaczonych na dziatalno$¢ przemystowa, umozliwiajac traktowanie
ich jako pewnej cato$ci z punktu widzenia kumulowanych zagrozen dla srodowi-
ska [Jerzminski, 2005].

Hatas

W Polsce obowiazywat wskaznik sredniodobowy albo osobne wartosci dla réz-
nych por doby. Implementujac przepisy unijne (Dyrektywa 2002/49/WE), zmieniono
aspekty jakosciowe ochrony, czyli ustalanie wymagan dotyczacych dopuszczalne-
go poziomu hatasu. Wprowadzono parametry hatasu, obejmujace wskazniki hata-
su majace zastosowanie dla prowadzenia dtugofalowej polityki w zakresie ochrony
srodowiska przed hatasem, w szczegdlnosci do sporzadzania map akustycznych
oraz programow ochrony srodowiska przed hatasem. Dokonano zmian w stosunku
do poziomdw hatasu, ktére obecnie majg uwzgledniac:
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- zmienno$¢ dziatania zrédel hatasu w czasie,
- charakterystyki czestotliwo$ci hatasu,
- zawarto$ci impulséw akustycznych.
Podobng zmiang przeprowadzono tez jesli chodzi o pozwolenia na emitowanie
pol elektromagnetycznych, ktore przestang miec¢ charakter pozwolenia emisyjnego.

Scieki

Zgodnie z wymaganiami unijnymi, do nowej ustawy wprowadzono parame-
try wigzace zrzucane fadunki z jednostkami produkgji: ilodci, stanu oraz sktadu
Sciekdw, procentowej redukdji stezen substancji w Sciekach oraz masy substangji
szczegodlnie szkodliwych dla $srodowiska wodnego w odprowadzanych $ciekach,
przypadajacej na jednostke masy wykorzystanego surowca, materiatu, paliwa lub
wytworzonego produktu. Okreslono takze, Ze przez stan Sciekéw rozumie sie tem-
perature, odczyn, poziom sztucznych substangji promieniotwdrczych i stopien roz-
cienczenia sciekdw, eliminujacy toksyczne oddziatywanie $ciekéw na ryby.

Dostep do informacji

Ekologia stata si¢ bardzo modna (w sensie pozytywnym)izagadnienia znig zwig-
zane coraz czesciej bezposrednio wptywaja na nasze zycie. Szczegdlnie widac to,
gdy w okolicy ma powstac fabryka chemikaliéw albo projektowany jest nowy park
krajobrazowy lub fragment sieci Natura 2000. Prawo ochrony srodowiska oraz Ustawa
o dostepie do informacji publicznej daja duzo mozliwosci, aby otrzymywac od urze-
doéw informacje o tym, co sie dzieje lub ma dzia¢ w naszym najblizszym otoczeniu.
W ciggu ostatnich kilku lat sytuacja zmieniala si¢ diametralnie, w PRL-u krolowata
zasada, ze prawie wszystko jest tajne, a teraz mozna wiedzie¢ duzo, trzeba tylko
chcie¢. Z mozliwosci tych korzystaja jednak nieliczni obywatele, a lektura prasy
lokalnej pokazuje, ze szeroki dostep do tresci zwigzanych z ekologia nie zaciekawia
nawet miejscowych dziennikarzy. Powody sa prozaiczne. Po pierwsze, z reguty nie
znamy swoich uprawnien, a po drugie istnieje bariera mentalnosci, ktéra utrudnia
wypytywanie urzednikdw o sprawy, ktore jeszcze niedawno dla zwyklego, prze-
cietnego obywatela byly niedostepne. Ustawa Prawo ochrony srodowiska ma na celu
m.in. utatwienie dostepu do informacji o srodowisku i jego ochronie. Nowela do-
stosowuje przepisy do postanowien Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
Europy 2003/4/WE w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczqcych srodowiska.
Przepisy unijne wymagaja znacznego rozszerzenia listy podmiotéw zobowigzanych
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do udostepniania informacji o srodowisku, a obowiazek ten obejmuje wszystkie
wiadze publiczne oraz ich organy doradcze. Przepisy Unii Europejskiej naktadaja
tez obowiazek udostepniania informacji o srodowisku na osoby fizyczne i praw-
ne, ktdre zgodnie z prawem krajowym wykonuja zadania administracji publiczne;.
Prawo unijne zawiera wiele przepiséw dotyczacych wyjatkéw od zasady jawnosci
udzielania informagji. Kluczowa role odgrywa wymog, aby powody umozliwiajace
odmowe ich udostepniania interpretowac¢ w sposéb zawezajacy. Rozwazajac moz-
liwos¢ udzielenia (lub nie) informacji trzeba, zgodnie z prawem Unii Europejskiej,
uwzglednia¢ Ustawe o ochronie danych osobowych. Udostepnienie odnosi sie takze
do informacji o emisjach i innych dziataniach, ktére moga wplywac¢ na $rodo-
wisko oraz do raportow o wdrazaniu prawa ekologicznego Unii Europejskie;j.
Coraz wigcej wykazdw i rejestrow zwigzanych z szeroko pojeta ochrona srodowiska
mozna tez bedzie znalez¢ w internecie (na urzedowych podstronach tzw. Biuletynu
Informagji Publicznej). Urzednicy w formie elektronicznej beda tez udostepniali
dane dotyczace m.in. wytwarzania i gospodarowania odpadami (z wojewddzkiej
bazy danych) [Internetowy system Gazety Prawnej 2006-2008].

Inne zapisy ustawy

Za wyniki ekologiczne i stan srodowiska przed Unig Europejska odpowiada
panstwo. Stad wynika koniecznos¢ powigzania Wojewddzkich Funduszy Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej z polityka ekologiczng paristwa. Wprowadzono
zmiany w radach nadzorczych narodowego i wojewodzkich funduszy:

- ograniczono liczbe cztonkéw rad odpowiednio do: 10i 7,

- postawiono na profesjonalizm cztonkdw, okreslajac, kto moze zostac cztonkiem
rady Funduszu Wojewddzkiego,

- dodano zapisy méwiace o niemoznosci taczenia okreslonych funkcji lub/i miej-

sca (stanowiska) zatrudnienia [Eko-Problemy, 2006].
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STRESZCZENIE

Do konica XVIII w. tendencje ochronne byly stabe, rzadkie i oparte na partykularnych motywach.
Mimo utrwalania sie eksploatatorskiego i konsumpcyjnego stosunku do przyrody, nie byta ona jeszcze
zagrozona, cho¢ prowadzona dzialalnos¢ dewastacyjna doprowadzata do trwatych i niekiedy powaznych
znieksztalceni srodowiska. Przetom w natezeniu wykorzystywania przyrody nastapit w XIX w. wraz
z silnym rozwojem techniki oraz znaczacym przyrostem demograficznym. W XX w. objawy niszczenia
srodowiska przybraty na sile. Wprowadzone i masowo stosowane technologie nasilaly szkodliwy
wplyw produkgji na otoczenie. Wojny swiatowe i regionalne wzmagaly degradacje srodowiska badz
poprzez fizyczne niszczenie, badz poprzez nadmierna eksploatacje bogactw naturalnych. Rosto réwniez
zagrozenie hatasem. Tempo rozwoju przemystu w ostatnich latach i wprowadzenie na powszechnej
chemizacji w rolnictwie przyczyniajq si¢ do pogorszenia stanu wod i gleb oraz poteguja skutki tz. efektu
cieplarnianego.

We wspolczesnej Europie, obok poszanowania réznorodnosci kultur i jezykow, powszechne jest
réwniez poszanowanie wspolnego dobra jakim jest m.in. przyroda. Wyrazem tego uznania sa wspolne:
filozofia i praktyka ochrony przyrody oraz wiele solidarnie realizowanych przedsiewzie¢. Potrzeby
ochrony przyrody zostaja zatem, na réwnych prawach (jak np. procesy gospodarcze), wlaczone w plany
zarzadzania danego obszaru.



