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GOSPODARKA ODPADAMI
W WOJEWODZTWIE MAZOWIECKIM

Elzbieta Anuszewska

Wstep

Celem nadrzednym polityki ekologicznej Unii Europejskiej oraz krajowej polity-
ki w zakresie gospodarowania odpadami jest zapobieganie powstawaniu odpadow
oraz ich odzysk lub unieszkodliwianie. Do podstawowych dziatan, zmierzajacych
do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami, naleza minimalizacja po-
wstawania odpaddw, zapewnienie odzysku i recyklingu odpadéw oraz sktadowa-
nie tylko tych odpadow, ktdérych ze wzgledéw ekonomicznych lub technologicz-
nych nie da si¢ przetworzy¢. Realizacja tych dzialani stanowi¢ bedzie podstawe do
zapewnienia wypelniania zalozonych celéw w zakresie gospodarki odpadami na
terenie wojewddztwa mazowieckiego.

Charakterystyka wojewédztwa mazowieckiego

Wojewddztwo mazowieckie jest regionem najsilniej rozwinietym gospodarczo,
pierwszym pod wzgledem dynamiki rozwoju ekonomicznego i aktywnosci
biznesowej oraz liderem przedsigbiorczosci w Polsce. Na jego terenie wytwarzana
jest najwieksza czes¢ produktu krajowego brutto (PKB), ktora stanowi 20% PKB.
Ponad potowa jego wartosci (62%) powstaje w Warszawie, bedacej wielkim
osrodkiem przemystu i ustug. Najwiekszym po stolicy centrum gospodarczym jest
Radom, a nastgpnie Ptock, Siedlce, Ciechandéw i Ostroteka. W sktad wojewodztwa
wchodza 42 powiaty oraz 314 gmin.

W 2005 roku na terenie wojewodztwa mazowieckiego wytworzono ok. 1,81 min Mg
odpadéw komunalnych, w tym: w Warszawie okoto 47 % ilosci ogdlnej odpadow ko-
munalnych, 43 % na terenie powiatow i 10 % odpaddw w czterech miastach na prawie
powiatu, tj. w Radomiu, Siedlcach, Ostrofece i Ptocku. Procesom unieszkodliwiania po-
przez skladowanie poddawane byly odpady komunalne niesegregowane oraz tzw. ba-
last z procesow sortowania i kompostowania. Na skfadowiska przekazano 1,25 min Mg
odpaddéw komunalnych, co stanowi ok. 83,6% ogolnej ilosci wytworzonych odpaddw.
W dalszym ciagu podstawowa metoda unieszkodliwiania odpadéw komunalnych
w wojewddztwie mazowieckim, podobnie jak i w catym kraju, jest ich sktadowanie.
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Istniejace problemy w gospodarowaniu odpadami

Podstawowe problemy gospodarki odpadami w wojewddztwie sa nastepstwem
nienadazania systemowych rozwigzan w sferze zbierania i utylizacji odpadow za
tempem ich powstawania. Odpadéw komunalnych przybywa blisko 3,5% rocznie,
a gléwnym miejscem ich powstawania jest obszar m.st. Warszawy. Dominujace
metody zbierania odpaddéw nie zapewniaja ich selekgji (system taki jest dopiero
wdrazany). Innym narastajgcym problemem jest zanieczyszczanie sSrodowiska od-
padami w sposdéb niekontrolowany (ocenia sig, ze dotyczy to kilkunastu procent
odpadow).

Dotychczasowa gospodarka odpadami komunalnymi na terenie wojewddztwa
mazowieckiego polegata gtownie na ich gromadzeniu w réznego typu pojemnikach
i kontenerach, a nastepnie na wywozeniu i deponowaniu na skltadowiskach.
Od kilkulat wdrazanajest selektywna zbidrka surowcow wtornych, przeznaczonych
do ponownego wykorzystania. Niestety, ich ponowne wykorzystanie gospodarcze
jest bardzo niskie oraz z reguly nieoptacalne ekonomicznie. Na skiadowiska
odpadéw komunalnych w wojewodztwie mazowieckim trafia takze wigksza
cze$¢ odpadow budowlanych, wielkogabarytowych i praktycznie catos¢ odpadow
niebezpiecznych, zawartych w odpadach komunalnych.

Mazowsze jest czwartym wojewodztwem w kraju pod wzgledem ilosci wytwa-
rzanych odpadéw przemystowych (niespetna 5% stanu krajowego). Waznym pro-
blemem jest unieszkodliwianie szczegdélnych rodzajow odpadow niebezpiecznych,
w tym odpaddw zawierajacych azbest, przeterminowanych srodkow ochrony ro-
élin, olejow odpadowych, akumulatoréw, zuzytych urzadzen elektrycznych, odpa-
dow medycznych i weterynaryjnych.

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego znajduje sie¢ 11 obiektéw za-
wierajacych minimum 282 Mg przeterminowanych $rodkéw ochrony roslin.
Likwidacja odpadéw pestycydowych, zdeponowanych w mogilnikach oraz pro-
wadzenie monitoringu terenéw skazonych stanowia kosztowny i trudny problem.
Sukcesywna likwidacja mogilnikéw musi by¢ przeprowadzona do konica 2010 roku.

Sktadowiska odpadéw

W 2005 roku w wojewddztwie mazowieckim czynnych byto 115 skladowisk
odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne, ktére zajmowaty powierzchnig
262,11 ha oraz 122 skladowisk o zakoniczonej eksploatacji, w tym 17 zamknietych,
37 w trakcie rekultywacji, a 68 zrekultywowanych. Wigkszo$¢ obiektow
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stuzacych do sktadowania odpaddéw to mate lokalne skladowiska nieposiadajace
odpowiednich zabezpieczen, a takze podstawowego wyposazenia zapewniajacego
wlasciwg eksploatacje, monitoring ilosci i jakosci dostarczanych odpaddw oraz
monitoring oddzialywania na srodowisko. Sktadowiska dziataja niezaleznie, bez
jakiegokolwiek powiazania z wiekszymi systemami gospodarowania odpadami,
obstugujac przewaznie pojedyncze gminy.

Przeprowadzona w Planie Gospodarki Odpadami w Wojewddztwie Mazowieckim na
lata 2004-2011 analiza lokalizacji i stanu technicznego sktadowisk, przy uwzgled-
nieniu deklaracji ze strony gmin i zarzadzajacych skltadowiskami, stanowita
podstawe do opracowania planu zamykania sktadowisk. Do 2009 roku powinno
zosta¢ zamknietych 39 skladowisk, a do 2014 roku — 62 skladowiska odpaddéw.
Sukcesywne zamykanie skladowisk w latach 2010-2014 tak, aby z koncem
2014 roku funkcjonowato 15 sktadowisk regionalnych, bedzie mozliwe pod warun-
kiem uruchomienia innych instalacji do odzysku i unieszkodliwiania odpadow.

Plany gospodarki odpadami

Pierwszy Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2004-
2011 zostal uchwalony dnia 15 grudnia 2003 roku Uchwatq Nr 119/2003 Sejmiku
Wojewddztwa Mazowieckiego. Obecnie obowiazujacy Wojewddzki Plan Gospodarki
Odpadami dla Mazowsza na lata 2007-2011, z uwzglednieniem lat 2012-2015 zostat przy-
jety Uchwatq Nr 164/07 Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 15 pazdziernika
2007 roku.

Opracowujac Plan, kierowano sie zapisami obowigzujacych aktow prawnych,
Krajowego planu gospodarki odpadami 2010 oraz dokumentow strategicznych dla
wojewodztwa mazowieckiego, w tym: Programu Operacyjnego ,Infrastruktura
i Srodowisko”, Programu Ochrony Srodowiska dla Wojewddztwa Mazowieckiego na lata
2007-2010, z uwzglednieniem perspektywy do 2014 roku, Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Mazowieckiego do roku 2020, Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Mazowieckiego oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego
2007-2013.

Zaktualizowana wersja Planu przedstawia dziatania zmierzajace do poprawy sy-
tuacji w zakresie gospodarki odpadami poprzez usprawnienie istniejacego systemu
gospodarowania odpadami w wojewddztwie. Celem tych dziatan jest zintegrowanie
gospodarki odpadami na Mazowszu, w sposdb zapewniajacy ochrone $rodowiska
oraz uwzgledniajacy obecne i przyszte uwarunkowania ekonomiczne. Plan obejmu-
je peten zakres informacji dotyczacych gléwnych rodzajéow odpadéw powstajacych
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w wojewodztwie mazowieckim, a w szczegdlnosci odpaddw komunalnych, zuwzgled-
nieniem odpadow ulegajacych biodegradacji, odpadéw opakowaniowych, odpadéw
z budowy, remontow i demontazu obiektéw budowlanych oraz infrastruktury drogo-
wej oraz odpaddw niebezpiecznych, pojazdéw wycofanych z eksploatacji, zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, polichlorowanych bifenyli (PCB), azbestu, od-
padéw medycznych i weterynaryjnych, olejow odpadowych, baterii i akumulatorow.
Plan zaklada przeprowadzenie licznych inwestydji z zakresu gospodarki odpadami na
terenie wojewddztwa, jak réwniez usprawnienie dziataii organizacyjnych, podejmo-
wanych wczesniej.

Do szczegdlnie istotnych elementéw, z punktu widzenia realizacji przedsiewzie¢
inwestycyjnych w gospodarce odpadami, nalezy zaliczy¢ m.in. harmonogram
i sposob finansowania realizacji zadan, harmonogram zamykania skladowisk
odpadéw komunalnych, plan likwidacji mogilnikéw oraz Program usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest z terenu Wojewddztwa Mazowieckiego.

Regionalne obszary gospodarki odpadami

Zapisy Krajowego planu gospodarki odpadami 2010 zalecaja prowadzenie gospo-
darki odpadami komunalnymi w systemie przestrzennych powiazan regionalnych,
np. w oparciu o zwiazki miedzygminne, liczace minimum 150 tys. mieszkancéw.
Taka minimalna ilos¢ mieszkaricow umozliwia zbudowanie wielofunkcyjnego sys-
temu z instalacjami do mechaniczno-biologicznego lub termicznego przeksztatca-
nia odpadéw komunalnych i odzysku odpaddw zbieranych selektywnie — kompo-
stownie, sortownie (papier, tworzywa, szkto), demontaz odpadéw wielkogabaryto-
wych, przetwarzanie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

W przypadku aglomeracji lub regionéw obejmujacych powyzej 300 tys. miesz-
kanicow preferowang metoda zagospodarowania niesegregowanych odpadéw ko-
munalnych jest ich termiczne przeksztatcenie (z odzyskiem energii).

W oparciu o powyzsze zalozenia oraz plany rozwoju regionalnego wojewo6dz-
twa mazowieckiego, biorac pod uwage przede wszystkim potencjat ludnosciowy
i gospodarczy oraz sie¢ powigzan komunikacyjnych, zaproponowano utworzenie
szesciu obszaréw (regionéw), w ktérych wdrazane powinny by¢ kompleksowe sys-
temy gospodarki odpadami komunalnymi i tworzone zaktady zagospodarowania
odpadow.

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego wyrézniono sze$¢ obszaréw predys-
ponowanych do budowy regionalnych obszaréw gospodarki odpadami komunal-
nymi, ktére powinny zosta¢ utworzone najp6zniej do korca 2015 roku:
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- obszar m.st. Warszawy,
- obszar ciechanowski,
- obszar ostrotecki,
- obszar ptocki,
- obszar radomski,
- obszar siedlecki.
Powstale regiony beda mialy charakter ponadgminny i obstugiwac beda obsza-
ry przedstawione na rysunku 1.

Rys 1. Regionalne obszary gospodarki odpadami w wojewédztwie mazowieckim
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Najwigkszy z zaproponowanych regionéw to obszar m.st. Warszawy i dziesie¢
otaczajacych go powiatdw, pokrywajacy sie¢ z umownie przyjetym zasiegiem aglo-
meracji warszawskiej. Powiazania gospodarcze, komunikacyjne, zblizony stopien
zamozno$ci mieszkanicow, a co za tym idzie, podobny styl Zycia, przemawiajq za
wydzieleniem tego obszaru w ramach wspolnej struktury gospodarujacej odpada-
mi komunalnymi.

Zasieg pozostatych obszarow pokrywa sie z uktadem dawnych wojewddztw, ist-
niejacym przed reforma administracyjna z 1998 roku. W kazdym z regionow znajduje
sie ,lider” w postaci dawnego miasta wojewddzkiego. Proponowane obszary sa na
tyleduze, aby naich terenach mogty funkcjonowacinstalacje efektywnie unieszkodli-
wiajgce odpady komunalne, przy zapewnieniu priorytetowej zasady odzysku ener-
getycznego lub materialowego. Tylko duze i silne regiony pozwola na ograniczenie,
a w przyszlosci nawet na likwidacje sktadowania zmieszanych odpadéw komunal-
nych.

Proponowany system gospodarowania odpadami komunalnymi zaktada wdroze-
nie metod termicznego przeksztalcania odpaddw. Najwazniejszym elementem pro-
gramu bedzie modernizacja istniejacej instalacji (Zakiad Unieszkodliwiania Statych
Odpadéw Komunalnych w Warszawie) i budowa nowej instalacji unieszkodliwiania
termicznego z odzyskiem energii cieplnej i elektrycznej dla obszaru aglomeracji war-
szawskiej, o tacznej mocy przerobowej w 2015 roku rzedu 690 tys. Mg (czyli ponad
50% wytworzonych odpadéw komunalnych) tak, aby ilo$¢ zmieszanych odpadow
komunalnych, kierowanych na sktadowiska, nie przekraczata w 2015 roku 15% cat-
kowitej ilosci zebranych odpadow. W pozostatych obszarach wojewddztwa metody
termiczne przewidywane sa w regionach radomskim i plockim, ale bytyby to insta-
lacje, ktore unieszkodliwilyby rowniez odpady wytworzone w procesach mecha-
niczno-biologicznego przetwarzania odpaddéw zmieszanych niesegregowanych.

Podsumowanie

Funkcjonujacy aktualnie na terenie wojewodztwa mazowieckiego system go-
spodarki odpadami komunalnymi nie gwarantuje spelnienia celéw zawartych
w Krajowym planie gospodarki odpadami 2010, w tym zapisow dyrektyw unijnych m.in.
dotyczacych osiagniecia w latach 2010-2020 zaktadanych pozioméw sktadowania
odpadéw ulegajacych biodegradacji. Podstawowym sposobem gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie wojew6dztwa mazowieckiego (blisko 84% ze-
branych odpaddw) jest ich sktadowanie bez jakiejkolwiek waloryzacji materiatowej
lub energetycznej. Tylko ok. 3% odpaddw unieszkodliwianych jest nowoczesnymi
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metodami termicznymi. Podstawa funkcjonowania aktualnego sytemu sa sktado-
wiska, ktdre dziataja niezaleznie, bez jakiegokolwiek powiagzania z wigkszymi sys-
temami gospodarowania odpadami, obstugujac przewaznie pojedyncze gminy.

Dla osiagnigcia celéw gospodarki odpadami komunalnymi, zakladanych
w Krajowym planie gospodarki odpadami 2010 i stworzenia efektywnego systemu go-
spodarowania nimi w skali wojewo6dztwa mazowieckiego podjete zostang dziatania
prowadzace do rozwoju selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zwiek-
szenia poziomdéw odzysku odpadéw wielkogabarytowych i budowlanych oraz
niebezpiecznych i opakowaniowych, poprzez utworzenie punktéw dobrowolnego
gromadzenia odpadow oraz zapewnienie odbioru odpadéw wielkogabarytowych
przez mobilne punkty odbioru tych odpadéw. Innymi proponowanymi rozwigza-
niami sa: redukcja odpadow ulegajacych biodegradadji i kierowanych na sktadowi-
ska, realizacja inwestyqji innych niz sktadowiska w zakresie odzysku i unieszkodli-
wiania odpadoéw oraz rozwdj systemu gospodarowania odpadami w wojewddz-
twie w oparciu o wyznaczone struktury regionalne. Czescig integralng rozwoju se-
lektywnego zbierania odpadéw jest dostosowanie mocy przerobowych do odzysku
i unieszkodliwiania tego rodzaju odpadow.

Najwigksze zagrozenie w funkcjonowaniu prawidtowej gospodarki odpada-
mi wystepuje w obszarze m.st. Warszawy, z uwagi na brak wystarczajacej mocy
instalacji do ich zagospodarowania. Nieodzownym elementem kompleksowego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi staje si¢ termiczne przeksztatcanie
odpadow. Pomimo wzrostu swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa, ciagle po-
wszechny jest poglad na temat szkodliwosci dla srodowiska i zdrowia cztowieka
termicznych metod zagospodarowania odpaddw, co utrudnia lub wrecz uniemoz-
liwia realizacj¢ nowych inwestycji. W zwigzku z protestami spotecznymi istnie-
ja potencjalne zagrozenia zwigzane z procesami decyzyjnymi i lokalizacyjnymi
réwniez innych obiektow zwigzanych z zagospodarowywaniem odpadow, w tym
m.in. sktadowisk i kompostowni. Konieczne jest wiec zaktywizowanie samorza-
dow, przedsiebiorcéw oraz mediéw w celu budowania akceptacji spotecznej po-
przez przekazywanie spoteczenistwu obiektywnych informacji, dotyczacych stoso-
wanych metod unieszkodliwiania odpadow.

Laczny koszt realizacji zadant w gospodarce odpadami w wojewddztwie mazo-
wieckim, w latach 2007-2015 oszacowano na 4 811 358 tys. zt, w tym w sektorze:

- komunalnym -1 998 150 tys. zi,

- gospodarczym — 365 700 tys. zt,

- odpadow niebezpiecznych — 2 447 508 tys. z1.

Srodki na realizacje zadan beda pochodzity z budzetéw jednostek samorzadu tery-
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torialnego, funduszy ekologicznych oraz z funduszy Unii Europejskiej. W ramach
Funduszu Spoéjnosci, na liscie indykatywnej Programu Operacyjnego , Infrastruktura
i Srodowisko” znalazty sie dwa projekty dla wojew6dztwa mazowieckiego — Program
gospodarki odpadami dla m.st. Warszawy (155 mln euro) oraz Program gospodarki odpa-
dami Zwigzku Gmin ,Czyste Mazowsze” (25 mln euro).

Mniejsze projekty gospodarki odpadami mogag by¢ finansowane w ramach
Regionalnego  Programu  Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego 2007-2013.
Dotychczas, do Zarzadu Wojewddztwa Mazowieckiego wplynely dwa projekty,
zgloszone przez zwigzki gmin: powiatu ciechanowskiego i ostroteckiego.

STRESZCZENIE

Celem nadrzednym krajowej polityki w zakresie gospodarowania odpadami jest przede wszystkim
zapobieganie powstawaniu odpadéw oraz ich odzysk lub unieszkodliwianie. Do podstawowych dzia-
fan zmierzajacych do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami naleza: minimalizacja powsta-
wania odpadéw, zapewnienie odzysku i recyklingu odpadéw oraz sktadowanie tylko tych odpadéw,
ktorych ze wzgledéw ekonomicznych lub technologicznych nie da sie przetworzy¢. Realizacja tych dzia-
tan stanowi podstawe do zapewnienia wypetniania zatozonych celéw w zakresie gospodarki odpadami
na terenie Wojewo6dztwa Mazowieckiego.

Obecnie obowiazujacy ,Wojewédzki Plan Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2007-
2011 z uwzglednieniem lat 2012-2015” przedstawia dziatania zmierzajace do poprawy sytuacji poprzez
usprawnienie istniejacego systemu gospodarowania odpadami w wojewddztwie. Podstawowym celem
jest zintegrowanie gospodarki odpadami na Mazowszu.

Dominujacym sposobem gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie Wojewddztwa
Mazowieckiego — blisko 84% ilosci zebranej - jest ich sktadowanie bez jakiejkolwiek waloryzacji mate-
rialowej lub energetycznej. Sktadowiska, ktore dziataja niezaleznie, bez jakiegokolwiek powiazania z in-
nymi instalacjami do zagospodarowania odpaddw, obstuguja przewaznie pojedyncze gminy. Wiekszos¢
obiektow to mate lokalne sktadowiska nie posiadajace odpowiednich zabezpieczen, a takze podstawo-
wego wyposazenia zapewniajacego wtasciwa eksploatacje, monitoring ilosci i jako$ci dostarczanych od-
paddéw oraz monitoring oddziatywania na srodowisko.

Plan zaktada przeprowadzenie licznych inwestycji z zakresu gospodarki odpadami na terenie wo-
jewddztwa, w tym wdrozenie metod termicznego przeksztalcania odpaddéw. Pomimo wzrostu $wiado-
mosci ekologicznej spoteczenstwa, ciagle powszechny jest poglad na temat szkodliwosci dla srodowiska
i zdrowia cztowieka termicznych metod zagospodarowania odpadoéw, co utrudnia lub wrecz uniemoz-
liwia realizacje nowych inwestycji. W zwiazku z protestami spotecznymi istnieja potencjalne zagrozenia
zwiazane z procesami decyzyjnymi i lokalizacyjnymi réwniez innych obiektéw zwigzanych z zagospo-
darowywaniem odpaddw, w tym m. in. skladowisk, sortowni i kompostowni.



