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ATRAKCYINOSC INWESTYCYJNA
POLSKICH REGIONOW 4

W poszukiwaniu nowych miar

dotyczy fundamentalnego obecnie dla Polski proble-
mu tworzenia warunkow sprzyjajacych inwestowaniu
wkrajuiposzczegdlnychjegoregionach.Pracawykonana
zostataprzezzespol pod kierunkiem Hanny Godlewskiej-
Majkowskiej, w ramach badan statutowych Kolegium Honna GodlewskoMajkowska
Nauk o Przedsigbiorstwie Szkoty Gléwnej Handlowej.

Badania ukierunkowane byly na identyfikacje ade- TScusia Anaisy
kwatnych miar atrakcyjnosci inwestycyjnej — podstawie —— -
szczegdtowych analiz statystycznych. Autorzy zastrze-
gaja zarazem, ze dobdr miar pozostaje zawsze kwestig
otwartg, wymagajaca krytycznego, analityczno-prospek-

tywnego podejscia. Takie podejscie warunkuje postep
w doborze miar oraz wzrost jakosciowego poziomu badan. Autorzy daza do takiego postepu
poprzez wprowadzanie nowych, dodatkowych miar i kryteriéw, przyjmowanych w ocenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéow. Wykazuja przy tym, w jaki sposob wprowadzanie no-
wych kryteriéw rzutuje na wyniki oceny.

Analizowana problematyka nabiera w Polsce specjalnego znaczenia, co wiaze si¢ m.in.
z zaniedbaniami infrastrukturalnymi i niezbedna intensyfikacja inwestowania infrastruktu-
ralnego, taczacego sie z procesami integracji z Unig Europejska.

Przyjeta w badaniach metodyka umozliwila okreslenie potencjalnej i rzeczywistej atrak-
cyjnosci inwestycyjnej regionéw oraz sporzadzenie ich rankingu. Na tle ogoélnej (komplek-
sowej) atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw analizowana jest sytuacja pod tym wzgledem
w wybranych sekcjach ustug: posrednictwa finansowego oraz handlu i napraw.

Autorzy wychodza z zalozenia, Ze na potencjalng atrakcyjnosc¢ inwestycyjng sktada sie
zespdt regionalnych waloréw lokalizacyjnych, ktére maja wplyw na osigganie celow in-
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westora (m.in. poprzez ksztaltowanie sie kosztéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
przychody ze sprzedazy, rentownosci oraz konkurencyjnosci danej inwestycji).

Analizujac rzeczywistg efektywnosé inwestycji, autorzy wychodza z zatoZenia, Ze wa-
runkiem absorpgji kapitatu materialnego jest efektywnos¢ inwestycji. Przy tym przyjmuja,
Ze pomiar rzeczywistej atrakcyjnosci inwestycyjnej mozna oprzec¢ na wskaznikach analogicz-
nych do mikroekonomicznych i stosuja je w badaniach.

Tego typu badania moga by¢ wykorzystywane w analizie i ksztattowaniu przestrzennych
uwarunkowan rozwoju spoteczno-gospodarczego, w zarzadzaniu regionalnym oraz lokal-
nym, tym bardziej ze zadaniem liderow jednostek samorzadu terytorialnego jest ogranicza-
nie barier rozwojowych i dziatanie na rzecz poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej terenéw, za
ktére liderzy ci odpowiadaja. Stad tez badania te moga by¢ uzyteczne na réznych szczeblach
decyzyjnych, zwlaszcza w urzedach centralnych oraz agencjach rzadowych (PAIIZ i inne)
oraz na szczeblu samorzaddw regionalnych i lokalnych.

Praca stanowi uzyteczna probe powigzania dorobku nauk ekonomicznych, w tym nauk
o przedsigbiorstwie, z ilosciowymi analizami ukierunkowanymi na identyfikacje i pomiar
atrakcyjnosci inwestycyjnej regionéw. Waga tego typu badan jest tym bardziej istotna, ze
autorzy prowadza je pod katem poszukiwania zrodet pobudzania aktywnosci inwestycyj-
nej. W takim ujeciu publikacja wypelnia (przynajmniej w czesci) luke badawcza istniejaca
w tej dziedzinie, tym bardziej ze opracowanie to taczy w badaniach kryteria demograficzne,
handlowe i infrastrukturalne (infrastruktura spoteczna i techniczna). Problematyka inwe-
stycji, zwlaszcza rzeczowych, podejmowana jest w badaniach ekonomicznych na gruncie
krajowym weciaz zbyt rzadko. W latach transformacji ustrojowej i fascynacji przemianami
rynkowymi byta wypierana przez tematy zwigzane bezposrednio z transformacja gospodar-
ki, w ktérej przemianom w strukturze wtasnosciowej towarzyszyto uruchamianie prostych
rezerw wzrostu i poprawy efektywnosci dziatalnosci przedsigebiorstw. W tej sytuacji inwe-
stycje rzeczowo-infrastrukturalne schodzity na dalszy plan. Jednak w miare wyczerpywania
sie rezerw prostych, inwestycje infrastrukturalne staja si¢ rozstrzygajacym czynnikiem pod-
noszenia efektywnosci gospodarki. Stad tez wynika nie tylko teoretyczna, ale i pragmatycz-
na uzyteczno$¢ recenzowanej rozprawy. Zawarta w niej kompleksowa prezentacja wynikow
autorskich badani empirycznych poszerza wiedze z omawianego zakresu.

Mozna zakltadad, ze znaczenie tego typu analiz bedzie rosto, przede wszystkim w zwigz-
ku z rozwojem gospodarki, zaostrzajaca sie konkurencjq i pojawianiem nowych typow ryzy-
ka, ale takze (a moze przede wszystkim) w zwiazku z rosnaca ztozonoscia uktadow i wiezi
gospodarczych. Stad tez szczegdtowe rozpoznanie tej problematyki jest wazne nie tylko ze
wzgledow teoretycznych, ale i czysto praktycznych.

Metody badawcze

Punktem wyjscia badan jest teza o narastajacym zréznicowaniu potencjalnej i rzeczywis-
tej atrakcyjnosci regiondw, przy czym zroznicowanie to autorzy wiaza z poziomem rozwoju
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gospodarczego, kapitalu ludzkiego i pomoca publiczng oraz jakoscia zarzadzania jednostka-
mi samorzadu terytorialnego.

Cho¢ gtéwna teza pracy moze na pierwszy rzut oka wydawac sie¢ dos¢ oczywista i wrecz
niewymagajaca weryfikagji, to szczegétowe pytania wskazuja na sporne i niejednoznaczne
opinie dotyczace analizowanego zagadnienia.

W celu weryfikacji sformutowanych w pracy hipotez, zastosowano zréznicowane meto-
dy badan, uwzgledniajac réwnoczeénie integracje:

- hipotez spotykanych w literaturze w zakresie finansowania inwestycji (gtéwnie angloje-
Zycznej),

- analiz empirycznych,

- analiz danych statystycznych (gtéwnie GUS).

Badania byty zatem wielowarstwowe. Jednak podstawowa ranga przypada metodom
statystycznym, ukierunkowanym na stworzenie zobiektywizowanych wskaznikéw po-
rownywalnych w réznych skalach przestrzennych (gmina, powiat, wojewddztwo). Analizy
wskaznikowe bazowaly przy tym na metodach wagowo-korelacyjnych.

Struktura rozprawy
Struktura publikacji podporzadkowana zostata jej celom i tezom. Publikacja sktada sie

z czterech rozdziatéw, opatrzonych wstepem i zakonczonych aneksem analityczno-iloscio-
wym oraz podsumowaniem w jezyku polskim i angielskim.

Rozdziat 1. (Ocena atrakcyjnosci regionu — problenty metodyczne) ukierunkowany jest na za-
prezentowanie metodyki badan, w tym zdefiniowanie podstawowych pojec i kategorii oraz
wskaznikéw i kryteriow uwzglednianych w badaniach. Ponadto w rozdziale tym czytelnik
znajdzie odniesienie do badan atrakcyjnosci inwestycyjnej, realizowanych w innych o$rod-
kach naukowo-badawczych.

Rozdziat 2. (Potencjalna atrakcyjnosé inwestycyjna polskich regionéw) zawiera wyniki badan
zmian potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewddztw i podregionow. Analizowane jest
tu ponadto zréznicowanie przestrzenne potencjalnej atrakcyjnosci inwestycyjnej regionow
w wybranych dziedzinach (w tym handel hurtowy i detaliczny oraz ustugi finansowe).

Rozdziat 3. dotyczy rzeczywistej atrakcyjnodci inwestycyjnej polskich regiondw z uwzglednie-

niem relacji miedzy koncentracja przestrzenng wybranych ustug a rzeczywistg atrakcyjnoscia

inwestycyjna regionow.
Rozdziat 4. dotyczy wybranych determinant atrakcyjnosci inwestycyjnej polskich regionéw.

W analizach uwzgledniane sg takie czynniki, jak: poziom rozwoju gospodarczego, kapitat
ludzki i spoteczny, pomoc publiczna, aktywnos¢ marketingowa jednostek terytorialnych.

Podkreslajac, ze dziatalnos¢ inwestycyjna, zwlaszcza w sferze infrastruktury nie daje sie
ujaé¢ w proste schematy opisu i metodyki oceny, autorzy posrednio zwracaja uwage na ko-
niecznos¢ interdyscyplinarnego podejscia do problematyki dziatalnosci inwestycyjnej, po-
dejscia integrujacego dorobek poszczegdlnych dziedzin wiedzy o zarzadzaniu, finansach,
przedsiebiorstwie i jego otoczeniu.
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Waznym elementem rozwazan sa kwestie definicyjne. Autorzy podijeli sie, dos¢ nie-
wdzigcznego skadinad, zadania uporzadkowania kwestii terminologicznych, dotyczacych
analizowanego obszaru. Ztozono$¢ tego zadania wynika przede wszystkim z faktu wielo-
Sci, réznorodnosci kryteriéw, bedacych podstawa definiowania poszczegdlnych kategorii.
Taka réoznorodnosc¢ kryteriéw rodzi niebezpieczenstwo ich przemieszania i naktadania sie,
co moze prowadzi¢ do niekonsekwendji i braku czystosci definicyjnej.

Wyniki badan

Badania empiryczne umozliwily pozytywna weryfikacje tezy gldwnej, jednoznacznie
potwierdzajac zréznicowanie przestrzenne i sektorowe atrakcyjnosci polskich regionéw.
Z raportu wynika, ze rzeczywista atrakcyjnos¢ inwestycyjna ksztattuje sie najkorzystniej
w wojewodztwach mazowieckim i dolnoslaskim.

W ksigzce wskazuje si¢ zarazem na niewykorzystane predyspozycje funkcjonalne po-
szczegdlnych wojewddztw. Z badan wynikaja m.in. stabo$ci wykorzystania potencjatu prze-
mystowego wojewodztw: dolnoslaskiego, malopolskiego i zachodniopomorskiego oraz
walorow turystycznych i gastronomicznych wojewddztw: dolnoslaskiego i mazowieckie-
go; potengjatu ustug dla biznesu — wojewddztw: dolnoslaskiego, mazowieckiego, slaskiego
i wielkopolskiego.

Choc¢ niektdre z tych wojewddztw cechuje wysoka atrakcyjnos$¢ inwestycyjna, to weiaz
jeszcze nie wypracowaly one wyraznie swej specjalnosci.

Potwierdzily sie takze (lub przynajmniej uprawdopodobnity) szczegétowe hipotezy ba-
dawcze. Autorzy wskazuja m.in. na zmiany na mapie atrakcyjnosci, zachodzace pod wpty-
wem pomocy publicznej oraz na mocne i stabe strony jednostek samorzadowych. Badania
prowadza do szeregu ogolnych i szczegétowych wnioskow, wskazujac przy tym na koniecz-
noé¢ dalszych, poglebionych badan na ten temat.

Autorzy zweryfikowali sformulowane w badaniach hipotezy, ale weryfikacja ta zarazem
prowokuje do formutowania kolejnych pytan i watpliwosci. Wazniejsze z nich przedstawiam
ponize;j.

Pytania i watpliwosci

Pewna staboscig czesci diagnostycznej jest powierzchownos¢ oceny wptywu kondydji re-
gionu, jego struktury, dynamiki inwestowania i innych, na przyszty dynamizm innowacyjny
i inwestycyjny sektora, i gospodarki jako catosci. Elementy tego typu diagnozy mozna zna-
lez¢ gtéwnie ,, miedzy wierszami”.

Uporzadkowania wymagatby tez sposéb prezentowania i opisu tabel. Niektére tabele
wymagaja bardziej precyzyjnego opisu i komentarza. Ponadto niektére dane nie sg dointer-
pretowane, np. s. 25, udziat BIZ - 40%, ale udziat w czym?

Do$¢ zaskakujace przy tym jest, ze w czesci diagnostycznej nie podaje si¢ niektérych waz-
nych dla oceny atrakcyjnosci inwestycyjnej, zwlaszcza rzeczywistej, charakterystyk, takich
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jak np.: wskaznik inwestowania w danym regionie i wielkosci nakladow inwestycyjnych,
intensywnosci inwestowania czy tez wskaznik zuzycia majatku trwatego. Jest to istotne, tym
bardziej ze w tekscie kilkakrotnie wystepuja odwotania do tych kwestii. Nie sg one jednak
poparte danymi liczbowymi. Nabieraja zatem cech ogdlnikow.

Poszczegdlne rozdziaty pracy sa — moim zdaniem — zbyt autonomiczne i niedostatecznie
Scisle ze soba powiazane. Na przyktad, zbyt powierzchownie oméwione sa réznice miedzy
potencjalng a rzeczywista atrakcyjnoscig inwestycyjna regiondw. Powstaje m.in. pytanie, co
dzieje si¢ miedzy zmianami tempa wzrostu PKB a inwestycjami i zmianami atrakcyjnosci
inwestycyjnej regionéw? Diagnoza w tym zakresie jest wazna dla konkretyzacji dziatari na
rzecz zwigkszania atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Wobec ztozonosci analizowanej problematyki zasadne byloby umieszczenie w ksigzce
stownika stosowanych pojec i skrotéw oraz definicji wskaznikow. Jest to istotne, tym bardziej
ze publikacje z badanego zakresu czesto skazone sg urzedowym zargonem i nieprzejrzysta
,nowomowq”. Porzadkowanie poje¢ witasnie w formie stownika, ewentualnie indeksu, za-
wsze zwieksza komfort czytelniczy.

Badania wykazaly, Zze wigksza jest atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw o wysokim po-
ziomie infrastruktury, a wiec pod tym wzgledem doinwestowanych. Stad rejony wysokiej
koncentracji inwestycji kontrastuja z rejonami niedoinwestowanymi, przy czym rozpigtosé
ta sie¢ zwieksza. Powstaje w tym kontekscie pytanie, jak przelamac ten niekorzystny trend
i jak przyciagna¢ inwestoréw do regionéw niedoinwestowanych? Odpowiedz na tak posta-
wione pytanie wymaga innego doboru wskaznikéw atrakcyjnosci, w tym wskaznikéw nisz
inwestycyjnych i wskaznikéw niewykorzystanych sktadnikéw potencjatu spoteczno-gospo-
darczego, wysokosci ptac. Wskazniki te umozliwityby zarazem identyfikacje obszaréw nie-
doinwestowanych, przyczyn tego niedoinwestowania, ale zarazem datyby mozliwo$¢ iden-
tyfikagji , przegrzanych” inwestycyjnie regionow.

Szkoda, ze te aspekty nie sa uwzgledniane w badaniach przedstawionych w recenzo-
wanej ksiazce. Bez takiej analizy niektére wskazniki, przyjete w ocenie atrakcyjnosci inwe-
stycyjnej, moga budzi¢ watpliwosci, np. wskazniki aktywnosci zawodowej, dochodowosci
gmin i inne. Niekoniecznie atrakcyjna inwestycyjnie jest np. gmina o wysokich docho-
dach rzeczywistych. W warunkach postepujacej globalizacji i postepu w rozwoju nowych
form biznesu (np. offshoring, crowdsourcing i in.) bardziej istotny niz np. bliskos¢ rynkow
zbytu moze okazac si¢ niewykorzystany, ale mozliwy do wykorzystania poprzez wiasnie
inwestycje — przyszty potencjat dochodowy czy zasobowy regionu. Generalnie, uzasadnienie
doboru wskaznikow atrakcyjnosci inwestycyjnej traktuje jako staby punkt pracy.

W badaniach zbyt mato miejsca poswiecono prognostycznym aspektom i atrakcyjno-
$ci inwestycyjnej, z uwzglednieniem czynnika dlugookresowych strategii. Wazne byloby
uwzglednienie aspektéw wynikajacych z planow przestrzennego zagospodarowania regio-
noéow i polityki w tym zakresie.

Ponadto w badaniach catkowicie pominiety zostal aspekt klimatu biznesowego, czego
dotycza np. popularne konkursy typu ,gmina przyjazna dla biznesu”. Pominiete zostaty
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wskazniki ucigzliwosci i przychylnosci biznesowej w regionach, w tym takie jak czas $cig-
gania naleznosci, czas oczekiwania na decyzje administracyjne itp. Jak wynika z raportow,
m.in. Banku Swiatowego, Polska pod tym wzgledem wyrdznia sie negatywnie, a to znie-
checa inwestoréw i zmniejsza atrakcyjno$¢ inwestycyjna polskich regionéw. Generalnie
w opracowaniu zbyt mato miejsca poswigcono zasadom doboru interpretacji wskaznikow
wykorzystywanych w badaniach i ich interpretacji oraz uzasadnieniu badawczemu.

Uwagi te wskazuja na ztozono$¢ problemu i niejednoznacznos¢ przyjmowanych w bada-
niach wskaznikéw atrakcyjnosci inwestycyjnej. Zarazem uwagi te wskazujg na konieczno$¢
pogtebiania analiz z tego zakresu i rozwijania tego typu badan.

Przedstawione uwagi nie podwazaja jednak pozytywnej opinii o ksiazce oraz jej walo-
rach teoretycznych i praktycznych. Jest ona godna polecenia praktykom gospodarczym,
specjalistom z zakresu samorzadu terytorialnego, dydaktykom i ekspertom ekonomicznym,
a takze specjalistom z innych dziedzin, takich jak m.in. polityka spoteczna, prawo, geografia
i planowanie przestrzenne.
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