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Polskie regiony jako motory rozwoju.
Refleksje wokot publikacji Jak uczynié regiony
motorami rozwoju i modernizacji Polski

Roman Szul

Pod koniec 2009 roku Polskie Forum Obywatelskie
i Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa opubliko-

POLSKIE FORUM

waly niewielka rozmiarami (140 stron), lecz wazna pod OBYWATELSKIE

wzgledem tresci publikacje pt. Jak uczynic regiony moto- Jak uczynié regiony motorami
rozwoju i modernizacji Polski

rami rozwoju i modernizacji Polski. Publikacja ta zawiera
gldwnie teksty wystgpien na konferencji zorganizowa-
nej przez Senat RP z okazji 10-lecia nowych wojewodztw
(zwanych tez regionami) i 20-lecia demokracji w Polsce.
Autorami tekstow sg senatorowie RP!, dziatacze samo-
rzadowi i funkcjonariusze wojewddzkiej administracji
samorzadowej oraz naukowcy. Celem konferencji byta
ocena funkcjonowania samorzadowych wojewddztw,
zwlaszcza proba udzielenia odpowiedzi na pytanie
zawarte w tytule publikacji. Publikacja pomyslana jest

jako zaproszenie do dyskusji nad miejscem wojewodztw
w polskiej rzeczywistosci.

Publikacja zawiera szereg watkéw. W kazdym z nich wida¢ wyraznie postawione stwier-
dzenia i problemy. Zastuguja one na uwage ze strony srodowiska zajmujacego sie¢ polityka
regionalng i funkcjonowaniem demokracji w Polsce.

Watki te i stwierdzenia sa nastepujace:

1. Cel istnienia wojewodztw. Autorzy wypowiedzi zdaja sie zgadzac co do tego, ze pier-
wotnym celem utworzenia wojewodztw w 1998 roku (zaczety funkcjonowac od 1999 roku)
bylo stworzenie instytucji organizujacej szeroko rozumiany rozwdj spoteczno-gospodarczy
na szczeblu regionalnym, natomiast w praktyce wojewddztwa (tzn. wladze wojewddzkie)
sg instytucjami zajmujacymi si¢ jedynie zarzadzaniem funduszami unijnymi.

2. Regionalne elity polityczne. Uwaza sig, Ze nie powstaly regionalne elity polityczne, woje-
wadzkie wtadze samorzadowe nie staty sie ani ,spokojna przystania” dla politykow, ktorzy
wypadli z obiegu ogdlnokrajowego, ani — co gorsza — odskocznig dla kariery ogélnokrajo-
wej.

3. Relacje miedzy organem przedstawicielskim (sejmikiem) a organem wykonawczym (za-
rzadem) na szczeblu wojewodztwa. Zauwaza sie, ze najnowsze regulacje w praktyce ubez-

! Jest ich 17. Autorem wstepu jest za$ Jan Szomburg.
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wlasnowolniajg organ przedstawicielski, a wtadze przekazujg organom wykonawczym,
co deprecjonuje zasade demokragji, jaka byta jednym z fundamentéw reformy z 1998 roku.
4. Relacje miedzy samorzadem wojewddzkim a samorzadami lokalnymi. Wysuwany jest
poglad, ze nie udaje si¢ zachowac¢ autonomii poszczegélnych szczebli samorzadu teryto-
rialnego i ze w ostatnich latach — po wejsciu Polski do UE i naplywie funduszy europejskich
zarzadzanych przez samorzadowe wladze wojewodzkie — nastepuje nieformalna ,,centrali-
zacja wojewodztw”, gdzie wladze lokalne sg petentami wladz wojewddzkich i lobbystami
starajacymi sie o pozyskanie srodkow rozdzielanych przez , wojewodztwo”.

5. Relacje miedzy wojewodztwem a metropoliami (wielkimi miastami na terenie wojewodz-
twa). Zauwaza sie pewien konflikt miedzy wtadzami wojewodztw a wtadzami najwiekszych
miast z terenu wojewodztwa — ,, wydzielanie si¢” metropolii z wojewodztw i ograniczanie
si¢ zainteresowania wtadz wojewddzkich do obszaréw peryferyjnych, zamiast zajmowac sie
rozwojem regionu jako catosci.

6. Tozsamos¢ regionalna, regionalizm. Obok opisu polskich regionéw z punktu widzenia tozsa-
mosci regionalnej, wyraza si¢ zal, ze polskie wojewddztwa nie sa promotorami regionalizmu.
Kazdy z powyzszych watkow i tez zastuguje na analize.

Z punktu widzenia gtéwnego celu refleksji nad polskimi wojewddztwami, czyli na ile
pelnia one funkcje motoréw rozwoju i modernizacji Polski i jakie jest ich miejsce w ogolnym
systemie funkcjonowania panstwa, najistotniejszy jest watek pierwszy. Juz sam tytut publika-
qji Jak uczynic regiony motorami rozwoju i modernizacji Polski sugeruje, ze obecne wojewddztwa
(regiony) motorami takimi nie sa. Rozczarowanie co do tego, czym sa polskie regiony przebi-
ja w wielu tekstach omawianej publikacji. W jednym z nich stwierdza si¢ z zalem: ...dzisiejsze
regiony w Polsce sq przede wszystkim bytami administracyjnymi, a niestety w ograniczonym wciqz
zakresie jednostkami gospodarczymi, i w jeszcze mniejszym stopniu jednostkami spolecznymi [Sagan
2009, 27]. I dalej: W kontekscie powyzszego, niestety racjonalne wydaje si¢ dominujgce w praktyce
Zycia spoleczno-gospodarczego rozumienie regionu jako tworu czysto administracyjnego, stuzqcego
w pierwszej kolejnosci rozdziatowi pomocowych srodkéw unijnych [Sagan 2009, 28]. Stabos¢ pol-
skich regionéw-wojewoédztw wynika, zgodnie z omawianymi tu opiniami, z braku identyfi-
kacji mieszkancéw z regionem, stad, Ze obecne regiony nie sa efektem procesu regionalizmu,
lecz jedynie efektem regionalizacji, tj. administracyjnego podziatu terytorium kraju na re-
giony. Polskie wojewo6dztwa, nie majac za soba spotecznego wsparcia w postaci tozsamosci
regionalnej, regionalizmu, sa tym samym mniej konkurencyjne w stosunku do regionow
o silnej tozsamosci kulturowej, bedacych efektem regionalizmu. Potwierdza to opinia:
Dazenie do nadania regionom administracyjnym cech posiadanych przez regiony historyczno-kultu-
rowe wynika z szeroko potwierdzonej w studiach regionalnych i analizach ekonomicznych przewagi
konkurencyjnej tych ostatnich [Sagan 2009, 28]. W ten sposob watek pierwszy taczy sie Scisle
z watkiem szdstym z powyzszej listy.

Powyzsze stwierdzenia nasuwaja kilka refleksji i pytan. Po pierwsze, czy rzeczywiscie
bezspornym jest teza o wyzszosci konkurencyjnej regionéw o silnej tozsamosci i tym samym
teza o pozytywnych skutkach regionalizmu? Po drugie, czy w polskich warunkach byty (sa)

mozliwo$ci powstania regionéw o silnej tozsamosci?
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Co sie tyczy tezy o wyzszosci konkurencyjnej regiondéw o silnej tozsamosci i silnym
regionalizmie, to jest to teza rzeczywiscie dos¢ czesto obecna w studiach regionalnych.
Teza ta stata sie filozoficzno-ideologiczna podstawa reformy Polsce z 1998 roku, ktéra
starala sie stworzy¢ regiony o silnej tozsamosci, zakorzenione w historii. Stad np. nada-
wanie historycznych nazw wojewédztwom. Trzeba jednak zaznaczy¢, Ze to, iz jakas teza
jest szeroko akceptowana w jakim$ $rodowisku nie znaczy, ze jest prawda obiektywna
i ze inne srodowiska nie maja innego zdania. Dotyczy to réwniez tozsamosci regionalnej
iregionalizmu. Warto w tym kontekscie przytoczy¢ opinig o regionalizmie wyrazona przez
znanego austriackiego reportazyste, pisarza i filozofa Karla-Markusa Gaussa. Przypadek
Ligi Pétnocnej angazujqcej sie w projekt Republiki Padanii wyraznie pokazuje, dokqd zmierza poli-
tyczny regionalizm: jest to czysty egoizm gospodarczy, ktéry na wlasne potrzeby stwarza sobie ruch
polityczny, by w swoim regionie bez ograniczen realizowac prawo silniejszego; to swego rodzaju
rasizm, klasyfikujgcy rasy nie wedtug koloru skéry ani innych przestarzatych cech, lecz wedtug
charakterystycznego dla tego gatunku organu intymnego — portfela [Gaufs 2008, 143]. Niezwykle
krytyczny stosunek Gaussa do regionalizmu doktadniej opisatem w swojej recenzji jego
ksiazki [Szul 2008, 109-113].

Oczywiscie, krytyczna opinia jednego pisarza, nawet bardzo znanego, nie jest prawda
objawiona. Niemniej jednak nie mozna jej ignorowac i powiedzie¢, ze wszyscy zgadzaja sie,
ze regionalizm jest czyms bezwzglednie pozytywnym. Rozwijajac ten problem, mozna po-
wiedzie¢, ze nawet jesli prawda jest teza o wiekszej konkurencyjnosci regionéw o silnej toz-
samosci, to nie wynika z tego, Ze jest to korzystne dla szerszego ukladu, ktérego dany region
jest czesciag, np. gospodarki narodowej czy uktadu miedzynarodowego. Silne regiony majace
duza polityczna site przetargowa potrafia wymusic¢ na wtadzach centralnych koncesje niedo-
stepne dla regionéw stabszych, w tym koncesje szkodliwe dla spéjnosci panstwa jako catosci.
Co$ na ten temat mogliby powiedzie¢ Hiszpanie, zwlaszcza ci ze stabszych regionow. Jeszcze
wiecej do myslenia powinien da¢ przypadek dawnej Jugostawii, ktoéra niegdy$ sktadata sie
z regiondw o silnej tozsamosci zakorzenionej w kulturze, jezyku, historii itd., a ktérg owe
silne tozsamosci regionalne, przeksztalcone w nacjonalizmy, rozsadzity.

Rzecz jasna, straszenie regionalizmem, powolujac si¢ na przypadki Jugostawii, Hiszpanii
czy wloskiej Padanii, w polskich warunkach jest mato przekonujace. Chodzijedynie o stwier-
dzenie, ze regionalizm nie jest czym$ bezdyskusyjnie pozytywnym, co nalezy wspiera¢
i zalowad, Ze tego nie ma. Mozna powiedzie¢, Ze z regionalizmem jest jak z lekarstwami
w reklamach: kazdy lek niewtasciwie stosowany moze by¢ grozny dla Zycia lub zdrowia. Regionalizm,
podobnie jak nacjonalizm (regionalizm to nic innego jak stabszy nacjonalizm) niewatpliwie
jest sita mobilizujaca. Pytanie jest tylko: mobilizujaca do czego?, na ile mobilizujaca do twor-
czego dziatania, a na ile do egoistycznych, destrukcyjnych, zachowan wobec szerszej wspol-
noty, do wyrazania lekcewazenia, a nawet pogardy dla innych regionéw i ich mieszkan-
cow? Wystarczy tutaj wspomniec o pelnych pogardy, wrecz rasistowskich wypowiedziach
na temat Zaglebia Dabrowskiego ze strony pewnego $laskiego regionalisty (nacjonalisty),
skadinad znanego intelektualisty i artysty-rezysera. Wypowiedzi takie by¢ moze tworza
tozsamosc¢ regionalng i to od razu dwoéch regiondéw — wychwalanego i wysmiewanego,
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lecz watpliwe jest, by miaty one pozytywne skutki dla konkurencyjnosci regionéw, zwlasz-
cza dla wspotpracy miedzyregionalnej.

Nawet jesli przyjmiemy, ze regionalizm jest sila pozytywna i regiony powstate w jego
wyniku sa bardziej konkurencyjne, to pojawia si¢ pytanie sformutowane wyzej: czy w pol-
skich warunkach byly (sa) mozliwosci powstania regiondw o silnej tozsamosci?

Przed odpowiedzia na to pytanie warto zastanowi¢ si¢ nad wypowiedzig jednego z dys-
kutantéw, ktorej sens zawiera sie¢ w tytule tekstu: Dziesie¢ lat samorzqdu wojewddzkiego bez
regionalnej tozsamosci [Kleina b.d., 113]. Autor wypowiedzi, senator z Pomorza i dziatacz re-
gionalizmu kaszubskiego, ubolewa nad staboscig (brakiem) tozsamosci regionalnej, regio-
nalizmu. W swojej wypowiedzi opiera si¢ na rozwazaniach pisarza Lecha Badkowskiego
(zmartego w 1990 roku) z 1946 roku o pozytkach z tozsamosci regionalnej, regionalizmu
(w terminologii Badkowskiego: , krajowosci”). Wedlug tego ostatniego, region jest pomo-
stem miedzy spoteczno$cig lokalng a panstwem (narodem). Regionalizm rozszerza hory-
zonty, jest krokiem w kierunku u$wiadomienia sobie przez jednostke jej przynaleznosci
do narodu, do panstwa.

Rzeczywiscie, rola regionalizmu jako kroku w kierunku integracji spotecznosci lokalnej
(regionalnej) w panstwie polskim miata sens i byta propagowana w niektdrych regionach
Polski migdzywojennej, przede wszystkim na Kaszubach i na Slasku. Dla mieszkaricéw tych
regionow Polska byta czyms odlegltym i abstrakcyjnym, dlatego potrzebne byly dzialania
(np. twdrczos¢ literacka) mieszczace sie¢ w ramach regionalizmu.

Trzeba jednak pokresli¢, ze sytuacja Polski w 2010 roku zasadniczo rézni sie od sytuacji
z okresu miedzywojennego. W tamtym okresie Polska w takich regionach, jak Kaszuby
i Slask byta czyms abstrakcyjnym, co wynikato z krétkiej historii niepodlegtej Polski, braku
silnych zwiazkéw z polska ideg narodowa, polska kultura, polskim jezykiem literackim itd.
Nie bez znaczenia byt 6wczesny stan o$wiaty, srodkéw masowego przekazu (nie byto telewi-
zji, a radio bylo rzadkoscia). Dzis sytuacja jest zupetnie odmienna. Polska jest czyms$ realnym
inamacalnym, choc¢by dzieki powszechnemu wyksztatceniu, znajomosci jezyka literackiego,
powszechnosci telewizji itd. Polske sie akceptuje jako swoja ojczyzne lub nie, ale Polske si¢
zna i nie ma potrzeby dochodzenia do polskosci poprzez regionalizm taki czy inny. Wrecz
przeciwnie, regionalizm polega na ochronie regionalnej specyfiki przed uniformizujacym
wpltywem kultury ogdélnonarodowej. Jest to kulturowy regionalizm obronny. Taki jest tez
kulturowy regionalizm w innych krajach Europy. Regionalizm jako krok w kierunku inte-
gracji narodowej to dzi$ anachronizm

Obronny regionalizm kulturowy moze istnie¢ oczywiscie tylko tam, gdzie jest czego bro-
ni¢, gdzie sa jakie$ specyficzne regionalne cechy kulturowe, pozytywnie oceniana pamiec¢
o przesztosci historycznej, poczucie przynaleznosci regionalnej itd. Cechy takie istniejg tylko
w kilku miejscach, zwtaszcza na Gérnym Slasku, Kaszubach czy Podhalu. Skadinad zadne
z tych miejsc (facznie z Gérnym Slaskiem) nie tworzy obecnego wojewddztwa. Préba tworze-
nia tozsamosci regionalnej w oparciu o zapomniang histori¢ i uzywanie historycznych nazw
jest z goéry skazana na niepowodzenie. Czy mozna np. budowa¢ mazowieckg swiadomos¢
regionalng wsrdd mieszkaricow Warszawy w duzej czesci pochodzacych spoza Mazowsza,
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anawet wérod mazowieckich ,autochtonéw”, w oparciu o historie Ksiestwa Mazowieckiego,
jego balansowania miedzy Krdlestwem Polskim a Zakonem Krzyzackim, neutralnej postawy
w wojnie polsko-krzyzackiej? Nalezaloby w tym celu zrewidowa¢ bitwe pod Grunwaldem,
a przemarsz wojsk polskich przez Mazowsze w drodze do Grunwaldu uzna¢ za polski na-
jazd na Mazowsze.

Wydaje sig, ze trzeba przyja¢, ze w Polsce nie ma warunkéw do powstania silnych regio-
nalizmoéw na bazie historii i kultury. Czy z tego powodu nalezy ubolewac i uwazac, ze przez
to polskie regiony sa niekonkurencyjne? Chyba nie. A czy wobec braku toZsamosci regional-
nych sens maja obecne wojewddztwa? Maja, lecz z pewnoscig nie jako wyraziciele tozsamo-
$ci regionalnej, woli spotecznosci regionalnych. Majg natomiast sens jako administratorzy,
choéby unijnych funduszy rozwojowych.

Z powyzszego stwierdzenia wynika uzasadnienie dla poruszanego i krytykowanego
w ksigzce , przechytu” w kierunku organu wykonawczego ze szkoda dla organu przedsta-
wicielskiego w wojewddztwie. Jesli gtéwnym zadaniem wtadz wojewddzkich jest pozyski-
wanie i sprawne zarzadzanie funduszami pochodzacymi z zewnatrz (z budzetu panstwa,
z Unii Europejskiej), to do tego najlepiej nadajg sie sprawni administratorzy i eksperci,
czyli wtasnie organ wykonawczy samorzadu wojewddzkiego. Czy z ograniczenia wladzy
organu przedstawicielskiego w wojewddztwie cierpi demokracja, ograniczana jest pod-
miotowos$¢ spotecznosci regionalnej, wola ludu? Mozna by tak twierdzi¢, gdyby miesz-
kancy wojewddztwa czuli silng potrzebe uczestniczenia w zyciu politycznym wojewddz-
twa, gdyby mocno utozsamiali si¢ w regionem. Tak jednak nie jest, o czym $wiadczy cho¢-
by niska frekwencja w wyborach do sejmiku wojewddztwa. Moze to zabrzmie¢ cynicznie,
ale w Polsce nie ma spolecznego zapotrzebowania na silny organ przedstawicielski w samo-
rzadzie wojewddztwa. Nie ma takze takiej potrzeby ze wzgledu na wspomniany charakter
zadan — pozyskiwanie i zarzadzanie funduszami unijnymi. W tym miejscu mozna przy-
pomnie¢, ze w niektorych panstwach cztonkowskich UE (np. na Wegrzech) ponadlokalna
jednostka terytorialna powotana do zycia specjalnie do zarzadzania funduszami unijnymi
w ogdle nie ma charakteru samorzadowego, nie ma organu przedstawicielskiego wytaniane-
go w wyborach powszechnych.

Z charakteru wtadz wojewddztwa jako administratora (dystrybutora) funduszy rozwo-
jowych wynika w sposéb niejako nieunikniony charakter relacji miedzy samorzadem wo-
jewddztwa a samorzadami lokalnymi, wspomniane wyzej , podporzadkowanie” wtadz lo-
kalnych wtadzom wojewddztwa. Jakkolwiek mozna ubolewac¢ nad nieréwnowaga miedzy
tymi dwoma szczeblami samorzadu terytorialnego, to w pewnym sensie taka nieréownowa-
ga jest nieunikniona. Wtadze lokalne z pewnoscia bytyby dowartosciowane i wzmocnione
w stosunku do wtadz wojewddztwa, gdyby wspomniane fundusze (lub ich znaczna czes¢)
trafiaty bezposrednio z Brukseli czy Warszawy na szczebel lokalny. Pojawilby sie wtedy jed-
nak problem ze sprawnoscig zarzadzania funduszami, nie méwiac o wielu innych zjawi-
skach ubocznych.

Co sig tyczy tezy o stabosci regionalnych elit politycznych, to mozna wyrazic 2 refleksje:

po pierwsze, ze nie wiadomo, czy rzeczywiscie sa one takie stabe, zwtaszcza w porownaniu
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z elitami ogolnokrajowymi, i po drugie, ze wszystko, w tym ksztattowanie sig¢ elit, wymaga
czasu i praktyki. Mozna mie¢ nadzieje, ze wtadze wojewodztwa, zwlaszcza organy wyko-
nawcze, zarzadzajace znacznymi funduszami stang si¢ miejscem wytaniania sie¢ wykwalifi-
kowanych i sprawnych menadzeréw regionalnych — regionalnej elity.

Ostatni z wymienionych wyzej watkow to relacje miedzy wiadzami wojewddztwa a wia-
dzami najwiekszego miasta (metropolii) wojewddztwa. Obserwacja, ze istnieje antagonizm
metropolia — wojewddztwo i ze samorzad wojewddztwa de facto zajmuje sie , peryferiami”
wojewddztwa, wydaje si¢ trafna, czego ilustracja moze by¢ chocby Mazowsze. Powstaje
pytanie: czy problem ten, poza apelami o wspolprace, mozna rozwiazac instytucjonalnie?
Rozwiazania instytucjonalne moga i$¢ w jednym z dwu kierunkéw: silniejszego podporzad-
kowania metropolii wojewodztwu (np. przez regulacje finansowe) lub formalnego wydziele-
nia metropolii z wojewddztwa. To drugie rozwigzanie oznaczatoby definitywne , wepchnie-
cie” wladz wojewddztwa w , peryferie”, w zajmowanie si¢ wylacznie problemami, podczas
gdy ,,wyzwolone” metropolie zajmowalyby si¢ gtéwnie szansami. Oznaczatoby to tym sa-
mym koniec zintegrowanej polityki wewnatrzregionalnej.
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