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V Forum Kohezyjne ,Inwestowanie w przysztos¢
Europy: Wkitad polityki spojnosci w Europe 2020".
Pitka ciagle w grze

Zbigniew Strzelecki

Gléwnym celem odbytego w Brukseli, w dniach 31 stycznia — 1 lutego 2011 roku, Forum
bylo przedyskutowanie propozycji przedtozonych, 9 listopada 2010 roku, przez Komisje
Europejska (KE) w zakresie kierunkéw zmian w polityce spdjnosci (PS) UE po 2013 roku
(Komunikat — Konkluzje: przysztos¢ polityki spdjnosci). Byly one zwigzane z zakonczeniem
w dniu 31 stycznia 2011 roku konsultacji spotecznych nad tym dokumentem.

Forum odbywato sie¢ w porzadku, ktéry obejmowat sesje plenarne i panelowe. Cztery
sesje panelowe poswiecone byly nastepujacym problemom:

¢ inteligentny wzrost,

e trwaly wzrost,

* wlaczajacy (inclusive) wzrost,

* wymiar terytorialny ,Europy 2020”.

W Forum wziglo udzial kilkuset przedstawicieli rzadéw i regiondw ze wszystkich krajow
Unii.

Zasadnicze znaczenie dla przysztego ksztattu polityki spdjnosci mialy tezy wystapien
najwazniejszych przedstawicieli instytucji krajéw cztonkowskich i unijnych zaprezentowane
w sesjach plenarnych lub panelowych. Ponizej zostaty one przytoczone lub oméwione.

Przewodniczacy Komisji Europejskiej . M. Barroso stwierdzit, ze KE bardzo intensywnie
angazuje sie w realizacje Polityki Spojnosci i wierzy, ze ona jest i pozostanie centralna polityka
UE. Dyskusja natomiast o przyszlosci PS musi opierac si¢ wcigz na kardynalnych zasadach
zapisanych w traktatach. Stad opowiedziat si¢ za PS dla catej UE, dla wszystkich regionow,
gdyz tanicuch jest najsilniejszy, jesli jego najstabsze ogniwo jest najsilniejsze. Ma to istotne — jego
zdaniem — znaczenie, gdyz w ocenie Komisji Europejskiej PS przyniosta wzrost PKB o 0,7%,
co oznacza miliony nowych miejsc pracy oraz wiele innych rezultatow. Opowiedzial si¢ za
realizacja przez PS celow , Europy 2020” oraz za zaangazowaniem w PS wszystkich szczebli
administracji. W zwigzku z tym zawarte bedzie w tym celu porozumienie pomiedzy KE
a krajami i regionami na bazie ich strategii rozwoju, poniewaz PS powinna koncentrowac sie
na osiagganiu synergicznych rezultatéw rozwojowych. Na zakonczenie przewodniczacy wy-
razil przekonanie, Ze nalezy prowadzi¢ dalsze debaty w wielu kwestiach (tych, ktére zostaty
ogloszone w projekcie Komunikatu), aby osiagnac¢ wspolne w nich stanowiska oraz wiare
w to, ze PS jest i pozostanie ,w sercu UE”.

Stanowisko Wegier, sprawujacych przewodnictwo Rady w pierwszym podtroczu
2011 roku, przedstawit Premier Rzadu Victor Orban. Zaproponowat, aby na tym etapie dys-
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kusji nad przysztym ksztattem polityki spéjnosci toczyta si¢ ona na trzech ptaszczyznach:
nad wartoscig i kursem wspolnej waluty (euro), przygotowywania nowej perspektywy fi-
nansowej oraz wnioskéw z dotychczasowej realizacji polityki spdjnosci. W opinii Wegier,
polityka spdjnosci ma stuzyé wzmocnieniu catej UE. Poki co, nie nalezy dyskutowac o na-
stepnej perspektywie finansowej polityki spojnosci, gdyz taka debata w chwili obecnej moze
nie miec sensu, poniewaz w zaistniatej sytuacji ekonomicznej nalezy broni¢ strefy euro. Jesli
taka debata rozpocznie si¢ zbyt wczeénie, moze zaszkodzi¢ strefie euro.

Jesli chodzi o odniesienie si¢ do dotychczasowej realizacji polityki spdjnosci i wynikajace
z niej wnioski dla przysztosci polityki spdjnosci, premier Orban stwierdzit, Ze jest perspek-
tywa dla PS. W uzasadnieniu podkreslil, ze solidarnos¢ i konkurencyjnos¢ nie powinny sie
znosi¢, a wrecz uwaza, ze solidarno$é stuzy konkurencyjnosci. Wegry widza tez zwiazek po-
miedzy solidarnoscia i rozszerzeniem UE, w ich ocenie, o0 Chorwacje, ale nie tylko. W podno-
szonym natomiast podczas debaty nad przysztym ksztattem polityki spdéjnosci dylematem,
czy powinna ona stuzy¢ tylko najbiedniejszym regionom, czy tez wszystkim, Wegry zdecy-
dowanie opowiadaja si¢ za drugim rozwigzaniem, a wiec polityka spdjnosci dla wszystkich
regionéw. W kwestii zas, czy Komisja Europejska powinna dla réznych krajow ustanowié¢
w takiej sytuagji rozne rodzaje celow, Wegry opowiadaja sie za ustaleniem ram korzystania
z funduszy strukturalnych i ich redystrybucji oraz konkurowania o nie w zaleznosci od wy-
korzystania zasobéw w danym kraju. Nalezy mie¢ bowiem w tym przypadku na wzgledzie
glosy elektoratu w poszczegolnych regionach. Zdecydowanie natomiast Wegry popieraja
stanowisko o petnej synchronizacji UE 2020 oraz przyszia polityke spdjnosci.

W zwiazku z podejmowanymi probami zmiany podejscia w polityce spojnosci na po-
dejscie sektorowe, Wegry prezentuja stanowisko, Ze polityka spdjnosci powinna utrzy-
mac bardziej spoteczne podejscie i nie nalezy oddziela¢ od niej Europejskiego Funduszu
Spotecznego, a tym bardziej przeznaczy¢ go na dzialania sektorowe, jak np. transport.
W sprawie problemoéw kwalifikowalnosci i przypisywania zasobdw polityki spdjnosci Wegry
zaproponowaty powrot do tych zagadnien dopiero w czerwcu 2011 roku, kiedy przewiduja
debate nad przyszlg perspektywa budzetowq UE.

Jako kolejny méwca wystapil Premier Rzadu RP Donald Tusk, ktéry w imieniu Polski
obejmujacej przewodnictwo w Radzie UE w nastepnym potroczu 2011 roku, podkreslit,
ze udziat w tej debacie jest dla Polski wyrdznieniem, co wynika z zauwazenia osiagniec¢
w realizacji polityki spojnosci w Polsce. Zwrdcit takze uwage na to, ze Polska jest najlepszym
dowodem, iz polityka spdjnosci likwiduje luki i pozwala sukcesywnie zblia¢ sie do poziomu
najbardziej rozwinietych panstw UE. Polityka spojnosci w ocenie Polski to takze gtéwny
fundament wzrostu gospodarczego, a w przypadku Polski mozna nawet méwic o uniknieciu
recesji, gldéwnie w wyniku realizacji polityki spdjnosci. Premier Tusk popart tez stanowiska
prezentowane przez przewodniczacego Barroso i premiera Orbana dotyczace koniecznosci
Taczenia EU 2020 i przysztej polityki spojnosci, szczegdlnie w czasie polskiej prezydencji
w Radzie UE. W sprawie pojawiajacych sie¢ narodowych pokus - egoizméw w realizacji poli-
tyki spdjnosci, premier stwierdzit, ze Polska uwaza, iz Europa potrzebuje solidaryzmu, gdyz
jest on gléwnym fundamentem zjednoczonej Europy, szczegdlnie w dobie kryzyséw eko-
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nomicznych, a solidarnos¢ miedzypokoleniowa jest konieczna w zwalczaniu skutkéw spo-
wolnienia gospodarczego. W ocenie Polski to wiasnie polityka spojnosci jest najwazniejszym
instrumentem w wychodzeniu z kryzysu ekonomicznego. Tym bardziej nie mozna sobie
wyobrazi¢ rozszerzenia UE o Batkany Zachodnie bez polityki spdjnosci.

Nastepnie premier Tusk odniost sie do zarzucanej UE przez niektorych ekspertow nie-
skutecznosci polityki spojnosci. Takim twierdzeniom daja odpor ci, ktérzy potrafig utrzymac
nadzoér finansowy i dyscypline finansowa, oni bowiem poradzili sobie najlepiej w osiaga-
niu efektow polityki spojnosci. W tym zakresie dobre efekty daje podziat obowigzkow we
wdrazaniu polityki spéjnosci pomiedzy rzadem a samorzadami terytorialnymi i w imieniu
Polski opowiedziat si¢ za konsekwentng kontynuacja tego modelu w zarzadzaniu polityka
Spojnosci.

Na podstawie oceny Polski instrumenty polityki spdjnosci moga skutecznie realizowac
priorytety EU 2020 obejmujace zjawiska klimatyczne, problemy demograficzne, wyzwania
globalne itp. Premier Donald Tusk opowiedziat si¢ za utrzymaniem dotychczasowej archi-
tektury funduszy polityki spdjnosci oraz — w zakresie zakresu geograficznego - za polityka
spojnosci dla wszystkich regiondw z akcentem na mniej rozwinigte regiony. Takie rozwia-
zanie jest stuszne, gdyz Srodki kierowane na polityke spéjnosci dajg korzysci wszystkim
poprzez przeplywy finansowe od beneficjenta do wykonawcy, co ma szczegolnie miejsce
w Polsce przy duzych inwestycjach.

Premier Polski podkreslit tez, ze w polityce spdjnosci nalezy rowniez uwzglednia¢ ob-
szary wiejskie, a polityka spojnosci i wspolna polityka rolna powinny sie dopetnia¢ a nie
konkurowa¢ miedzy soba. W imieniu Polski Donald Tusk oswiadczyt, podobnie jak jego
przedmowcy, ze nalezy sceptycznie odnies¢ sie do prob wydzielenia nowych funduszy sek-
torowych.

Odnoszac sie do kolejnych wystapien, nalezy zwrdci¢ uwage na tresci przekazane przez
podsumowujacego dyskusje panelowe pierwszego dnia Forum, Dyrektora Generalnego
Polityki Regionalnej w KE Dirka Ahnera, ktéry podkreslit, Ze w wielu sprawach pomiedzy
uczestnikami Forum jest porozumienie. Takim obszarem jest problematyka zarzadzania
polityka spéjnosci. Jest to bowiem kamien wegielny polityki spéjnosci. W zwigzku z tym
partnerstwo w polityce spojnosci powinno oznaczac¢ partnerstwo wszystkich szczebli zarza-
dzania wraz ze spoteczeristwem obywatelskim. Bez takiego modelu zarzadzania trudno be-
dzie sobie wyobrazi¢ sukces polityki spojnosci. Takze wszystkie regiony musza skorzystac¢
na polityce spojnosci oraz wszystkie kraje musza poswieci¢ wieksza uwage na skoncentro-
waniu wyborow obszardéw.

Akceptowana jest w przyszlym okresie programowania polityki spdjnosci zasada po-
mocniczosci, natomiast warunkowos$¢ obszaréw wymaga jeszcze dalszej debaty i wyjasnien.
Nalezy takze dazy¢ do osiagniecia postepu w upraszczaniu polityki spéjnosci oraz wprowa-
dzania odpowiedniego systemu zarzadzania i kontroli w polityce spdjnosci.

Sprawa bardzo istotng w realizacji polityki spdjnosci jest inteligentny wzrost, co wiaze sie
z rozwojem gospodarki opartej na wiedzy, a co za tym idzie - ze zwigkszeniem mozliwosci
badawczych, rozwjem edukacji i szkolen dajacych odpowiednie kwalifikacje pracownikéw,
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a to oddzialywac bedzie na przedsiebiorstwa i ich miejsce na rynku, a takze pracownikow
na rynku pracy.

Warunkiem podejmowanych dziatan w polityce spdjnosci jest dtugotrwaty wzrost.
W takim kierunku dzialania sg juz prowadzone po to, aby oszczedzac energie w ramach
prowadzenia polityki spdjnosci. Do takiego kierunku dziatan nalezy uzyska¢ przychylnos¢
spoleczenstwa oraz miasta przyjazne srodowisku.

Jesdli chodzi o wiaczenie spoteczne, stanowiska prezentowane podczas Forum wiazaty
sie ze zwroceniem uwagi na lepsze ksztalcenie oraz zmniejszanie zréznicowania w dostepie
do rynku pracy, a w polityce spojnosci z faktem, ze powinny zosta¢ zabezpieczone rezerwy
na ten cel.

Zdaniem dyrektora Dirka Ahnera, uczestnicy Forum podzielili poglad o potrzebie opar-
cia realizacji celu inteligentnego wzrostu na wszystkich funduszach strukturalnych.

W zakresie wymiaru terytorialnego EU 2020, co dla polityki spéjnosci ma niezwykle
donioste znaczenie, dyrektor Ahner podkreslit zgodnos¢ méwceéw i dyskutantéw Forum
co do potrzeby wzmocnienia jej wymiaru miejskiego, ale i koncentracji na obszarach wiej-
skich, jednakze w tym zakresie nalezy odejs¢ od klasycznego dychotomicznego podziatu.
Polityka spdjnosci musi bowiem bra¢ pod uwage charakter regionéw oraz wspodtprace tery-
torialng takich jednostek. Powinna ona by¢ wzmacniana, zdecydowana, prostsza i bardziej
wydajna.

Komisarz odpowiedzialny za polityke regionalng Johannes Hahn, do stwierdzen ktore-
go nalezy podchodzi¢ z duza dozg uwagi, gdyz ma on wplyw na przyszty ksztatt modelu
polityki spéjnosci, zaréwno w interwencjach w trakcie debaty, w podsumowaniu pierwszej
sesji plenarnej, podsumowaniu pierwszego panelu dyskusyjnego, ale takze na zakonczenie
Forum wyrazil nastepujace opinie:

* Polska jest przykladem doskonalego wykorzystania srodkéw polityki spdjnosci,

e dla przyszlej polityki spdjnosci niezbedny jest budzet w obecnym wymiarze,

e zarzadzanie polityka spdjnosci powinno by¢ wieloszczeblowe z wigczeniem w wigk-

szym stopniu szczebla lokalnego oraz organizacji pozarzadowych,

® jesli chodzi o podstawowy wskaznik do alokacji srodkéw polityki spojnosci — PKB,

to KE bedzie starac¢ si¢ te sytuacje zmieni¢ w kierunku uwzglednienia jeszcze innych
charakterystyk rozwoju terytorialnego,

* $rodki polityki spojnosci trzeba dobierac bardziej do warunkow lokalnych.

Johannes Hahn, zamykajac natomiast V Forum Kohezyjne, podkreslit jego wage w de-
bacie na temat przysztej roli polityki spojnosci. Jego zdaniem, nastgpita znaczaca zmiana
pomiedzy tym, jak postrzegano te polityke rok temu w poréwnaniu do tego, co dzieje sie
teraz — temat ten znalazt sie obecnie w centrum europejskiej agendy. Stato sie tak, poniewaz
KE doszta do wniosku, ze polityka spéjnosci moze stac sie gtéwnym mechanizmem przeka-
zywania $rodkow dla ,,Europy 2020” oraz synonimem polityki inwestycyjnej, napedzajacym
wzrost gospodarczy i tworzenie miejsc pracy.

Podczas paneli tematycznych podjeto debate i poznano pola/dziedziny, w ktérych poli-
tyka spdjnosci moze przyczynic¢ sie do osiggniecia szybkiego i zréwnowazonego wzrostu.
Oczywiscie regiony maja rézne potrzeby, dlatego tez w kontekscie wdrazania ,, Europy 2020”
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kazdy z nich powinien okresli¢ wlasng droge do osiagniecia sukcesu. Podkreslil, Ze nie moz-
na zapominac jednak o tym, iz w tej kwestii Europa potrzebuje jednego, wspolnego frontu.
Komisarz poprosit o wsparcie od uczestnikow, szczegélnie podczas przenoszenia checi re-
form na konkretne regulacje. Jego zdaniem, czas na wahanie sie minal, teraz nadszed! mo-
ment na to, aby udowodni¢, ze UE powaznie mysli o efektywnosci i wynikach oraz musi by¢
pewna co do ogdlnego kierunku reform.

Kolejng kwestig, do ktorej odnidst sie komisarz jest calkowity budzet PS. Uznat, Ze trud-
no jest negocjowac jego wielko$¢, a tym bardziej ustala¢ go na wyzszym badz identycznym
do obecnego poziomie, w sytuacji gdy srodki przeznaczone na biezacy okres nie zostaly
w pelni wykorzystane badz nie przyczyniajq sie do znaczacego wzrostu europejskiej war-
tosci dodanej. J. Hahn wyrazit nadzieje, ze kazdy z uczestnikéw forum wyjdzie z niego
z postanowieniem przyspieszenia tempa absorpcji srodkéw i pokaze wszystkim watpiacym,
ze ze $srodkow funduszy nie marnuje sie¢ ani jeden cent podatnikow.

Trzecim tematem poruszonym przez komisarza bylo uproszczenie zasad, ktére dopro-
wadzitoby do lepszych rezultatéw prowadzenia polityki spdjnosci. Jak podkreslit im prostsze
zasady, tym mniej popetnionych bledéw. Juz w tej chwili zbierane sa pierwsze zniwa takiego
dziatania, co pokazat raport Trybunatu Obrachunkowego. J. Hahn podkreslit w tym miejscu,
Ze uproszczenie nie musi oznacza¢ zmian fundamentalnych, a jedynie prowadzi¢ do odpo-
wiedniego przystosowania obecnego systemu.

Nastepnie J. Hahn poinformowal, Ze trwaja prace nad jak najlepszym usprawnieniem
przyszltych programéw w ramach polityki spéjnosci. Rozwaza sie wiec:

- bardziej zréznicowane podejscie do kontroli i dostosowanie nadzoru nad wydatkowa-
niem $rodkéw w stosunku do poziomu ryzyka,
- szersze wykorzystanie uproszczonych metod zwrotu kosztow, takich jak np. ryczatt.

Konczac, podkreslit, ze Komisja czyni znaczne postepy w dalszym dostosowywaniu za-
sad kwalifikowalnosci dla réznych instrumentéw UE, tak aby beneficjenci nie musieli bory-
kac sie z réznymi regutami dla réznych funduszy unijnych.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢, ze w obecnosci i z udzialem najwazniejszych w obecnej
prezydencji Rady osobistosci Unii oraz panstw i regiondw okreslono gtéwne oczekiwania
co do ksztattu i architektury przysztej PS. Zostaty przedstawione stanowiska KE, oczekiwa-
nia kilku krajéw, w tym Polski, oraz wielu regiondw.

W zwiazku z brakiem stanowiska dotyczacego najwazniejszej rzeczy, czyli przysztego
budzetu UE, mozna stwierdzi¢, ze V Forum na temat spoéjnosci byto waznym wydarzeniem
w debacie nad przysztoscia PS, ale w dalszym ciagu , pitka jest w grze”.
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