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Tendencje rozwoju mazowieckiego rolnictwa

Matgorzata Sulmicka

STRESZCZENIE

Istnieje sktonnos$¢ do niedoceniania wktadu sektora rolnego w proces rozwoju. Sktania do tego zwtaszcza jego ni-
ski udziat w tworzeniu PKB. Jednak upowszechnianie si¢ paradygmatu trwatego i zrownowazonego rozwoju, krytyka
PKB jako miernika proceséw rozwoju, a takze kryzys finansowy — sktaniajg do przewartosciowania pogladéw na temat
znaczenia rolnictwa i pozadanych kierunkéw ewoludji tego sektora. Paradoksalnie, rolnictwo tradycyjne do niedawna
uwazane za nienowoczesne, staje sie obecnie ,nowoczesne”, a jego produkty coraz bardziej spotecznie pozadane.

W artykule przedstawiono znaczaca role rolnictwa w realnej gospodarce Mazowsza oraz tendencje, jakie mialy
miejsce w tym sektorze na przestrzeni ostatniej dekady. Trendy rozwojowe w rolnictwie regionu wskazuja, ze istnieje
tendencja do przeksztatcen w strone kapitatochtonnego, pracooszczednego, wysokotowarowego rolnictwa o charakte-
rze industrialnym. Ten typ wydajnego rolnictwa ma, i bedzie mial, swoje miejsce. Réwnoczesnie jednak, nowe uwarun-
kowania oraz postulowane w zwiazku z tym pozadane trendy rozwojowe w nurcie koncepgji zréwnowazonego rozwo-
ju - uzasadniaja wspieranie bardziej pracochtonnego i mniej kapitatochfonnego rolnictwa ekologicznego. Ekologiczny
model rolnictwa bardziej odpowiada tez charakterystyce endogenicznych potencjatéw Mazowsza, zwlaszcza duzym
zasobom pracy na wsi, niezdegradowanej ziemi i dominacji gospodarstw rodzinnych, tradycyjnie stosujacych ekolo-
giczne metody produkcji. Niezbedne sa jednak dziatania majace na celu wzrost dochodéw rolnikéw i poprawe oto-
czenia rolnictwa. Poniewaz mniejsze gospodarstwa rodzinne z reguty cechuje deficyt kapitalu — szansa dla nich jest
udzial we Wspolnej Polityce Rolnej i zwigzana z tym mozliwo$¢ skorzystania ze srodkéw na inwestycje niezbedne dla
rozwoju, wspieranego przez UE, nowoczesnego rolnictwa ekologicznego.

Wprowadzenie

Zaréwno w Polsce, jak i w Unii Europejskiej, obszary wiejskie zdecydowanie dominu-
ja w strukturze zajmowanej powierzchni — ich udziat ksztaltuje sie¢ na poziomie ok. 90%.
Réwnoczesnie, w wielu regionach rozwdj obszarow wiejskich stanowi szczegdlne wyzwanie.
Obszary te z reguty cechuja bowiem nizsze dochody, wyzsze bezrobocie, gorsza edukacja
iinfrastruktura, poczucie braku perspektyw. Na Mazowszu, ze wzgledu na duze wewnatrz-
regionalne dysproporcje rozwojowe, trudne sytuacje na obszarach wiejskich wystepuja ze
szczegdlng ostroscia. Naktada si¢ na to czesto nieprzychylny stosunek do rolnictwa, bedace-
go podstawowa forma aktywnosci ekonomicznej na tych terenach. Do niedoceniania wktadu
sektora rolnego w proces rozwoju sktania zwtaszcza jego niski i malejacy udziat w two-
rzeniu PKB. Jednak szereg nowych uwarunkowan, w tym zwtlaszcza zmiana paradygmatu
rozwoju w drugiej potowie XX wieku, w ramach ktorego centralnym zagadnieniem stato
si¢ przechodzenie do proekologicznych wzorcéw produkgji i konsumpgji, zwigzane z tym
nasilenie krytyki PKB w roli miernika wspodtczesnego rozwoju’, a takze kryzys finansowy
— sktaniajg do przewartosciowania pogladéw na temat znaczenia rolnictwa i poszukiwania
sposobéw dostosowania tego sektora do wspdtczesnych warunkéw i spotecznych oczeki-

! Szerzej na ten temat pisze w: Sulmicka M., Strategia ,, Europa 2020 - postlizboriska polityka rozwoju Unii Europejskiej, (w:)
Polityka gospodarcza w Swietle kryzysowych doswiadczeri, praca zbiorowa pod red J. Stacewicza, Prace i Materiaty IRG,
SGH, 2011
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wan. Paradoksalnie, rolnictwo tradycyjne, do niedawna uwazane za nienowoczesne, staje si¢
obecnie nowoczesne, a jego produkty coraz bardziej spotecznie pozadane, cho¢ oczywiscie
jego dalszy rozwoj wymaga nowego podejscia.

Dtugi okres pokoju i dobrej koniunktury ostabit tez myslenie o rolnictwie w kategoriach
strategicznego znaczenia bezpieczenstwa zywnosciowego. Ostatni kryzys, ktory spowodo-
wat m.in. znaczny wzrost cen zywno$ci na swiecie, przypomnial, ze produkcja Zywnosci nie
moze by¢ traktowana jak kazda inna. W przypadku takiego regionu, jak Mazowsze, gdzie
zlokalizowana jest stolica kraju, kwestia bezpieczenstwa zywnosciowego nabiera dodatko-
wego, istotnego znaczenia. Niezbedna jest tu dlugofalowa rozwazna polityka.

Wsrod polskich wojewddztw, Mazowsze jest na pierwszym miejscu zarowno pod wzgle-
dem powierzchni obszaréw wiejskich (zajmuja one ok. 94% powierzchni wojewddztwa),
jak i zamieszkujacej je ludnosci (1,8 mln 0sob, tj. 35% ogdtu ludnosci regionu). Ludnos¢ za-
mieszkata na wsi w wojewodztwie mazowieckim stanowi 12,4% ludnosci wsi w Polsce, co
lokuje mazowieckie na 1. miejscu wéréd innych wojewodztw. Z rolnictwem zwiazane jest
okoto 25% ludnosci Mazowsza. Na terenie wojewodztwa mazowieckiego zlokalizowany
jest tez znaczny potencjatl naukowo-badawczy rolnictwa i przetwoérstwa zywnosciowego.
Siedzibe w tym regionie znalazto wiele najwazniejszych instytutéw naukowych z dziedzi-
ny rolnictwa i przemystu spozywczego oraz najwieksza uczelnia rolnicza w kraju — Szkota
Gloéwna Gospodarstwa Wiejskiego. Z przeprowadzonych badan potencjatu gospodarczego
gmin wojewodztwa mazowieckiego wynika, ze przy relatywnie niewielkiej liczbie mazo-
wieckich gmin, w ktérych zdiagnozowano wysoki lub $redni poziom potencjatu w przyje-
tych do zbadania dziedzinach aktywnosci ekonomicznej i w zastosowanej pigciostopniowej
skali — profil rolno-spozywczy pojawia si¢ najczesciej %

Trendy w rolnictwie Mazowsza w latach 2000/2002 -2010/20123

Znaczaca pozycje Mazowsza w krajowym sektorze rolnym potwierdzily wyniki
Powszechnego Spisu Rolnego w 2010 roku. Wséréd 16 wojewddztw — Mazowsze zajmuje
szereg czolowych lokat, a mianowicie:

1. miejsce pod wzgledem powierzchni UR w gospodarstwach rolnych;

. miejsce (po matopolskim) pod wzgledem liczby gospodarstw rolnych;

. miejsce (przed wojewddztwem lubelskim) pod wzgledem powierzchni sadow;
. miejsce pod wzgledem uprawy ziemniakow;

. miejsce pod wzgledem powierzchni zasiewdw zbdz;

N N~ = N

. miejsce (po wojewoddztwie wielkopolskim) pod wzgledem powierzchni uprawy roslin
pastewnych;

? Szczegotowy opis zastosowanej w cytowanym badaniu metodologii zawiera opracowanie Wielkos¢ potencjatéw gospo-
darczych gmin a rozwdj wojewddztwa mazowieckiego w 2010 roku. Badanie wykonano na zlecenie Mazowieckiego Biura
Planowania Regionalnego w Warszawie.

’ Zawarte w artykule dane statystyczne, wykorzystywane do poréwnan, pochodza z publikacji GUS. Dotycza one ge-
neralnie lat 2002 i 2010, w ktorych przeprowadzone byly powszechne spisy rolne. W niektérych przypadkach dostepne
dane obejmujg dtuzszy szereg czasowy, tj. lata 2000-2011.
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Rolnictwo na Mazowszu 2002-2010
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. miejsce pod wzgledem powierzchni uprawy warzyw gruntowych;
. miejsce pod wzgledem poglowia bydta;

. miejsce pod wzgledem poglowia trzody chlewnej;

. miejsce pod wzgledem poglowia koni;

N = W = W

. miejsce (po wojewddztwie wielkopolskim) pod wzgledem pogtowia drobiu ogdtem.

Mimo szeregu istotnych zmian, jakie zaszly w analizowanym okresie w rolnictwie, po-
zycja Mazowsza prawie we wszystkich wyzej w wymienionych obszarach byta taka sama
zaréwno w 2002 roku, jak i w roku 2010

W latach 2000-2011 liczba pracujacych w sektorze rolnictwa na Mazowszu spadta o 33%,
a udziat w ogdélnym zatrudnieniu w gospodarce Mazowsza — o 8,5 pkt. proc. W efekcie,
w 2011 roku zatrudnienie w rolnictwie w woj. mazowieckim wynosito 11,8% zatrudnienia
w regionie. Cho¢ spadek ten jest bardzo znaczacy, nadal udziat sektora rolnego w zatrudnie-
niu jest relatywnie wysoki. Wiaze sie to z rozdrobniong struktura agrarng, niskim poziomem
wyposazenia w maszyny, nizszym poziomem wyksztalcenia ludnosci wiejskiej, ale, przede
wszystkim, z deficytem miejsc pracy w pozarolniczych sektorach gospodarki. Za przecigtna
wojewodzka kryja sie wysokie, wynoszace 45 pkt. proc., rozpietosci pomiedzy podregiona-
mi. W podregionach pracujacy w rolnictwie stanowili: w ostrotecko-siedleckim — 46% ogdtu
pracujacych, w ciechanowsko-ptockim — 33%, radomskim — 40%, warszawskim wschodnim
- 22%, warszawskim zachodnim — 20% oraz 0,6 % w Warszawie. Analiza naktadéw pra-
cy w rolnictwie potwierdza dominacje rodzinnego charakteru mazowieckich gospodarstw.
Pracujg w nich gléwnie wiasciciele gospodarstw i ich rodziny. Praca najemna dominuje do-
piero w duzych i bardzo duzych, pod wzgledem ekonomicznym, gospodarstwach (powyzej
40 ESU)°. W pozostatych typach gospodarstw udziat pracy najemnej jest znikomy.

Uzytki rolne (UR) zajmujg na Mazowszu 2,1 mln ha, co stanowi 13,4% ich obszaru
w Polsce i lokuje Mazowsze na pierwszym miejscu w kraju. Powierzchnia UR spada, przy
czym tempo tego spadku wyraznie przyspiesza. Podczas gdy w latach 1991-1999 ubytek
UR na Mazowszu wyniost okoto 2%, to w latach 2002-2010 — az 10,8%. Proces ten zwiaza-
ny jest z przejmowaniem gruntéw rolnych na cele nierolnicze, m.in. zabudowe mieszkanio-
wa. Poniewaz w wojewodztwie dominuja gleby nizszych klas, niepokojace jest zwtaszcza
przeznaczanie gleb najwyzszych klas na cele nierolnicze, w tym szczegdlnie w okolicach
Warszawy. Kontynuacja tego trendu moze trwale obnizy¢ potencjal produkcyjny rolnictwa
regionu. Zapomina si¢, Ze gleby sa zasobem nieodnawialnym, a duze miasta potrzebuja za-
plecza zywnosciowego ze wzgledow strategicznych.

Mazowsze jest znaczacym producentem zywnosci. Swiadczy o tym, osiagniety
w 2010 roku, 15,5% udzialu wojewodztwa mazowieckiego w wartosci krajowej produk-
i globalnej rolnictwa, najwyzszego w poréwnaniu do innych wojewddztw. W stosunku
do 2002 roku udziat ten wzrdst o 1,3 pkt. proc. Producenci na Mazowszu wytwarzaja 14,9%

* Z wyjatkiem produkgji ziemniakéw, gdzie mimo radykalnego spadku ich produkcji Mazowsze przesuneto sie z 4. na
1. miejsce.

> ESU — European Size Unit (Europejska Jednostka Wielkosci), 1 ESU = 1200 EUR. Wielko$¢ ekonomiczna w danym wy-
padku dotyczy standardowej nadwyzki bezposredniej (obecnie UE postuguje si¢ standardowa produkgja).
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globalnej produkgji roslinnej oraz 16,1 % globalnej produkcji zwierzecej kraju. Mazowieckie
rolnictwo wyroézniajg zwlaszcza wysokie udziaty w krajowej produkcji owocéw i warzyw,
roslin pastewnych, ziemniakéw oraz mleka, migsa i jaj. Widoczna jest tez specjalizacja tery-
torialna w produkgji rolnej. Poludniowo-zachodnia i centralna cze$¢ wojewddztwa to rejony
dynamicznie rozwijajacej sie produkcji warzywniczej i sadowniczej, cze$¢ péinocno-zachod-
nia specjalizuje si¢ w produkcji drobiu, za$ czes$¢ pdtnocno-wschodnia — w mleczarstwie.

W analizowanym okresie, zarowno w Polsce, jak i na Mazowszu, zmniejszala si¢ liczba
gospodarstw rolnych, przy jednoczesnym wzroscie ich $redniej powierzchni. W 2010 roku
liczba gospodarstw rolnych w wojewodztwie mazowieckim wynosita 277,5 tys. i w porow-
naniu z wynikami PSR z 2002 roku spadta o 92 tys., tj. 0 24,9% (o 2,5 pkt. proc. wiecej anizeli
w Polsce). Obecnie Mazowsze jest na drugim miejscu pod wzgledem liczby gospodarstw
rolnych w Polsce®

W ocenie trendéw zmian w przekroju gospodarstw rolnych szczegdlnie istotne sg zmia-
ny ich liczby wedlug grup obszarowych oraz udziatu poszczegélnych grup w ogolnej po-
wierzchni UR. W latach 2002-2010 najwigksza skala zmian miata miejsce w odniesieniu do
skrajnych grup obszarowych. Znaczacemu ubytkowi gospodarstw najmniejszych, o po-
wierzchni do 1 ha (o0 48,7%), a takze matych, o powierzchni 1-5 ha (ubytek o0 22,6%), towarzy-
szyl znaczny wzrost w grupie gospodarstw duzych, o powierzchni 20-50 ha, oraz najwiek-
szych — o powierzchni powyzej 50 ha (odpowiednio o 17% i 46,6%). Mimo to, wiekszo$¢, bo
54,5% ogdtu gospodarstw, nadal stanowia gospodarstwa mate — do 5 ha UR. Z tego wzgledu
zmiany struktury obszarowej na Mazowszu ocenia si¢ jako powolne. Jednak z punktu wi-
dzenia ewolucji modelu rolnictwa kluczowa jest struktura wedlug kryterium powierzchni
uzytkow rolnych, bedacych w posiadaniu poszczegdlnych grup obszarowych gospodarstw.
W 2010 roku areat UR, nalezacy do 9,3% ogoétu gospodarstw najmniejszych (o powierzchni
do 1 ha), stanowil 0,5% UR na Mazowszu. Laczna powierzchnia UR, nalezaca do dominuja-
cych ilodciowo matych gospodarstw, o powierzchni od 1 do 5 ha, wynosita 16,2%. Natomiast
gospodarstwa najwieksze, tj. o powierzchni powyzej 50 ha UR (ktdérych srednia powierzch-
nia w 2010 roku wynosita 124,3ha), stanowity wprawdzie 0,6% ogodlnej liczby gospodarstw
na Mazowszu, jednak w ich posiadaniu byto 12,4% powierzchni UR. W efekcie tych zmian
- $rednia powierzchnia UR w gospodarstwie rolnym w 2010 roku, w stosunku do roku 2002,
wzrosta 0 18,7% i wyniosta 7,23 ha.

Rosnie liczba gospodarstw ekologicznych z certyfikatem. Mazowsze zajmuje 4. miej-
sce w Polsce pod wzgledem liczby gospodarstw ekologicznych (1232 gospodarstwa
w 2010 roku). Udziat powierzchni gospodarstw ekologicznych w wojewo6dztwie mazowiec-
kim jest relatywnie niewielki (1,2% powierzchni gruntow rolnych). Przecigtna powierzchnia
gospodarstwa ekologicznego, ktéra na Mazowszu wynosita 20,3 ha, jest dwukrotnie wieksza
niz srednia wielkos¢ gospodarstwa rolnego. Podobnie wyglada sytuacja w skali Polski, gdzie
w 2010 roku gospodarstwa ekologiczne zajmowaly 2,35% uzytkéw rolnych, a ich przecietna

® W 2010 roku najwiecej gospodarstw rolnych bylo w wojewddztwach: matopolskim (12,4% ogdtu gospodarstw
w kraju), mazowieckim (12,2%), podkarpackim (11,5%) i lubelskim (11,3%), za$ najmniej w wojewddztwach: lubuskim
(1,9%), opolskim (2,0%), zachodniopomorskim (2,1%) oraz pomorskim (2,7%).
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wielkos$¢ wynosita 23,9 ha. Wprawdzie postep agrobiologiczny umozliwia produkcje zywno-
$ci przy matym zuzyciu srodkow chemicznych, tym niemniej — duza i rosnaca powierzchnia
gospodarstw ekologicznych w Polsce rodzi obawy o poprawnosc¢ identyfikacji ekologicz-
nego charakteru produkgji rolnej i stosowanych procedur weryfikacyjnych. Wydaje sig, ze
powinny one ufatwiac rejestracje, mniejszych obszarowo, gospodarstw tradycyjnych.

W strukturze uzytkowania gruntéw w gospodarstwach rolnych na Mazowszu mial miej-
sce korzystny trend zwiekszania udziatu lasow o 1,4 pkt. proc., gléwnie w wyniku zalesien,
zwigzanych z realizacja PROW na lata 2007-2013. W wojewo6dztwie mazowieckim jest naj-
wigksza powierzchnia gruntéw ugorowanych, wynoszaca 80,9 tys. ha, tj. 5,4% UR (w Polsce
—4,1%). Jest to czesciowo zwigzane z traktowaniem ziemi jako lokaty kapitatu i wykorzysty-
waniem jej na cele rekreacyjne.

Wzrost eksportu i przetwdrstwa owocow sprawil, ze zwigkszano powierzchnie sadow.
W efekcie, w latach 2002-2010, powierzchnia przeznaczona na uprawy sadownicze wzrosta
019%, audziat sadéw w ogdlnej powierzchni UR zwiekszyt sie z 4% do 5%, co daje Mazowszu
1. miejsce w kraju.

Produkcja roslinna przedstawiana jest w kategorii zasiewdw, zbioréw i plonow.
W strukturze uzytkowania UR najwiekszy odsetek stanowita powierzchnia zasiewdéw —
60,8%. Jej udziat, w poréwnaniu z 2002 rokiem, zwiekszy? sie o 2,8 pkt. proc., jednak ogdlna
powierzchnia zmalata 0 6,5%. Zmienila sie tez struktura zasiewdéw w efekcie dostosowywa-
nia do koniunktury rynkowej oraz implementacji regut WPR. W strukturze zasiewow do-
minuja zboza (75% pow. zasiewdw) oraz rosliny pastewne (11,3%), pozostate to: ziemniaki
(5,8%), rosliny przemystowe (3,1%), inne (4,7%). Najbardziej zmniejszyta sie powierzchnia
uprawy ziemniakow — 0 56% i zbdz — o 10,0%. Natomiast znaczaco wzrosta powierzchnia
uprawy roslin pastewnych (o 81,9%) oraz roslin przemystowych (o 52,2%).

Nastapily tez istotne zmiany w strukturze zasiewow upraw przemystowych. O ile
w 2002 roku powierzchnia upraw rzepaku i rzepiku stanowila 41%, a burakéw cukrowych
- 58% areatu upraw przemystowych, to w 2010 roku proporcje te byly odwrotne i wynosity
odpowiednio 80% i 20%. Radykalny spadek powierzchni zasiewéw burakéw cukrowych
zwigzany byt z likwidacja cukrowni przy dostosowaniu do wymogow kwotowych produk-
¢ji WPR.

Mazowsze ma silna pozycje, zwtaszcza w zbiorach owocoéw i warzyw. Ich udziat w pro-
dukcji krajowej wynosi odpowiednio 38% i 15%, co lokuje mazowieckie na 1. miejscu w kra-
ju. W rankingu wojewddztw mazowieckie ma tez 2. miejsce w zbiorach zbdz podstawowych
(ich udzial w produkcji krajowej wynosi 9%). Charakterystyczne dla regionu sg zwlaszcza
wysokie zbiory zyta. W latach 2002-2010 w Polsce miat miejsce znaczny spadek produkgji
ziemniakow — o0 34%. Na Mazowszu byt on relatywnie mniejszy i wyniost 28%. Cho¢ udziat
wojewodztwa w produkgji krajowej spadt z 18% do 15%, tym niemniej, Mazowsze zajmuje
obecnie 1. miejsce w kraju w produkcji ziemniakow.

Wydajnos¢ roslinnej produkcji rolnej na Mazowszu jest przecigtnie nizsza od $redniej
krajowej’. Wplywaja na to zaréwno warunki glebowo-klimatyczne, jak i nizsze od $redniej

”Np. plony zb6z podstawowych wynosily 27,5 dt z ha (Srednia dla Polski to 34,1 dt/ha), w przypadku ziemniakow jest
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zuzycie nawozéw?® oraz rozdrobniona struktura obszarowa gospodarstw. Pierwsze uwarun-
kowanie ma charakter obiektywny. Natomiast do, tradycyjnie negatywnej, oceny dwdch
pozostatych czynnikéw obecnie trzeba podchodzic¢ takze w aspekcie, zwiazanych z tym, po-
zytywow. W sytuacji duzej podazy — wyzsze zuzycie nawozow sztucznych, zwiekszajacych
plony, nie jest juz wylacznie zaleta, a zréznicowana struktura obszarowa sprzyja zachowa-
niu wielu pozaekonomicznych wartosci.

Wojewddztwo mazowieckie wyzej, pod wzgledem produktywnosci, wypada w obszarze
produkcji zwierzecej. Jednak zasadnos¢ dalszego wzrostu wydajnosci trzeba widzie¢ przez
pryzmat metod, ktérymi sie ja uzyskuje. Wysoki udéj mleka czy przyrost masy miesnej
w wyniku, np. stymulacji hormonalnej, cho¢ dobrze wypada w poréwnaniach statystycz-
nych, nie jest kierunkiem spotecznie pozadanym. Zwtaszcza w sytuacji, gdy w UE proble-
mem jest czesto nadmiar produkgji mleka i migsa.

W analizowanym okresie nastapity istotne zmiany w rozmiarach i strukturze produk-
Gji zwierzecej na Mazowszu. Wzrosla produkcja bydla, przy duzej zmianie jej wewnetrz-
nej struktury (wzrost produkcji bydia rzeznego i spadek kréw mlecznych o 8%, w zwiazku
z kwotowaniem produkcji mleka w UE). Podczas, gdy w Polsce produkcja bydta zmniejszyta
sig, na Mazowszu wzrosta z 41 do 53 sztuk na 100 ha uzytkéw rolnych. W efekcie, Mazowsze
zajmuje obecnie 2. miejsce po wojewddztwie podlaskim. Wzrost poglowia bydta, przy row-
noczesnym znacznym spadku gospodarstw zajmujacych si¢ ich hodowla (spadek o 38%),
$wiadczy o zachodzacym procesie koncentracji produkdji.

Duze wahania oplacalnosci chowu $win spowodowaty, ze wielu producentow wycofa-
1o si¢, badz ograniczyto, skale ich produkgji. Stan poglowia trzody chlewnej zmniejszy? sie
0 28%, a liczba gospodarstw hodowlanych — 0 43%. Byto to zarazem jedna z przyczyn spad-
ku popytu na ziemniaki, ktérymi tradycyjnie byly karmione $winie. Réwnoczes$nie miat
miejsce wyrazny wzrost produkcji drobiu, zwtaszcza w gospodarstwach najwiekszych
— o powierzchni 50 ha i wigcej, ktére ponad dwukrotnie zwigkszyly poglowie drobiu.
Rosnacy popyt na mieso drobiowe warunkowany byt zmianami wzorcéw konsumpgji — upo-
wszechnienia koncepcji zdrowego zywienia, w ramach ktorej tarisze migso drobiowe uznane
zostato za zdrowsze, jako mniej kaloryczne i zawierajace mniej ttuszczu. Rosnaca skala pro-
dukcji pozwala na obnizanie kosztéw jednostkowych i cen. To dodatkowo stymuluje zmiany
w strukturze popytu i czyni ten kierunek optacalnym. Wbrew pozorom niekoniecznie jest to
zywnos¢ zdrowa i wytwarzana z zachowaniem dobrostanu zwierzat.

Modernizacja sektora rolnego, pod wzgledem wyposazenia gospodarstw w maszyny
rolnicze, uzalezniona byta od zmian w strukturze uzytkowania gruntéw, powierzchni zasie-
wow, kierunkow spegjalizacji gospodarstw, intensywnosci dziatalnosci produkceyjnej oraz
cen. Wzrosta liczba ciagnikéw i kombajnéw zbozowych, silosokombajnéw oraz opryskiwa-
czy. Spadia natomiast liczba kombajnéw buraczanych i ziemniaczanych. Po przystapieniu
Polski do UE na poziom wyposazenia gospodarstw w maszyny rolnicze wptyw miato wy-
korzystanie instrumentéw Wspdlnej Polityki Rolne;j.

to 187 dt/ha ($rednia dla Polski to 194).
8 Zuzycie nawozow mineralnych na 1 ha UR na Mazowszu wzrosto z 77,5 kg w 2001 roku do 96,7 kg w 2010 roku i jest
nizsze od $redniej krajowej o 18,5 kg.
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Kluczowym problemem rolnictwa jest jego niska dochodowo$¢. Na Mazowszu, dochéd
z rodzinnego gospodarstwa rolnego na osobe petnozatrudniona jest srednio o potowe nizszy
niz przecietne roczne wynagrodzenie netto na osobe w gospodarce narodowej. Sytuacja ta
jest w znacznej mierze zwigzana z rozdrobniong strukturg obszarowa gospodarstw. Jednak
zardwno ostatnia dekada XX wieku, jak i cze$¢ pierwszej dekady XXI wieku, byty okresem
niekorzystnych dla rolnictwa relacji cenowych. Wskaznik relacji cen sprzedawanych pro-
duktéw rolnych do cen towardw i ustug kupowanych na cele biezacej produkgji rolniczej
i inwestycyjnej, czyli tzw. ,nozyce cenowe”, wyniost 88,2 (przy przyjeciu roku 2000 za 100).
W okresie po akcesji do UE, w latach 2005-2009, byl on korzystniejszy, bowiem wynidst
104,4. Jedynie w przypadku gospodarstw ogrodniczych i podmiotéw specjalizujacych sie
w hodowli zwierzat ziarnozernych dochody przewyzszaty srednig krajowa.’. Dochody wiej-
skich gospodarstw rolnych zwiekszyly transfery w postaci ptatnosci bezposrednich. Udziat
doptat do dziatalnosci operacyjnej, w dochodzie rodzinnego gospodarstwa rolnego na osobe
pelnozatrudniong, wynidst, w 2009 roku, 82%. Pokazuje to niski poziom dochodéw rolni-
czych.”? Sytuacje dochodowq rolnikéw pogarszajg duze wahania dochodéw uzyskiwanych
ze sprzedazy produkgji rolnej. W UE kontraktacja ptodow rolnych, przez zaktady przemystu
przetworczego i handel, jest zjawiskiem szeroko rozpowszechnionym. Natomiast w Polsce
wigkszos¢ rolnikéw produkuje surowce rolne na wlasne ryzyko. Systemowej kontraktacji
ptodéw rolnych nie prowadza m.in. takie przemysty, jak: zbozowy, paszowy, przetworstwa
nasion oleistych, przetworstwa miesa oraz niektére zaklady przetwoérstwa owocdéw i wa-
rzyw. Zdarzaja sie przypadki niewyplacania rolnikom naleznych pieniedzy za dostarczony
towar.

Wptyw akcesji do Unii Europejskiej na proces przemian w rolnictwie wojewoédztwa

W analizowanym okresie kluczowe znaczenie dla procesu przemian w rolnictwie miato
przygotowywanie sie tego dziatu gospodarki do akcesji i dostosowywanie krajowej polityki
rolnej do standardéw Unii Europejskiej oraz wprowadzenie od 2004 roku narzedzi Wspdlnej
Polityki Rolnej. Rolnictwo na Mazowszu otrzymato bezposrednie wsparcie finansowe
i zostato wlaczone w realizacje dziatan na rzecz rozwoju terenéw wiejskich. Mazowieckie
jest najwiekszym beneficjentem platnosci bezposrednich sposréd wszystkich wojewddztw
(939 min z1, tj. 13,3% koperty jednolitej ptatnosci obszarowej w 2009 roku)."

° Rowniez im wigksze gospodarstwo w kategoriach ekonomicznych, tym wyzszy dochdd na osobe. W gospodar-
stwach powyzej 100 ESU jest to nawet powyzej 180 tys. na osobe, w gospodarstwach od 40 do 100 ESU - ok. 80 000 z1,
a w gospodarstwach z przedziatu 16-40 ESU — dochdéd niewiele przekracza $rednia krajowa. W gospodarstwach naj-
mniejszych jest to zdecydowanie ponizej Sredniej krajowe;.

1" Dochody osobiste rolnikow zwigkszajq transfery socjalne (emerytury, renty, zasitki) oraz dochody z pracy poza rol-
nictwem. Nizsze koszty utrzymania na wsi podnosza nieco realna warto$¢ uzyskiwanych dochodéw. Z drugiej jednak
strony - standard Zycia na wsi, w pordwnaniu z miejskim, obniza gorszy dostep i zwykle tez gorsza jakos¢ w sferze
ustug (zwlaszcza dotyczy to edukacji i stuzby zdrowia) oraz niski udziat rolnikéw w spozyciu zbiorowym.

1" Srodki przyznane Polsce w ramach EFRROW na lata 2007-2013 sa najwigksze w UE (17% calej kwoty Funduszu). Daje
to Polsce 1.miejsce wsrdd panstw cztonkowskich. Jednak przeliczenie tej kwoty na 1 ha UR stawia Polske na 5. pozydji,
a w przeliczeniu na 1 pracujacego — dopiero na 21 miejscu.
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Platnosci obszarowe istotnie wspieraja dochody prowadzacych gospodarstwa rolne.
Jednak ich wplyw na dynamike wzrostu PKB w wojewddztwie mazowieckim jest niewiel-
ki'2. Wigksze znaczenie dla wzrostu PKB mialy dziatania w ramach Programu Aktywizacji
Obszaréw Wiejskich, a zwlaszcza subsydia inwestycyjne w infrastrukture (ok. 0,7% wzrostu
PKB). Szacuje sig, ze w latach 2007-2013 wptyw PROW na zatrudnienie mieszkancéw wsi
w sektorach pozarolniczych, w tym podejmowanie pozarolniczej aktywno$ci gospodarczej,
jest wiekszy. Pozadane przez wladze samorzadowe sa zwlaszcza inwestycje, wspoétfinanso-
wane w ramach PROW, w zakresie zaopatrzenia w wode, odprowadzania i oczyszczania
Sciekdw, gospodarki odpadami stalymi, budowy nowych i modernizagji istniejacych drég
gminnych i powiatowych oraz inwestycji w sektorze szkolnictwa i lecznictwa (budowa i mo-
dernizacja placdwek oswiatowych i medycznych). Poprawiaja one infrastrukture terenéw
wiejskich, a tym samym spojnos¢ terytorialna, tworzac podstawy dla ich dalszego rozwoju.
Z punktu widzenia wyréwnywania réznic terytorialnych staboscia tych dziatan jest, odwrot-
nie proporcjonalna do potrzeb na danym terytorium, wymagana zdolnos¢ do ich wspol-
finansowania. Istnieje tez powazna obawa, ze rosngce zadluzenie samorzadéw moze by¢
bariera wykorzystywania unijnych srodkéw w kolejnym okresie programowania.

Pozadane kierunki rozwoju mazowieckiego rolnictwa

Rolnictwo na Mazowszu, podobnie jak w Polsce, znalazto si¢ na swoistym rozdrozu.
Trendy rozwojowe, ktére na przestrzeni ostatniej dekady miaty miejsce w rolnictwie regio-
nu, wskazuja, ze sity rynkowe stymulujg przeksztatcenia w strong kapitatochtonnego, pra-
cooszczednego, wysokotowarowego rolnictwa o charakterze industrialnym. Réwnoczesnie,
nowe uwarunkowania oraz postulowane, w zwiazku z tym, pozadane trendy rozwojowe
w nurcie koncepgji trwatego i zréwnowazonego rozwoju — uzasadniaja wspieranie bardziej
pracochtonnego i mniej kapitalochtonnego rolnictwa ekologicznego. Wyzsza pracochlon-
nos¢ rolnictwa ekologicznego jest korzystna z punktu widzenia rynku pracy, poza tym ten
typ rolnictwa nie wymaga gospodarstw wielkopowierzchniowych. Mniejsze gospodarstwa
sa korzystne dla srodowiska przyrodniczego. Ekologiczny model rolnictwa bardziej odpo-
wiada charakterystyce endogenicznych potencjaléw Mazowsza, w tym zawtlaszcza duzym
zasobom pracy na wsi, niezdegradowanej ziemi i dominacji w tym sektorze gospodarstw
rodzinnych, tradycyjnie stosujacych ekologiczne metody produkcji. Gospodarstwa te z regu-
1y cechuje tez deficyt kapitatu. Szansa jest wiec dla nich udziat w unijnej Wspdlnej Polityce
Rolnej i zwigzana z tym potencjalna mozliwos¢ skorzystania ze sSrodkéw na inwestycje nie-
zbedne dla rozwoju nowoczesnego rolnictwa ekologicznego.

Ogolnoswiatowy trend rosnacej ekologicznej wrazliwosci spotecznej powoduje, ze ro-
$nie popyt na zdrowa zywno$¢ wysokiej jakoéci. Zywnosé ekologiczna jest coraz bardziej
ceniona, zwlaszcza w duzych miastach, gdzie za takg zywnos¢ mieszkancy sa sklonni ptaci¢

12 Szacuje sig, Ze w okresie 2004-2006 wzrost PKB, z tego tytutu, wyniost ok. 0,1%.Wptyw przekazanych do rolnictwa
funduszy UE na PKB na Mazowszu jest statystycznie najnizszy sposrod wszystkich wojewodztw, m.in. ze wzgledu na
wysoki udziat PKB Mazowsza w PKB krajowym (sam obszar metropolitalny Warszawy wytwarza 17,3% PKB Polski).
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drozej. Na Mazowszu, ze wzgledu na obecnos¢ chtonnego i zamoznego rynku zbytu aglo-
meracji warszawskiej, na ktorym produkty rolnictwa ekologicznego znajduja coraz wigcej
nabywcow, rozwdj ekologicznego rolnictwa jest szczegolnie wskazany.

Wysoka dynamika eksportu produktow mazowieckiego rolnictwa wskazuje, Zze sg one
konkurencyjne na rynku europejskim i swiatowym. Wprawdzie poszukiwania nowych me-
tod produkcji Zywnosci trwaja i nie sposob przewidzied, czy i jakie przetomowe odkrycia
pojawia si¢ w tej dziedzinie (np. Holendrzy pracuja nad hamburgerami z probowki in vitro),
jednak na razie atutem polskiej Zywnosci jest wlasnie jej bardziej ekologiczny, tradycyjny
sposob produkgji. Dlatego rolnictwo ekologiczne, jako dzial eksportowy, w zestawieniu
z charakterystyka potencjatu wytworczego Mazowsza w sektorze rolniczym, jest realna
szansa na jego rosnaca miedzynarodowa konkurencyjnos¢. Nalezy dazy¢ do zwigkszania
udziatu produktéw rolnictwa ekologicznego, o uznanej regionalnej marce. Wymaga to dzia-
faii promocyjnych. W nurcie ekologicznym nalezy poszukiwa¢ nowych kierunkéw produk-
qgji. Przykltadowo, rolnictwo moze by¢ w coraz wigkszej mierze producentem ekologicznie
wytwarzanych surowcéw do celow innych niz spozywcze, np. do wyrobéw kosmetycznych
czy energii odnawialnej.

Kluczowa dla dalszego rozwoju rolnictwa Mazowsza jest poprawa jego dochodowosci.
Do dziatan, ktére temu sprzyjaja, nalezy zapewnienie rolnikom lepszego dostepu do sie-
ci zbytu tak, aby mogli mie¢ wigkszy udzial w cenie towaru, ktéry trafia do konsumenta.
Mozna to realizowad m.in. poprzez tworzenie i rozw¢j lokalnych targowisk. Szansa dla pod-
niesienia dochodéw rolnikdw jest tez rozwdj lokalnego przetwoérstwa rolno-spozywczego.
W celu podniesienia wydajnosci produkgji rolnej, z zachowaniem jej ekologicznego charak-
teru, tradycyjne metody produkcji, stosowane w gospodarstwach rodzinnych, powinny by¢
wzbogacane przez wprowadzanie postepu agrobiologicznego. Rozwdj agroturystyki, jako
dziedzina dostarczajaca dodatkowych dochodéw na terenach wiejskich, wymaga zdecydo-
wanej poprawy w ksztalttowaniu tadu przestrzennego i architektonicznego terenow wiej-
skich.

Wykorzystujac unijne fundusze, nalezy dazy¢ do realizacji wspieranej przez UE koncep-
¢ji wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich. Z badan pozarolniczej przedsiebiorczosci
rolnikow na Mazowszu wynika, ze do czynnikéw, w najwiekszym stopniu wptywajacych
na prowadzenie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, nalezy poziom wyksztatcenia.
Swiadomo$¢ roli wyksztatcenia na wsi obecnie istnieje, jednak musi jej towarzyszy¢ poprawa
jakosci lokalnego szkolnictwa i utatwienie dostepu mtodziezy wiejskiej do edukacji na pozio-
mie $rednim i wyzszym. W trudnej sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego,
realng szansa na podnoszenie kwalifikacji rolnikow jest orientacja w kierunku wykorzysty-
wania w tym celu w wigkszym zakresie internetu i telewizji.

Reasumujac, chodzi o dazenie do przechodzenia sektora rolnego wojewddztwa ma-
zowieckiego na tory zréwnowazonego rozwoju, w szerokim rozumieniu tej koncepgji, tj.
w wymiarze ekologicznym, ekonomicznym i spotecznym - tak, aby dziatania podejmowane
w kazdym z tych obszaréw dawaly efekt synergii w pozostatych. W efekcie sektor ten powi-
nien stopniowo zapewniac coraz wigcej tzw. dobrych miejsc pracy, niekoniecznie najbardziej
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dochodowych, ale atrakcyjnych ze wzgledu na ich specyfike (kontakt z przyroda, blizsze
wiezi spoleczne).

W praktyce model mazowieckiego rolnictwa bedzie zapewne modelem zréznicowanym,
w ktorym koegzystowac beda rézne typy gospodarstw i sposoby produkeji. W warunkach
duzej zmienno$ci uwarunkowan zaletq takiej sytuacji jest wieksza elastycznos¢ sektora rol-
nego. Nalezy jednak zapobiegac szybkiemu rozwojowi imitacyjnego modelu rolnictwa indu-
strialnego, przez wiaczanie do jego cen kosztow zewnetrznych, generowanych przez ten typ
rolnictwa, ktoérych dotad ono nie ponosito (np. przez wprowadzenie optat ekologicznych).
W przeciwnym razie koncentracja ziemi, jako efekt presji na wasko rozumiang konkuren-
cyjnos¢ ekonomiczna, moze doprowadzi¢ do nadmiernej specjalizacji, chemizacji i intensy-
fikacji produkgji rolniczej. Powoduje to zagrozenia dla srodowiska naturalnego, krajobrazu
rolniczego oraz zachowanych zasobdw dziedzictwa kulturowego. W konsekwencji, zaprze-
pasciloby to szanse na wykorzystanie swoistej renty opdznienia mazowieckiego rolnictwa
przez wpisanie, znaczacej jego czesci, w przyszlosciowy model zréwnowazonego rolnictwa
ekologicznego, rozwijajacego sie w srodowisku wielofunkcyjnych obszaréw wiejskich.
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SUMMARY

There is a tendency to belittle the role of the agricultural sector in development processes. This is primarily due
to the low share of GDP farming accounts for. However, there are several reasons why the role of agriculture should
be reevaluated along with the directions in which the sector should evolve. Such a change of stance is justified by the
increasingly widespread paradigm of sustainable development, the critique of GDP as an indicator of development
processes and the financial crisis. Paradoxically, traditional agriculture is currently becoming “modern” despite having
been deemed the contrary, and its products are increasingly desired by the society.

The article presents the important role of agriculture in the Mazovian economy along with the tendencies which
were visible in the sector during the past decade. Development trends in regional agriculture show that there is a
tendency for farms to transform towards industrial, capital-intensive, high-yield agriculture requiring relatively little
labor. This kind of agriculture has its place in the market and is unlikely to lose it. At the same time, however, a more
labor- and less capital-intensive ecological agriculture is in demand and should be supported due to its fitting into de-
sirable trends of sustainable development and the current conditions. The ecological model of agriculture is also better
suited to the Mazovia’s endogenic potential, esp. large assets of workforce in rural areas, uncontaminated soils and the
fact that family farms prevail in the region and traditionally use ecological forms of production. Support is necessary,
however, so that farmers can earn more and function in more favorable conditions. Taking into account that small fam-
ily farms usually have to deal with a lack of capital, they have before them a significant opportunity in the form of the
Common Agricultural Policy and the resulting possibility to make use of the funds available for investments necessary
to develop modern ecological farming in accordance with EU policies.

prof. dr hab. Matgorzata Sulmicka, pracownik Zaktadu Strategii i Programowania Rozwoju Szkoty Gtownej Handlowej. Jej doro-
bek naukowy obejmuje ponad sto publikacji o profilu spoteczno-ekonomicznym, szereg ekspertyz oraz udzial w realizacji projektéw
naukowo-badawczych. Jako dyrektor departamentu w Rzqdowym Centrum Studidw Strategicznych, zainicjowala i prowadzita
prace nad strategicznym programowaniem rozwoju kraju w warunkach gospodarki rynkowej. Efektem byt szereg pionierskich
opracowan w tej dziedzinie (m.in. pierwszy przeglad strategii administracji publicznej, ktory pozwolil na catosciowq oceng stanu
programowania w Polsce po zmianie ustroju oraz pierwsza metodyka programowania strategicznego administracji publicznej, ktéra
przyczynita si¢ do wprowadzenia standardéw metodologicznych dokumentéw programowych). Jest cztonkiem dwdch grup eksperc-
kich przy Ministrze Rozwoju Regionalnego oraz cztonkiem Rady Naukowej projektu , Trendy rozwojowe Mazowsza”.



