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zamo6wienia publiczne

Streszczenie. W niniejszym artykule, wykorzystujac wyniki badan witasnych oraz
metodyke myslenia sieciowego autorstwa P. Gomeza, G. Probsta oraz H. Ulricha,
podjeto probe wyodregbnienia oraz diagnozy kluczowych czynnikéw wptywajacych
na dostep mikroprzedsiebiorstw do rynku zielonych zamoéwien publicznych w Pol-
sce. W celu prawidlowe;j ich identyfikacji w artykule przyj¢to punkt widzenia mi-
kroprzedsigbiorcy.

Whprowadzenie

Zielone zamo6wienia publiczne (GPP) definiuje si¢ jako proces, w kto-
rym wiadze publiczne starajg si¢ pozyskiwa¢ dostawy, ustugi i roboty bu-
dowlane, wykazujace si¢ zredukowanym wplywem na §rodowisko naturalne
w catym cyklu ich zycia w przeciwienstwie do pozyskiwania dostaw, ushug
i robot budowlanych o tym samym przeznaczeniu — kupowanych w alterna-

! Niniejszy tytut nawiazuje do problematyki podjetej w ramach konferencji Mikrofirma 2013
oraz Mikrofirma 2014 wskazujacej na kluczowe czynniki dostepu mikroprzedsigbiorstw do
rynku zamowien publicznych oraz rynku partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce.



12 Arkadiusz Borowiec

tywnym przypadku (Komunikat KE, 2008). Ten rodzaj zamowien publicz-
nych jest instrumentem dobrowolnie stosowanym w krajach Unii Europej-
skiej, a wladze publiczne poszczegdlnych panstw same decydujg 0 poziomie
jego implementacji. Celem zielonych zamowien publicznych jest osiagnigcie
w mozliwie jak najszerszym zakresie uwzgledniania aspektow srodowisko-
wych w procedurach przetargowych.

Zielone zamodwienia publiczne moga by¢ takze jednym z gldwnych
zrodet rozwoju innowacji, zapewniajac przemystowi dostarczenie realnych
zachet dla rozwoju ekologicznych produktow i ustug, szczegdlnie w tych
sektorach, w ktorych nabywcy publiczni maja duzy udzialt w rynku (budow-
nictwo, ochrona zdrowia, transport publiczny). W przypadku wzigcia pod
uwagg catego cyklu zycia produktu ten rodzaj zamowien moze generowac
takze dla wtadz publicznych wymierne oszczgdnosci finansowe.

Komisja Europejska zidentyfikowala dziesig¢ sektoréw priorytetowych
wdrazania ekologicznych zamowien publicznych. Nalezg do nich: budow-
nictwo, ustugi gastronomiczne i cateringowe, transport i ustugi transportowe,
energetyka, urzadzenia biurowe i komputery, odziez, uniformy i inne wyro-
by widkiennicze, papier i ustugi drukarskie, meble, srodki czyszczace i ustu-
gi sprzatania, a takze sprzet wykorzystywany w shuzbie zdrowia. Wyboru
tych sektorow dokonano na podstawie oferowanych mozliwosci poprawy
stanu $rodowiska naturalnego, wptywu na strone podazowa, wydatkow fi-
nansowych, istnienia kryteriow shuzacych do ich wyboru, wydajnosci eko-
nomicznej, dostegpnosci odpowiednich produktéw, a takze przyktadu dla
konsumentoéw prywatnych i korporacyjnych (Komunikat KE, 2008).

Pomimo zalet zielonych zaméwien publicznych zakres ich wykorzysta-
nia w Polsce jest znacznie mniejszy niz w wigkszosci krajow Unii Europej-
skiej. Obecnie w Polsce kryteria srodowiskowe stosuje si¢ tylko w nieco
ponad 10% zaméwien publicznych?. Niestety brakuje danych odnosnie do
wykorzystania tego rodzaju zaméwien wsrdd najmniejszych przedsie-
biorstw, aczkolwiek lista priorytetowych sektoréw wyodrgbnionych przez
Komisj¢ Europejska pozwala przypuszczaé, ze maja one duze szanse i moz-
liwosci, aby skutecznie wpisa¢ si¢ w rynek zielonych zamoéwien publicz-
nych.

Celem niniejszego artykutu jest wyodrgbnienie oraz przeanalizowanie
czynnikéw warunkujacych szerszy dostep mikroprzedsigbiorcéw do rynku
zielonych zamowien publicznych. W zwigzku z tym poshuzono si¢ wynikami
badan wiasnych i prowadzonymi przez innych badaczy, a takze wykorzysta-
no metodyke myslenia sieciowego oparta na teorii systemow. W zwigzku

2 http://www.brief.pl/artykul,1167,po_co_nam_zielone_zamowienia_publiczne.html (24.11.2015).
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Z tym, ze istotg metodyki jest spojrzenie na problem z réznych punktow
widzenia, analizy czynnikow dokonano w grupie studentow studiow pody-
plomowych Zamowienia publiczne i partnerstwo publiczno-prywatne®. Aby
prawidtowo zidentyfikowaé kluczowe czynniki utatwiajace dostep do rynku
zielonych zaméwien publicznych, przyjeto punkt widzenia mikroprzedsie-
biorcéw. Z punktu widzenia problematyki podjgtej w niniejszym artykule
w analizie pominigto aspekt czasu zwiagzany z oddzialywaniem czynnikow
w sieci. Aby zawezi¢ obszar analizy, na potrzeby niniejszego artykuhu przyjeto,
ze liczba czynnikow w sieci nie przekroczy pigtnastu.

Analiza stanu istniejacego

Rynek zamoéwien publicznych stanowi jeden z najwigekszych rynkow
w skali catej polskiej gospodarki narodowej stanowigc system powigzan
wielu elementow, za pomoca ktorych moze on ciggle si¢ rozwijac. Jednym
z jego podsystemow jest rynek zielonych zamowien publicznych, co deter-
minuje wybor metodyki myslenia sieciowego, zwigzanej z poszukiwaniem
kluczowych czynnikéw dostepu mikroprzedsiebiorstw do tego rynku i ma
swoj rodowdd w teorii systemow.

Metodyka myslenia sieciowego sklada si¢ z szeSciu wzajemnie ze sobg
powiazanych faz, ktore nie maja charakteru sekwencyjnego, dzigki czemu
mozliwy jest powrdt do wczeSniej zrealizowanej fazy lub przechodzenie
przez nig kilkakrotnie. Do faz tych naleza: ustalenie celow i modelowanie
sytuacji problemowej, analiza oddziatywan, ujecie i interpretacja mozliwo$ci
zmian sytuacji, objasnienic mozliwosci kierowania, planowanie strategii
i dziatan, wprowadzenie rozwigzania problemu w zycie (Ulrich, Probst,
1990).

Po realizacji pierwszej fazy, a wiec ustaleniu celu badania oraz okresle-
niu sytuacji problemowej nalezy stworzy¢ sie¢ powigzan pomiedzy czynni-
kami wptywajacymi na zdefiniowany problem oraz przeprowadzi¢ analize
ich wzajemnych oddziatywan. Bardzo istotny jest tez wybor czynnika znaj-
dujacego si¢ w centrum sieci, ktérag nalezy budowa¢ w stosunku do tego
czynnika. Ze wzgledu na problematyke niniejszego artykutu zdecydowano,
ze czynnikiem tym bedzie dostgp mikroprzedsigbiorstw do rynku zielonych
zamowien publicznych. Po dyskusji w grupie ekspertow przyjeto, ze beda
z nim zwigzane nast¢pujace elementy sieci: popyt, Unia Europejska, przy-

® Grupa ta skladata si¢ z 17 osob, wérod ktorych znajdowali sig zarowno Zamawiajacy, jak
i Wykonawcy reprezentujacy bardzo zrdznicowane sektory, np. budowlany, odziezowy,
meblarski, transportowy. W grupie znajdowaty si¢ takze osoby niezwiazane z rynkiem zamo-
wien publicznych (m.in. audytorzy, handlowcy), dzigki czemu zgodnie z zasadami metodyki
uzyskano rozne punkty widzenia na rozpatrywany problem.
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jazne prawo, branza, innowacje i ekoinnowacje, kapital ludzki, podatki,
koszty pracy, szara strefa, certyfikaty i atesty, mentalno$¢ zamawiajacych,
technologie srodowiskowe, konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw, polityka fir-
my. Sie¢ zalezno$ci migdzy wymienionymi czynnikami przedstawion0 na
rysunku 1.
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Rysunek 1. Sie¢ zalezno$ci wptywajgcych na dostep mikroprzedsigbiorstw do rynku
zielonych zamoéwien publicznych

Zrodto: opracowanie wiasne.

Analiza oddzialywan miedzy wymienionymi na rysunku 1 czynnikami
obejmowacé powinna ich rodzaj oraz intensywnos$¢. Jesli chodzi o rodzaj to
odpowiadaja mu kierunki strzalek wskazujace na oddziatywania jednokie-
runkowe oraz dwukierunkowe. Intensywno$¢ natomiast przedstawiono
w tabeli 1, czyli tzw. macierzy intensywnos$ci. Przyjeto w niej, ze intensyw-
nosci 0 odpowiada brak oddziatywania, natomiast 3 — bardzo silne oddzia-
tywanie. Zaréwno analiza rodzaju, jak i intensywnosci oddziatywania prze-
prowadzona zostata w gronie 17 ekspertow uczestniczacych przy budowie
sieci.

Po zsumowaniu aktywnosci i pasywno$ci czynnikéw nalezy okreslic,
ktére z grona czynnikdéw przedstawionych w sieci nalezg do:
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— aktywnych, czyli takich, ktére bardzo mocno wplywaja na inne
czynniki same jednak praktycznie nie podlegajac wplywom,

— krytycznych, czyli takich, ktore mocno wptywaja na inne czynniki,
natomiast same rowniez podlegaja podobnym wplywom,

— pasywnych, czyli takich, ktére stabo oddzialujg na inne czynniki,
niemniej jednak same podlegaja silnym wplywom,

— leniwych, czyli takich, ktore zaréwno stabo oddziatuja na inne czyn-
niki jak i same podlegaja stabym wptywom.

Tabela 1
Macierz wpltywow

. Suma

Lp| Nazwaczynnika| 1. |2.|3.|4.|5.(6.[7.]8.]9. (10.|11.|12.|13.|14.|15. A
Dostep mikro-

L fmdogpp | X|L]O]r|ojof1f1fofojL1]o]2|2]|0]| 9

2. Popyt 2| X|1[2]0o]o]o]o]ojo[2]0[2[30] 12

3.| Koszty pracy 20| X|2|2]0]0|3|0|0|0]|2|1]2|0] 14
Innowacje

40 i ekoinnowagje | 2 | 2| 1| X[ 0|0 |2[0f2)0|2|0]3 1|0 15

5. Podatki 0l2[3[o[xX]o]o]3]o]o]ofo[2[1[0] 11

g Mentalnose | o) g1 g1 3lo|x|olo|2]|0o|1]0flolo]o] 9
zamawiajacych

7. Branza 2/1]0|2[0]o[Xx|o]2]o0]1[o0[2[1[0] 11

8.| Szarastrefa 110(2|0|3|0|1|(X|0|0]0|2]2]|]0]0] 11
Certyfikaty

9. atesty 2/1|0|lolo|o|o|o|x|o|1]|0|2]|0|0]| 6

10 U”'asEk“;Ope" olo|1|olololololo|lx|olo|l2|o|1] 4

11| Technologie 14y gty fo ol 1fol2]o|x|ol1]|0lo] 7
Srodowiskowe

12| Kapitalludzki | 1 |0 |2 |10 1] 0|2 1|02 [X[2 2|0 14

13| Konkurencyj- 1y 5 1y g lo o 1fo]2|o]1|o|x|2|0] 10
nos¢ przeds.

14] Politykafirmy |2 |0|1]0]0]|0]|1]0|1]0][1][0|2[X|0] 8

5| Praviazneha gl o o3 fol2]2lolololol2]o]x]| 14

prawo
Suma P 22|10 14|12 8 |1 | 9 [11[12| 0 [12| 4 | 25|14 1

Zrodto: opracowanie whasne.

Przedstawiona w tabeli 1 macierz wplywow jest punktem wyjscia dla
opracowania mapy intensywnosci, ktora jednoznacznie pozwala przypisaé
wymienione w niej czynniki do jednej z czterech opisanych grup. Pozwala
jednoczesnie zidentyfikowaé, ktore czynniki petlni¢ moga kluczowa role
z punktu widzenia dostgpu mikroprzedsiebiorstw do rynku zielonych zamo-
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wien publicznych. Tworzac mape intensywnosci niezwykle wazne jest po-
prowadzenie granicy podzialu migdzy czynnikami. W niniejszej analizie
przyjeto, ze linie podziatu beda przebiega¢ w miejscach, ktore powstaja
w wyniku podzielenia maksymalnej wartoSci A oraz P przez 2. Uzyskane
w ten sposob wartosci to A = 7,5 oraz P = 12,5. Mapg intensywnosci przed-
stawiono na rysunku 2.

Z mapy intensywnosci wynika, ze kluczowymi czynnikami dostepu
mikroprzedsigbiorstw do rynku zielonych zaméwien publicznych sg: men-
talno$¢ zamawiajacych (6), szara strefa (8), branza (7), podatki (5), popyt
(2), kapitatl ludzki (12), przyjazne prawo (15), innowacje i ekoinnowacje (4).
Warto na tym etapie okresli¢, ktore z nich sg kierowalne przez wiasciciela
mikrofirmy, a ktore pozostaja poza jego mozliwosciami. Czynnikami Kiero-
walnymi sg innowacje i ekoinnowacje oraz kapital ludzki.

To wilasnie na te dwa czynniki mikroprzedsiebiorcy powinni zwroci¢
szczegolng uwage w procesie poszukiwania determinant dostgpu do rynku
zamOwien publicznych. Kapitat ludzki daje przedsigbiorstwu mozliwosé
skutecznego konkurowania oraz zapewnia mozliwosci wygrywania ekolo-
gicznych przetargdéw, natomiast innowacje i ekoinnowacje (Carley, Spapens,
2010)* powoduja, ze firma staje sie bardziej konkurencyjna i potrafi dopa-
sowa¢ si¢ do kryteriow prosrodowiskowych generowanych przez zamawia-

jacych.
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Rysunek 2. Mapa intensywnoS$ci

Zrodto: opracowanie whasne.

* P. James definiuje ekoinnnowacje jako nowy produkt lub proces, ktory zapewnia warto§é
dla klienta i dla biznesu oraz jednoczesnie znaczaco obniza negatywny wptyw na srodowisko.
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Z mapy intensywnos$ci wynika takze duza rola panstwa w ulatwianiu
dostepu do rynku zielonych zamowien publicznych najmniejszym podmio-
tom. Warto rowniez zauwazy¢, ze zZ czynnikdw krytycznych, znajdujacych
si¢ na mapie intensywno$ci, sterowalnym o do$¢ istotnym znaczeniu sg
koszty pracy (3). Czynnik ten trudno jednak poddaé¢ gruntownej analizie,
gdyz dotyczy bardzo ztozonego problemu i jego zastosowanie moze w roOw-
nym stopniu wywola¢ pozytywne co negatywne skutki. Warto jednak
wspomnie¢, ze oszcz¢dzanie w zwigzku z zatrudnianiem profesjonalnej
i dobrze wyksztatconej kadry moze doprowadzi¢ do niekorzystnych zjawisk
dotyczacych przygotowywania i przeprowadzania postgpowan przetargo-
wych, w tym doprowadzi¢ do wystepowania zjawisk korupcyjnych. Warto
wigc analizujac koszty pracy w podmiocie udzielajgcym zamdwien publicz-
nych zachowaé szczegodlng ostrozno$é, poniewaz skutki wykorzystania tego
czynnika moga by¢ trudne do przewidzenia.

Trzecia faza metodyki myslenia sieciowego zaktada konieczno$¢ prze-
prowadzenia interpretacji mozliwo$ci zmian sytuacji w odniesieniu do klu-
czowych czynnikow otrzymanych w poprzednich etapach. W tym celu warto
wykorzysta¢ metode scenariuszowg opartg na zatozeniu, ze przysztych zda-
rzen nie da si¢ przewidzie¢ ze stuprocentowa pewno$cig, w zwigzku z tym
nalezy przewidzie¢ 1 opracowac rozne scenariusze rozwoju obecnej sytuacji
(Gierszewska, Romanowska, 2004). Scenariusze optymistyczny, pesymi-
styczny i prawdopodobny przedstawiono w tabeli 2.

Opisane scenariusze rozwoju pomagajg lepiej zrozumie¢ istote czynni-
kéw wplywajacych na dostgp mikroprzedsigbiorstw do rynku zielonych
zamowien publicznych.

W kolejnej fazie metodyki mys$lenia sieciowego nalezy objasni¢ moz-
liwo$¢ kierowania zmiang. Warto w tym celu zastosowa¢ model opisany
przez G. Klimarczyka, M. Masadynskiego oraz M. Wyrwicka (2009),
w ktorym uwzglednia si¢ czynniki sterowalne oraz niesterowalne przez de-
cydenta, sprzezenia zwrotne i wyprzedzajace oraz indykatory (lub wskazniki
wczesnego ostrzegania). Punktem odniesienia we wspomnianym modelu jest
mikroprzedsigbiorstwo i jego dostep do zielonych zamdwien publicznych.

Model Kierowania zmiang w celu zwigkszania dostepu mikroprzedsie-
biorstw do rynku zielonych zamowien publicznych przedstawiono na rysun-
ku 3.

Szczego6lna rolg w modelu kierowania petnig indykatory, gdyz pomaga-
ja decydentom podja¢ odpowiednia strategi¢ dziatania w sytuacji niepozada-
nych zmian. W przypadku przedstawionego modelu, ich spadek powinien
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skutkowaé podjeciem dziatan zaradczych, zmierzajacych do poprawy funk-
cjonowania calego systemu.

Tabela 2

Scenariusze rozwoju kluczowych czynnikéw dostgpu mikroprzedsigbiorstw do
rynku zielonych zaméwien publicznych w Polsce

Czynniki i Scengriusz
optymistyczny pesymistyczny prawdopodobny
przez szerokie wykorzy- zamawiajacy wykorzy- | mikroprzedsigbiorstwa,
2 stanie tzw. nowego podej- | stujac utarte schematy | jak dotychczas, tylko
§ Scia do zamowien pu- dziatania nie beda sporadycznie beda
S blicznych opartego na dopuszczali do przetar- | uczestniczy¢ w procedu-
g polityce innowacyjnej gbw innowacyjnych rach przetargowych
=< zamawiajacego, powsta- mikroprzedsigbiorstw i | dotyczacych wykorzy-
> wac bedzie coraz wigcej nadal zamiast kryte- stania innowacji i ekoin-
) proekologicznych orygi- rium innowacyjnosci nowacji; wigkszo$¢
CE) nalnych rozwigzan gene- przyjmowac beda do przetargdw wygrywac
= rowanych gléwnie przez oceny najnizsza ceng beda glownie duze
- mikroprzedsigbiorstwa przedsigbiorstwa
dzigki przemyslanej poli- | do komorki zaméwien | pracownicy  odpowie-
tyce kierownika komorki publicznych trafia¢ dzialni za przeprowa-
ds. zamowien publicznych | beda pracownicy o dzanie przetargow pu-
zatrudniani beda pracow- matym do$wiadczeniu | blicznych beda w dal-
nicy z duzymi zasobami praktycznym i niewiel- | szym ciagu kierowac si¢
wiedzy fachowej, do- kiej wiedzy na temat gtéwnie standardami w
g $wiadczenia i umiejetno- wykorzystania proce- wyborze najkorzystniej-
N $ci, co przektadac si¢ dur przetargowych w szej oferty z rzadka
:S bedzie na bardzo sku- inicjowaniu ,,zielonych | stosujac dyrektywy
£ teczna implementacj¢ przetargéw”, O Spo- proekologicznych  pro-
5‘ dyrektyw UE w $wiado- woduje dalsze zmniej- | cedur; dzieki temu odse-

mym stosowaniu przepi-
sow dotyczacych zielo-
nych zaméwien publicz-
nych i zlecania zaméwien
mikroprzedsighiorstwom

szanie odsetka proce-
dur, w ktérych wyko-
rzystuje si¢ proekolo-
giczne zamowienia i
udziatlu w przetargach
najmniejszych podmio-
tow

tek zielonych zamowien
publicznych bedzie
bardzo  powoli  si¢
zwigkszat

Zrodto: opracowanie whasne.

Z punktu widzenia wspomnianej poprawy nalezy zgodnie z metodyka
myslenia sieciowego opracowac propozycje dziatan. W zwigzku z charakte-
rem czynnikow znajdujacych si¢ w modelu dziatania, warto podzieli¢ je na
zwigzane z postawa mikroprzedsigbiorstw i polityka panstwa.

Z punktu widzenia mikroprzedsigbiorstwa obydwa czynniki sterowalne
sa ze soba $ci$le zwiagzane. Brak wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia skut-
kuje najcze$ciej niestarannie przygotowana oferta, a co za tym idzie brakiem
szans w postepowaniu dotyczacym przygotowania oferty na innowacyjny
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przedmiot zamowienia. Istniejgca praktyka w Polsce niestety w duzym stop-
niu problem ten poglebia, gdyz najczesciej zamawiajacy oczekuja od wyko-
nawcow potwierdzenia wysokich wymogoéw formalnych i dysponowania
licznymi certyfikatami lub dokumentami potwierdzajacymi wysokie kompe-
tencje.

Czynniki niekierowalne
1. Mentalno$¢ zamawia-
jacych
2. Szara strefa
3. Branza
4. Podatki _
5. Popyt Indykatory/wskazniki
6. Przyjazne prawo wczesnego ostrzegania
1. Procentowy udziat
pracownikow jednostki,
ktorzy w ostatnich trzech
latach uczestniczyli
w szkoleniach lub in-
nych formach ksztatce-
A nia zwigzanych z ofer-
towaniem
Czynniki kierowalne Dostep )
o ie i ekoi mikroprzedsiebiorstw g;;ﬁ;ﬁgiﬁ;iﬁ%ﬁ&n
. Innowacje i ekoin- | . . -
nowacje » do .Z'?Iony(?h Zamo rych wykorzystano
wieh publicznych innowacyjne przedmioty
2. Kapitat ludzki g | zamowienia
2 F
5%
N
A SE
55
Sorseseni ) Decyzje i
pIzezeme zwrotne mikroprzedsigbiorstw <

Rysunek 3. Model kierowania w celu zwigkszania dostepu mikroprzedsigbiorstw do
rynku zielonych zamoéwien publicznych

Zrodto: opracowanie whasne.

Ze strony panstwa natomiast powinny by¢ czynione dziatania zmierza-
jace do wprowadzenia przejrzystych zasad prawa, opartych na implementacji
dyrektyw unijnych w szerszym wiaczaniu mikroprzedsigbiorstw w procedu-
ry przetargowe oraz wykorzystywaniu w tych procedurach kryteriow inno-
wacyjnych i1 jednocze$nie prosrodowiskowych. Trudno jednak liczy¢ na
spektakularne rezultaty tych dziatan, gdyz jak wskazuja wyniki badan (Bo-
rowiec, 2013) zamawiajacy raczej sceptycznie wyrazajg si¢ na temat wply-
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wu zielonych zamoéwien publicznych na kreowanie innowacyjnych rozwig-
zan (rys. 4).

Warto takze przemysle¢, co wynika z mapy intensywnosci, wprowa-
dzenie systemu zachet opartego na preferencyjnej polityce podatkowej dla
najmniejszych przedsigbiorcéw, oferujacych zielony i jednoczes$nie innowa-
cyjny przedmiot zamoéwienia oraz aktywnymi dziataniami wptywaé na li-
kwidowanie szarej strefy.

liczba
0s6b

60
52

>0 1 43 40
40

25

30

20 | 15

10

0

zdecydowanie raczej tak trudno raczej nie zdecydowanie
tak powiedzie¢ nie

Rysunek 4. Wptyw zielonych zamoéwien publicznych na kreowanie popytu na inno-
wacje w opinii zamawiajgcych

Zrodto: opracowanie wiasne.

Nalezy podkresli¢, ze nie we wszystkich branzach mikroprzedsigbior-
twa maja mozliwo$¢ uczestnictwa w postgpowaniach przetargowych, w kto-
rych wykorzystuje si¢ kryteria proekologiczne. Tam gdzie przedmiot zamo-
wienia jest standardowy i zamawiajacy wyznaczajg sztywne kryteria, trudno
na wlasng reke wdraza¢ innowacje wykazujace si¢ znikomym wpltywem na
srodowisko naturalne.

Panstwo w koncu powinno zgtasza¢, wzorem innych krajéw Unii Eu-
ropejskiej, popyt na zielone zamowienia publiczne®, upowszechniajac jedno-
cze$nie dobre praktyki w nich stosowane. Nie jest to na pewno zadanie prze-
sadnie trudne, gdyz istnieje wiele opracowan przettumaczonych na jezyk
polski, w ktérych mozna znalez¢ takie przyklady®.

® W takich krajach jak Belgia, Holandia, Dania i Szwecja zielone zamoéwienia stanowia 40—
60% wszystkich postgpowan.
® Przykladowo opracowania Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci.
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Podsumowanie

Jak wykazaly wyniki przeprowadzonej analizy sieciowej kluczowymi
czynnikami wspierajgcymi dostgp mikroprzedsiebiorcow do rynku zielonych
zamowien publicznych sg kapitat ludzki oraz innowacje i ekoinnowacje
w postepowaniach przetargowych.

W odniesieniu do kapitatu ludzkiego warto zastanowi¢ si¢ nad podno-
szeniem poziomu wiedzy i umiejetnosci osdb zajmujacych si¢ zaréwno
udzielaniem zamowien publicznych, po stronie instytucji zamawiajgcych,
jak i wykonawcow. Pomoc w tym moze szeroki program szkolen nastawiony
na promowanie kryteriow proekologicznych i proinnowacyjnych, jak row-
niez przemys$lana rekrutacja stawiajaca kandydatom do pracy w systemie
zamowien publicznych wysokie wymagania merytoryczne i formalne. Warto
przy tym wspomnie¢, ze juz od kilku lat istnieje zawod specjalisty ds. za-
moéwien publicznych, o ktorego wprowadzenie juz od lat 90. XX wieku po-
stulowat Bank Swiatowy.

W zakresie innowacji oraz ekoinnowacji panstwo powinno zintensyfi-
kowa¢ swoje dziatania dotyczace promowania udziatu mikroprzedsigbiorstw
w przetargach publicznych, ktorych przedmiotem sg nowatorskie produkty
i ushugi o obnizonym wplywie na §rodowisko naturalne. Panstwo powinno
tez pomysle¢ nad stworzeniem przewodnika ktory zawieratby kompleksowe
informacje na temat procedur, zasad, korzysci i trudno$ci zwigzanych
z udzielaniem innowacyjnych zielonych zaméwien publicznych. Powinien
by¢ utworzony katalog proinnowacyjnych kryteriow ekologicznych dla po-
szczegblnych grup produktow, ktéry bytby na biezaco aktualizowany. Nale-
zy takze promowaé innowacyjne rozwigzania proekologiczne stosowane
wczesniej z powodzeniem w innych krajach.
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Summary. In this article, using the results of the study and the methodology of
thinking network by P. Gomez, G. and H. Ulrich Probst attempt to isolate and diag-
nosis of key factors influencing the market access of micro green public procure-
ment in Poland. In order to correctly identify them in the article assumes a micro
point of view.
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