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Streszczenie. Przedmiotem artykulu jest analiza wptywu transformacji polskiej
gospodarki odpadami z modelu linearnego w model obiegu zamknietego na rozwoj
sektora matych i §rednich przedsigbiorstw mierzony liczba i strukturg zatrudnienia
w podmiotach prowadzacych dziatalno§¢ zwigzang ze zbieraniem, przetwarzaniem
i unieszkodliwianiem odpadow oraz odzyskiem surowcéw. Analiza poprzedzona
zostata wskazaniem istoty i przestanek transformacji, krotka charakterystyka modeli
gospodarki odpadami ze zwroceniem uwagi na zalety nowego modelu tej gospodar-
ki. W badaniach wykorzystano dane z rejestru REGON.

Whprowadzenie

Zgodnie z raportem UNEP (UNEP - United Nations Initiative) — To-
wards a Green Economy. Pathways to Sustainable Development and Poverty
Eradication (2011) gospodarka odpadami stanowi jeden z dziesigciu sekto-
row zielonej gospodarki. Termin ,,zielona gospodarka” pojawil sie po raz
pierwszy w 1989 roku w raporcie Blueprint for a Green Economy, opraco-
wanym przez trzech uznanych przedstawicieli ekonomii ekologicznej
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— D. Pearce’a, A. Markandya, E. Barbiera. Raport dotyczyt roli ekonomii
we wzmacnianiu polityki ekologicznej i zrownowazonego rozwoju, a okre-
Slenie ,,zielona gospodarka” pojawito si¢ jedynie w tytule.

W kolejnych latach watek zielonej gospodarki powrdcit jako samo-
dzielna koncepcja podejscia do ksztattowania struktur produkcji i konsump-
cji w poszczegolnych regionach i krajach. Podejmowany byt wielokrotnie
przez agendy ONZ, na forum OECD i przez srodowisko naukowe. Zielona
gospodarka byta motywem przewodnim ostatniego Szczytu Ziemi, ktory
odbyt si¢ w Rio de Janeiro w 2012 roku (Rio+20)". Rownolegle z zielong
gospodarka przedmiotem politycznej i naukowej debaty sa rowniez: ,,zielony
zysk” (Berger, 2011), ,zielone miejsca pracy” (Kryk, 2014), ,zielony
wzrost” ( Burchard-Dziubinska, 2014) i ,,zielony PKB” (Ryszawska, 2013).

Nie podejmujac dyskusji o istocie zielonej gospodarki i relacjach mie-
dzy pojeciem zielonej gospodarki a pojeciem zroOwnowazonego rozwoju
mozna $miato postawic teze, ze istotnym wsparciem rozwoju zielonej go-
spodarki jest transformacja gospodarki odpadami z modelu linearnego
w model obiegu zamknigtego. Model linearny gospodarki odpadami zaktada
cigg procesow: produkcja — zuzycie — wyrzucenie. Jego stosowanie wynika
z zatozenia, ze zasoby wystgpuja w obfitych ilosciach, sa dostepne, tatwe do
pozyskania i mozna je usungé niewielkim kosztem. Odpady w tym modelu
traktowane sg jako ostatni etap cyklu zycia produktu. Jak sugeruje Scott
(2015), pojecie gospodarki obiegu zamknigtego jest koncepcja opisujaca
gospodarke bez odpadow, ktdra korzysta z dwdch zasilen materialowych:

a) materiatéw biologicznych, ktdére mozna z powrotem wprowadzi¢ do
biosfery w celu regeneracji niepowodujacej szkod ani odpadow (np.
takich, ktore ulegaja biodegradacji) oraz

b) materiatow technicznych, ktore mozna wykorzystywaé ponownie
bez szkody i bez odpadow.

Gospodarka obiegu zamknigtego zaklada utrzymanie warto$ci materia-
tow w calym tancuchu warto$ci przez optymalny czas, a wigc efektywnie
wykorzystywany jest dostepny zasoéb materiatbw na wszystkich etapach
zycia produktu, w takze na etapie pokonsumpcyjnej i poprodukcyjnej. Jak
podkresla Klopotek (2015), odpady, jesli juz powstaja, traktowane sa jako
surowce wtorne.

Celem artykuhu jest wykazanie, ze transformacja gospodarki odpadami
z gospodarki linearnej w gospodarke obiegu zamknigtego stata si¢ szansa
rozwoju sektora matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce w sferze zielo-
nej gospodarki. Badaniami objeto dzialalno$¢ ujeta sekcja E, dziatem 38

! The future we want. Outcome of the UNCSD 2012, www.uncsd2012.org/rio20/con
tent/documents.pdf (3.11.2015).
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Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD) — dziatalnos¢ zwigzana ze zbiera-
niem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadéw; odzysk surowcow?.

Nowy model gospodarki odpadami — gospodarka obiegu zamknig¢tego

Odpadem jest kazda substancja lub przedmiot, ktérych posiadacz po-
zbywa sig, zamierza si¢ pozby¢ lub, do ktérych pozbycia si¢ zostal zobowia-
zany®. Warunkiem wstepnym w procesie transformacji gospodarki odpadami
w gospodarke obiegu zamknigtego jest zmiana sposobu myslenia i dziatania
— odpaddéw nie nalezy traktowac jako problemu, ktoérego nalezy si¢ pozbyc,
ale jako wyzwanie, ktdre moze otworzy¢ droge do rozwoju i wzrostu gospo-
darczego. Do podstawowych przestanek przejscia do gospodarki obiegu
zamknigtego nalezy zaliczy¢ m.in.:

— ograniczong dostepnos¢ niektorych surowcow, ich wyczerpywalnosé
i nieodnawialno$¢ oraz brak w wielu przypadkach mozliwosci ich
zastapienia,

— konieczno$¢ zapewnienia gospodarce i spoteczenstwu bezpieczen-
stwa Surowcowego i energetycznego,

— duzg presje na $rodowisko i lokalne spotecznosci wywieraja skla-
dowiska odpaddéw oraz utrata walorow krajobrazowych miejsc,
gdzie one powstajg,

— ,.kurczenie sie przestrzeni” dla alternatywnego wykorzystania,

— malejacg konkurencyjnosé firm i gospodarek powodowang marno-
trawstwem materialow — im wigcej firmy marnuja materiatéw, tym
wiecej muszg ich kupié.

Z kolei, zaletami gospodarki odpadami obiegu zamknigtego sa: wzrost
innowacyjnosci w poszukiwaniu nowych technologii produkcji, recyklingu
1 odzysku cennych materialéw oraz unieszkodliwiania odpadow, tworzenie
nowych miejsc pracy i pobudzanie wzrostu gospodarczego w warunkach
zréwnowazonego rozwoju oraz dostarczanie konsumentom trwatych i inno-
wacyjnych produktéw, ktoére pozwalaja zaoszczedzi¢ pieniadze i poprawic
jakos$¢ zycia.

Istota gospodarki odpadami obiegu zamknigtego jest przestrzeganie
okreslonej hierarchii postegpowania z odpadami (waste hierarchy), czyli:

— zapobieganie powstawaniu odpadow,

— przygotowanie do ponownego uzycia,

— recykling,

— inne metody odzysku, np. odzysk energii,

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z 24.12.2007 w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci,
Dz.U. 2007, nr 251, poz. 1885; z 2009 r., nr 59, poz. 489.
8 Ustawa z 14.12.2012 0 odpadach, Dz.U. 2013, poz. 21, 888, 1238; 2014, poz. 695, 1101.
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unieszkodliwianie.

W ,,Polityce ekologicznej panstwa na lata 2009-2012 z perspektywa do
roku 2016” oraz ,,Krajowym planie gospodarki odpadami 2014”* wytyczono
nastgpujace cele gospodarki odpadami:

osiggnigcie odzysku na poziomie minimum 60% oraz recyklingu na
poziomie minimum 55% odpadow opakowaniowych,

ograniczenie masy skladowanych odpadéw komunalnych ulegaja-
cych biodegradacji az do osiggnigcia w roku 2016 poziomu 35%
w stosunku do masy tych odpadoéw wytwarzanych w 1995 roku,
zebranie w 2016 roku 45% zuzytych baterii i akumulatoréw przeno-
$nych,

zebranie w skali roku 4 kg na mieszkanca zuzytego sprzetu elek-
trycznego i elektrotechnicznego, pochodzacego z gospodarstw do-
mowych.

Udzial sektora malych i $rednich przedsiebiorstw w gospodarce
odpadami obiegu zamknietego

Jak zaznaczono we wstepie artykutu, badaniami objeto dziatalnosé uje-
ta w sekcji E, dziatem 38 PKD. Dzialalno$¢ ta zostata pogrupowana. Grupa
1 — zbieranie odpadéw obejmuje dziatalnos¢ zwigzang ze zbieraniem odpa-
dow innych niz niebezpieczne, w tym:

zbieranie odpadow (Smieci), takich jak: odpady pochodzace z go-
spodarstw domowych lub odpady przemystowe z pojemnikdéw na
odpady, kontenerow itp., ktére mogg zawiera¢ rdzne materialty nada-
jace si¢ do odzysku,

zbieranie surowcOw wtornych,

zbieranie odpadow z koszy na $mieci w miejscach publicznych,
zbieranie odpadow pochodzacych z budow lub rozbiorek,

zbieranie i usuwanie resztek, typu zarosla, krzewy, gruz, thuczen,
zbieranie odpadow z produkcji zaktadow tekstylnych,

dzialalno$¢ zwigzang ze zbieraniem statych i niestatych odpadéw
niebezpiecznych, tj. substancji wybuchowych, utleniajgcych sig, ta-
twopalnych, toksycznych, draznigcych, szkodliwych, rakotwor-
czych, zracych, zakaznych oraz inne substancje i srodki szkodliwe
dla zdrowia ludzkiego i sSrodowiska.

Grupa 2 — przetwarzanie i unieszkodliwianie odpadow obejmuje dzia-
lalno$¢ zwigzang z obrobka i usuwaniem odpadéw innych niz niebezpieczne,
tj. dzialalno$¢ sktadowisk odpadow, usuwanie odpadow przez spalanie lub

* Uchwata nr 217 Rady Ministrow z 24.12.2010 w sprawie ,,Krajowego planu gospodarki
odpadami 2014”, M.P. nr 101, poz. 1183.
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inne metody, czemu moze towarzyszy¢ produkcja pradu, pary, kompostu,
paliw zastgpczych, biogazu, popiotu lub innych produktéw do dalszego za-
stosowania itp., obrobka odpadow organicznych w celu dalszego ich usunig-
cia oraz dziatalno$¢ zwigzana z przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpa-
dow niebezpiecznych, w tym:

— dziatalno$¢ urzadzen do unieszkodliwiania odpadow,

— dzialalno§¢ zwigzana z unieszkodliwianiem zarazonych zywych
zwierzat lub zwierzat martwych i pozostatych skazonych odpadow,

— spalanie odpadow,

— unieszkodliwianie zuzytych sprzetow, np. lodowek w celu eliminacji
substancji i materiatdéw szkodliwych,

— przetwarzanie, unieszkodliwianie i sktadowanie radioaktywnych od-
padow jadrowych.

Grupa 3 — odzysk surowcow obejmuje demontaz wyrobow zuzytych, tj.
demontaz wszelkiego rodzaju wyrobow i urzadzen wycofanych z eksploata-
cji (samochoddéw, statkow, komputerow, telewizorow i pozostalych wyro-
bow) w celu odzyskania surowcow oraz odzysk surowcoOw z materiatow
segregowanych, w tym:

— przetwarzanie metalowych i niemetalowych odpadow w surowce
wtorne poprzez proces przetworzenia mechanicznego lub chemicz-
nego,

— oddzielenie i sortowanie surowcow nadajacych sie do ponownego
przetworzenia pochodzacych z odpaddow innych niz niebezpieczne
($mieci) lub oddzielanie i sortowanie w rézne kategorie réznorod-
nych surowcow takich jak papier, tworzywa sztuczne, puszki po na-
pojach, metal, nadajacych si¢ do przetworzenia czy odzysku.

Na dzien 30 czerwca 2014 roku w rejestrze REGON zarejestrowanych
bylo 7813 aktywnych przedsigbiorstw dziatajacych w sekcji E dziale 38
PKD, z ktorych jedynie 2,7% znajdowalo si¢ we wlasnosci zagranicznej. We
wiasnosci krajowych osob fizycznych pozostawalo az 83,4% podmiotdw.
W tabeli 1 przedstawiono zmiany w liczbie tych podmiotéw w latach 2009—
2014, z czego wynika, ze liczba podmiotow czynnych w sekcji E dziale 38
PKD wzrosta w 2013 roku o ponad 25% w stosunku do roku 2009. W ogél-
nej liczbie podmiotow dominowaty podmioty zajmujace si¢ zbieraniem od-
padow, jednak najwicksze tempo przyrostu obserwowane jest w grupie
podmiotow zajmujacych si¢ przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadow,
a w dalszej kolejnosci w grupie podmiotéw zajmujacych sie odzyskiem su-
rowcow.
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Tabela 1

Liczba podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ zwiazana ze zbieraniem, przetwarza-
niem i unieszkodliwianiem odpadéw; odzyskiem surowcow w latach 2009-2013
(stan na 31.12)

Liczba podmiotow
w tym zwiazanych z:
Lata ogolem zbieraniem ierZ]?;\s’;akroZgﬁ\';Q_ odzyskiem
odpadow . \ Surowcow
niem odpadoéw
2009 6164 3323 441 2400
2010 6587 3494 510 2583
2011 6863 3637 560 2666
2012 7267 3849 618 2800
2013 7714 3961 666 3087
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie rynkometr. pl.
Tabela 2

Lokalizacja podmiotow zwigzanych ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodli-
wianiem odpadow; odzyskiem surowcow (stan na 30.06.2014 r.)

Wojewddztwa

Liczba podmiotow

w tym zwigzanych z:

przetwarzaniem

Ogolem zbieraniem i unieszkodliwia- odzyskit?m
odpadoéw . . surowcow
niem odpadéw

dolnoslaskie 626 346 58 222
kujawsko-

pomorskie 466 225 38 203
lubelskie 268 160 27 81
lubuskie 223 106 20 97
todzkie 437 228 43 166
matopolskie 578 298 49 231
mazowieckie 1306 697 132 477
opolskie 155 78 14 63
podkarpackie 237 118 21 98
podlaskie 190 119 15 56
pomorskie 448 271 31 146
Slaskie 1052 479 102 471
swietokrzyskie 371 107 15 249
warminsko- 17

mazurskie 245 161 67
wielkopolskie 829 414 66 349

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie rynkometr.pl.

W kwartale zakonczonym 30 czerwca 2014 roku aktywne podmioty
z branzy dzialaly we wszystkich 16 wojewoddztwach. Trzema wojewddz-
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twami o najwigkszej liczbie dziatajacych podmiotow byly wojewodztwa:
mazowieckie (16,7%), $laskie (13,5%) i wielkopolskie (10,6%), a o najniz-
szej — wojewodztwa: opolskie (2,0%), podlaskie (2,4%) i lubuskie (2,9%).
Lokalizacje podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang ze zbieraniem,
przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadow oraz odzyskiem surowcow
na dzien 30 czerwca 2014 roku przedstawiono w tabeli 2.

W grupie aktywnych podmiotéw sekcji E dzialu 38 PKD zna-
czacy udzial majg przedsigbiorstwa z sektora MSP, o czym §wiadcza dane
w tabeli 3.

Tabela 3
Struktura zatrudnienia w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang ze
zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpaddw; odzyskiem surowcow
(stan na 30.06.2014r.)

Struktura zatrudnienia
Liczba zatrud- ) w tym w podmiotach z_wiqzan ch z:
nionych w podm iotach zbieraniem przetwarzaniem odzyskiem
ogoétem , i unieszkodliwia- .
odpadow . ] SUrowcoOw
niem odpadéw
do 9 osob 85,3 84,0 72,3 89,8
10-49 os6b 11,3 11,2 21,0 9,3
50-249 osob 3,2 4,5 6,0 0,8
powyzej 250 0,3 0,3 0,7 0,1
0s6b

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie rynkometr.pl.

Wisrdéd badanych dominuja podmioty zatrudniajace do 9 oséb (85,3%)
i to we wszystkich dziatach sekcji E. Kolejne miejsce przypada podmiotom
zatrudniajagcym od 10 do 49 osob (11,3%). Mato znaczaca pozycje zajmuja
podmioty zatrudniajgce wiecej niz 250 osob. Pozycjonowanie w ramach
poszczegblnych dziatéw sekcji E nie zmienia si¢, jednak w grupie podmio-
tow zatrudniajacych do 9 osob pierwsze miejsce przypada podmiotom zaj-
mujacych si¢ odzyskiem surowcoéw, a w pozostatych grupach zatrudnienio-
wych — zajmujacym si¢ przetwarzaniem i unieszkodliwianiem odpadow.

Réwnoczes$nie nalezy podkresli¢, ze w sekcji E jedynie pie¢ podmiotow
odnotowato w roku 2013 obrét na poziomie wyzszym niz 50 mln euro,
a w zadnym z nich suma bilansowa nie przekroczyta 43 min euro.

Podsumowanie

»Zielona gospodarka”, ktora definiuje si¢ jako gospodarke, wplywajaca
na wzrost dobrobytu ludzi i spojnosci spotecznej a jednoczes$nie gospodarke,
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zmniejszajaca zagrozenia Srodowiskowe i niedobor zasobow naturalnych,
jest obecnie podstawa Strategii Europa 2012, a w Polsce — Strategii Rozwoju
Kraju 2020. ,,Zazielenienie gospodarki” oznacza jej transformacj¢ w gospo-
darke zasobooszczedng, obiegu zamknigtego, niskoemisyjng, wysoko inno-
wacyjng. Beneficjentami tej gospodarki juz staty si¢ przedsigbiorstwa z sek-
tora MSP, prowadzace dziatlalnos¢ w gospodarce odpadami, wzorowanej na
modelu obiegu zamknigtego. Konieczny jest jednak dalszy rozwoj przedsie-
biorczosci w tej branzy gospodarki, co wynika m.in. z etapowania dtugo-
okresowych celow gospodarki obiegu zamknigtego, tj. gospodarki bez odpa-
dow. Badania Hausnera i wspotpracownikow (2015) wskazuja, ze obecnie
w Europie zuzywamy rocznie 16 ton réoznego rodzaju materiatow na miesz-
kanca, z czego 6 ton nadal wyrzucamy, a potowe z tego stanowig $mieci
zalegajace na sktadowiskach.

Bibliografia

Berger, R. (2011). Zielony wzrost zielony zysk. Jak zielona rewolucja stymuluje gospodarke.
Warszawa: Oficyna Wolters Kluwer business.

Burchard-Dziubinska, M. (2014). Wdrazanie zielonej gospodarki jako odpowiedz Unii Euro-
pejskiej na trudnoéci rozwojowe, Acta Universitatis Lodzensis, Folia Oeconomica
3(303), 135-150.

Hausner, J. (red.). (2015). Polityka surowcowa Polski. Rzecz o tym, czego nie ma, a jest bar-
dzo potrzebne. Krakéw: Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej.

Klopotek, B. (2015). Hierarchia sposobow postgpowania z odpadami w kontekscie dgzenia
do gospodarki obiegu zamknietego. Gdansk: Ministerstwo Srodowiska.

Kryk, B. (2014). Czas na zielone kotnierzyki. Ekonomia i Srodowisko, 3 (50), 10-20.

Pearce, D., Markandya, A., Barbier, E. (1989). Blueprint for a Green Economy. Report for the
Government of the United Kingdom. London: Earthscan Publications Ltd. Pobrane
z: http://www.earthscan.co.uk (30.10.2015).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 24.12.2007 w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.
Dz.U. 2007, nr 251, poz. 1885; 2009, nr 59, poz. 489.

Ryszawska, B. (2013). Zielona gospodarka — teoretyczne podstawy koncepcji i pomiar jej
wdrazania w Unii Europejskiej. Wroctaw: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomiczne-
go we Wroctawiu.

Scott, J.T. (2015). Zréwnowazony rozwdj w biznesie. Wyd. 1l, CIPS. Pobrane
z: http://plgbc.org.pl/wp-content/uploads/2015/10/TSB-Polish (30.10.2015).

Towards a Green Economy. Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication —
A Synthesis for Policy Markers (2011). United Nations Environment Programme. Po-
brane z: www.unep.org/greeneconomy (28.11.2015)

The future we want. Outcome of the UNCSD (2012). Pobrane z: www.uncsd2012
.org/rio20/content/documents.pdf (28.12.2015).

Uchwata nr 217 Rady Ministrow z 24.12.2010 w sprawie ,,Krajowego planu gospodarki
odpadami 2014, M.P. nr 101, poz. 1183.

Ustawa z 14.12.2012 o odpadach, Dz.U. 2013, poz. 21, 888, 1238; 2014, poz. 695, 1101



Sektor malych i srednich przedsigbiorstw... 31

The Sector of Small and Medium Enterprises as the Beneficiary of the New
Waste Management Model

Keywords: SMEs sector, waste, circular economy, waste hierarchy

Summary. The article presents the analysis of the impact made by Polish waste
management transformation from a linear model to a closed circuit model on SME
sector development, measured by the number and structure of employment in the
entities running a business related to waste collecting, processing, disposal and the
recovery of raw materials. The analysis was preceded by discussing the transforma-
tion essence and its reasons, brief characteristics of waste management models along
with emphasizing the advantages of the new model of this economy. The research
was based on the data collected from the Official Company Register (REGON).
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