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Streszczenie. W pracy przeanalizowano aktualne formy pomocy kierowanej do
gospodarstw rolniczych z budzetu krajowego i unijnego. Pokazano takze wiele udo-
godnien prawnych, ktére w potaczeniu z pomoca finansowa tworzg kompleksowy
pakiet wsparcia rolnictwa.

Whprowadzenie

Rolnictwo to pierwotny dziat gospodarki, dlatego jest uwzgledniane we
wszystkich systemach ekonomicznych i politycznych, poniewaz jest charak-
terystyczne dla otoczenia cztowicka we wszystkich regionach i strefach Kli-
matycznych. Aktywnos$¢ gospodarcza rolnictwa determinuja uwarunkowania
tworzone przez sily natury. Zdaniem Sobieckiego (2015) to powoduje, ze
mamy do czynienia z wieloma formami rolnictwa, réznigcymi si¢ struktura
czynnikéw produkcji, rodzajem wytwarzanych produktow, efektywnoscia,
warunkami spotecznymi, politycznymi, itd.

Wedlug belgijskiego ekonomisty rolnego Van Huylenbroecka (2007)
rolnictwo spetnia cztery rodzaje funkcji pozakomercyjnych:
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1. Funkcje zielone: zarzadzanie zasobami ziemi w celu utrzymania jej war-
tosciowych wiasciwosci, stwarzanie warunkow dla dziko zyjacych zwie-
rzat i roslin, ochrona dobrostanu zwierzat, utrzymanie bioréznorodnosci
i poprawa obiegu substancji chemicznych w systemach produkcji rolne;.

2. Funkcje biekitne: zarzadzanie zasobami wodnymi, poprawa jako$ci wod,
zapobieganie powodziom, wytwarzanie energii wodnej i wiatroweyj.

3. Funkcje zotte: utrzymywanie spojnosci i zywotnoSci obszarow wiej-
skich, podtrzymywanie i wzbogacanie tradycji kulturalnej oraz tozsamo-
$ci wsi 1 regiondw, rozwdj agroturystyki i myslistwa.

4. Funkcje biate: zapewnianie bezpieczenstwa zywnosciowego i produkcja
zdrowej zywnosci (food security and food safety).

Rosngca konkurencja na globalnym rynku, a z drugiej strony wymogi
zwigzane z ochrong srodowiska czy dobrostanem zwierzat, powodujg rosna-
cg presj¢ poprawy konkurencyjnosci polskich gospodarstw oraz elastycz-
nych dostosowan do otoczenia. W tym konteks$cie znaczng rolg odgrywa
wiasciwie ukierunkowana pomoc publiczna majaca sklania¢ jej beneficjen-
tow do poprawy efektywnosci funkcjonowania przy jednoczesnym uwzgled-
nianiu stanu doébr publicznych. Interwencjonizm panstwowy to polityka ak-
tywnego oddziatywania panstwa na przebieg procesdOw gospodarczych. Inge-
rencja taka najpelniej zaznacza si¢ w obszarze rolnym, stad celem artykutu
bylo przyblizenie jej form na przyktadzie Polski.

Interwencjonizm rolny — przyczyny i uzasadnienie

Poczatkéw znaczacego protekcjonizmu doszukaé si¢ mozna w epoce
merkantylizmu (druga potowa XVI w.), kiedy to wielkie odkrycia geogra-
ficzne i postgp gospodarczy ozywity rozwdj przemystu i wymiane handlowa.
Namiastkg interwencjonizmu byla polityka celna. Za tworce polityki celnej,
wykorzystujacej finansowe i1 pozafinansowe narzedzia w obronie gospodarki
rodzimej, uwaza si¢ J.B. Colberta (ministra finanséw Francji w latach 1665—
1683). Wybuch $wiatowego kryzysu gospodarczego w 1873 roku zaostrzyt
walke konkurencyjnag przede wszystkim na §wiatowych rynkach artykutéw
rolnych. Kryzys agrarny objal wigkszos¢ krajéw gospodarczo rozwinigtych,
w wyniku czego nastapit nawrdt protekcjonizmu panstwowego (neoprotek-
cjonizm). W 1890 roku Stany Zjednoczone wprowadzity tzw. taryfe McKin-
leya, podwyzszajac poziom cet z 24-30% do 50%, ktore w 1897 roku pod-
wyzszono do 57%. W handlu zagranicznym protekcjonizm byt podstawa
oddzialywania wiadz publicznych na sektor rolny az do lat trzydziestych XX
wieku, kiedy to Wielki Kryzys gospodarczy skutkowal wzrostem ekono-
micznej roli panstwa na rynku wewnetrznym. Zwarty system interwencji
gospodarczej panstwa najwczesniej zostal wprowadzony w USA i w euro-
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pejskich panstwach faszystowskich. Integracja i ujednolicenie systemow
interwencji rolnej w rozwinictej gospodarczo Europie nastapity wraz
z utworzeniem Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (EWG). Interwen-
cjonizm rolny EWG osiagnat najszerszy zakres subsydiowania pod koniec
lat osiemdziesigtych XX wieku, zas w latach dziewig¢édziesiatych przepro-
wadzono gruntowna reform¢ polityki rolnej. Zdaniem Wilkina (2002),
uruchomienie polityki sektorowej to stworzenie okre§lonemu dziatowi
gospodarki uprzywilejowanych warunkéw rozwoju wskutek oddziatywania
grup interesu badz wykazania, ze istnieja ku temu wazne przestanki eko-
nomiczne (np. zjawisko zawodnosci rynku — market failure). W Europie
zniszczonej dzialaniami wojennymi panowala powszechna zgoda na trak-
towanie sektora rolnego jako szczegdlnego dziatu gospodarki (Wilkin,
2009).

Teoretyczne podstawy wspolczesnego interwencjonizmu panstwowego
stworzyl angielski ekonomista J.M. Keynes (1883-1946) argumentujac jego
potrzebg przez negacje zatozen ekonomii neoklasycznej o doskonatosci rynku.
Tworcy wspotczesnych teorii ekonomicznych nie kwestionuja w wigkszosci
konieczno$ci stosowania interwencjonizmu panstwowego tam, gdzie mecha-
nizm wolnego rynku nie moze sprawnie funkcjonowac (Czyzewski, 2003).

W opinii Spychalskiego (2008), interwencjonizm oznacza $wiadomag
i celowa dziatalno$¢ wladzy publicznej (centralnej i samorzgdowej) ograni-
czajaca niedoskonato$ci mechanizmu rynkowego i wspierajgca procesy roz-
wojowe w gospodarce. Zwykle przyjmuje on formule polityki ekonomicz-
nej, ktérej instrumenty ksztalttuja zachowania producentéw i konsumentow,
jak rowniez wyznaczajg pewne ramy ich aktywnosci. Szczegélnie istotne
jest oddziatywanie polityki gospodarczej wobec rolnictwa i obszarow wiej-
skich, gdzie mechanizm rynkowy nie gwarantuje odpowiedniej alokacji za-
sobow, a specyfika produkcji wymaga wsparcia instytucjonalnego. Ponadto,
wspoltczesne rolnictwo staje si¢ kluczowym konserwatorem zasobdw przy-
rodniczych, co uzasadnia transfer czgéci dochodu spotecznego do wiascicieli
gospodarstw. Interwencjonizm w rolnictwie jest trwala cecha procesu go-
spodarczego, umozliwiajaca wypetnianie przez rolnictwo wszystkich swoich
funkcji — produkcyjno-wyzywieniowej, ekonomicznej, ekologicznej, spo-
tecznej i1 kulturowej. Stiglitz (1987) wskazuje na nastgpujace przyczyny in-
terwencji panstwa w rolnictwie: niekompletno$¢ i niedoskonato$¢ rynkéw
zwigzanych z rolnictwem, koniecznos¢ i przydatno$¢ dostarczania rolnictwu
dobr o charakterze publicznym, wystepowanie zjawiska kosztow i efektow
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zewlne;trznych, niedoskonato$¢ informacji oraz problemy dochodowe rolnic-
twa".

Realizacja celow polityki interwencjonizmu panstwowego w rolnictwie
odbywa si¢ przez stosowanie wielu instrumentéw ekonomicznych i admini-
stracyjno-prawnych, ograniczajacych w sposob posredni i bezposredni me-
chanizm wolnej konkurencji. Mozna je podzieli¢ na rynkowe i pozarynkowe
oraz wydzieli¢ protekcjonizm wewnetrzny i zewnetrzny. W takim zamysle
zostata stworzona w 1957 roku Wspoélna Polityka Rolna Unii Europejskie;j.
W podobnym celu zresztg urzednicy prezydenta H.C. Hoovera (1929-1933)
i przede wszystkim F.D. Roosevelta (1933-1945) wprowadzili wiele progra-
méw pomocy panstwowej dla amerykanskiego rolnictwa®, ktére wraz z upty-
wem lat rozrastaly sie.

Zdaniem Sobieckiego (2015), instrumenty polityki rolnej miaty na celu
ztagodzenie fluktuacji cenowych w rolnictwie i podniesienie dochodow rol-
niczych do poziomu, ktéry uznawano za ,,parytetowy”. Formy interwencji
w Europie, Stanach Zjednoczonych i w wielu innych krajach wysoko rozwi-
nietych, byly podobne. Podstawowa role odgrywaty tzw. ceny instytucjonal-
ne (wskaznikowe, interwencyjne, minimalne, ceny progu), instrumenty poli-
tyki handlowej (cta, optaty wyrdownawcze, kontyngenty, subsydia eksporto-
we), zakupy interwencyjne, gromadzenie i uplynnianie rezerw produktow
rolnych, a takze bezposrednie wspieranie dochodéw rolniczych (kredyt sub-
sydiowany, ptatno$ci kompensacyjne).

Nalezy jednak doda¢, ze nadmierny interwencjonizm panstwowy do-
prowadzit do wielu niekorzystnych zjawisk, cho¢by takich jak: ograniczenie
mozliwo$ci rozwoju krajow biednych i pojawienie si¢ znacznych nadwyzek
zywno$ci w Unii. W $wietle przegladu literatury mozna sformutowac naste-
pujaca liste negatywnych skutkow subsydiowania rolnictwa:

— oburzenie cze$ci spoteczenstwa, ktora uznaje subsydia za dzialanie
nieuczciwe (niszczace naturalng przedsigbiorczos¢ i konkurencyj-
nos¢),

— niezadowolenie konsumentéw zywnosci, ktorzy musza placi¢ wyz-
sze ceny za produkty rolne,

! Konieczno$é interwencji w rolnictwie mozna tez uzasadnié tzw. teoria sity przeciwnej. Wedtug
Galbraitha (1991), rolnictwo nie wytworzyto sity zdolnej do przeciwstawienia si¢ potedze rynku.
Panstwo ma te sitg tworzyc.

2 Obecnie glownym aktem okreslajacym polityke rzadu USA sg tzw. ustawy rolnicze na
kolejne lata (obecnie Farm Bill na lata 2014-2018). Ustawy rolnicze (wraz z budzetami)
mozna przyrowna¢ do WPR UE. Gléwnymi narzedziami wspierania rolnictwa, w mysl ustaw
rolnych, sa: dotacje bezposrednie do produkcji, dotacje posrednie (odtogowanie ziemi czy
zabezpieczenie krajobrazu naturalnego), system zarzadzania ryzykiem (gwarancja ceny,
kontraktacja plonow) oraz doptaty do eksportu.
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— zachecenie do nadprodukc;ji,

— przejmowanie duzej czg$ci dotacji przez otoczenie rolnictwa (tzw.
wyciek wsparcia),

— zachecenie do nadmiernej eksploatacji Srodowiska naturalnego (in-
ternalizacja negatywnych efektow zewnetrznych),

— pojawienie si¢ wielu niedorzecznych wytycznych (rozporzadzen)
oraz nadmierna rozbudowa biurokracji (Duczkowska-Matysz, 2013;
Rembisz, 2010; Zmija, 2011).

Warto takze dodaé, ze kraje nalezace do Grupy Cairns® konsekwentnie
dazg do liberalizacji $wiatowego handlu i swobody obrotu produktami rol-
nymi opartymi na mechanizmach rynkowych (bez ich subsydiowania). Ak-
tywna rolg odgrywa tu Nowa Zelandia.

Trzeba tez zauwazy¢, ze WPR nalezy do najbardziej kosztownych ro-
dzajow polityki UE, co jest powodem krytyki ze strony konsumentow
z uwagi na droga zywno$¢. Poszerzenie UE-15 0 nowe kraje tzw. UE-12
u$wiadomito konsumentom starej Unii, ze produkty z Europy Srodkowo-
Wschodniej sg tansze i zazwyczaj lepszej jakosci (mniejszy udziat srodkow
chemicznych w produkcji). Ponadto bezposrednie wspieranie produkcji
rolnej spowodowato powstanie ogromnych nadwyzek zywnosci w latach
70. i 80. XX wieku. Obecnie dotacje sg powigzane z powierzchnig uzytkéw
rolnych (decoupling), co ma zapobiega¢ nadmiernej i szkodliwej dla $ro-
dowiska (i konsumentow) intensyfikacji produkc;ji.

Ponadto, wedlug szacunkoéw OECD (2013) do 80% transferéw finanso-
wych kierowanych do sektora rolnego, bylo przechwytywanych przez produ-
centéw Srodkdéw produkcji dla rolnictwa oraz sektory przetworstwa i handlu.
Poza tym czgé¢ tych transferdw trafiata do wiascicieli ziemi, niezajmujacych
si¢ bezposrednio produkcja rolnicza (wyzsze czynsze). Zatem efektywnosé
tego wsparcia byla niska. Obecnie pojawila si¢ definicja tzw. rolnika aktyw-
nego zawodowo, ktory wniosek o dotacje musi udokumentowac potwierdze-
niem prowadzenia produkcji rolnej.

Pomoc publiczna w polskim rolnictwie

W pierwszych miesigcach transformacji w Polsce nie bylto zadnej poli-
tyki rolnej ani wsparcia dla rolnictwa. Zdaniem Wilkina (2015), pojawita si¢
wowczas proznia systemowa i regulacyjna. W 1990 roku catkowicie otwo-
rzono granice. Polska byla wowczas najbardziej otwartym krajem Europy.
Wszystko to razem ztozylo si¢ na bardzo trudng sytuacje, w jakiej znalazty

% Koalicja krajow opowiadajacych si¢ za liberalizacja handlu artykulami rolnymi
(www.cairnsgroup.org).



62 Justyna Goral

si¢ wies i rolnictwo. Dopiero po powolaniu agencji, w tym Agencji Wlasno-
sci Rolnej Skarbu Panstwa, zaczeto nieco porzadkowaé sytuacje. Polska
polityka rolna po 1990 roku, gdy wprowadzono system gospodarki indywi-
dualistycznej z dominujacym mechanizmem rynkowym, realizuje zadania
interwencjonizmu rynkowego i strukturalnego (Tomczak, 2009). Oznacza to,
ze z jednej strony jej celem jest podtrzymywanie poziomu dochodow produ-
centéw rolnych, a z drugiej strony ukierunkowana jest na zmiany struktury
spoteczno-ekonomicznej obszaréw wiejskich. Chodzi tu o zrdéznicowanie
zroédet dochodow wiejskich gospodarstw domowych i racjonalne wykorzy-
stanie zasobow materialnych, intelektualnych i spotecznych. Z punktu wi-
dzenia rozwigzan instytucjonalnych polityka sektorowa jest ksztaltowana
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktore odpowiada za podstawy
prawne i Kierunki strategiczne interwencjonizmu, a realizacj¢ zadan powie-
rza si¢ organizacjom powierniczym funkcjonujacym jako panstwowe osoby
prawne®. Kluczowa role w realizacji mechanizméw wsparcia odgrywaja
natomiast agencje rolne uczestniczgce w przekazywaniu $rodkéw z budzetu
unijnego i krajowego. Po integracji z Unig Europejska istniejg dwie agencje
platnicze wdrazajgce instrumenty Wspdlnej Polityki Rolnej — Agencja Re-
strukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa oraz Agencja Rynku Rolnego (Spy-
chalski, 2008).

Obok instrumentdéw finansowych z budzetu unijnego ARIMR prowadzi
preferencyjne kredytowanie rolnictwa i przetworstwa rolno-spozywczego,
doplacajac do oprocentowania wielu linii inwestycyjnych, obrotowych
i zwigzanych z kleskami zywiotowymi. Jest to istotny element pomocy kra-
jowej dla rolnikow modernizujacych swoje warsztaty produkcyjne i popra-
wiajacych ptynno$¢ finansowa w okresie zwigkszonych zakupéw $rodkéw
produkcji. Z budzetu krajowego ARIMR finansuje takze dziatalnos¢ pod-
miotow zajmujacych si¢ zbieraniem, przetwarzaniem na maczke zwlok
zwierzecych bydla, owiec, k6z i §win, transportem lub spalaniem maczki.

Kolejnym waznym obszarem interwencjonizmu panstwowego w Polsce
jest ksztaltowanie ustroju rolnego przez poprawe struktury obszarowej gospo-
darstw rolnych, przeciwdziatanie nadmiernej koncentracji nieruchomosci rol-

* Najwazniejsze podmioty to: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja
Rynku Rolnego, Agencja Nieruchomosci Rolnych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecz-
nego, Glowny Inspektorat Weterynarii, Glowny Inspektorat Ochrony Ro$lin i Nasiennictwa
oraz Glowny Inspektorat Jako$ci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych. W Polsce
rolnicy nie ptaca podatku dochodowego (jedynie podatek rolny) oraz naleza do oddzielnego
systemu emerytalno-rentowego (KRUS). Wydatki na KRUS oznaczajg dotacje dla Funduszu
Emerytalno-Rentowego i utozsamiane sg z wydatkami na rolnictwo. Maja charakter socjalny.
Przywileje emerytalne rolnikow to w Europie stosunkowo rzadkie rozwiazanie i w dodatku
stosowane przez coraz mniej krajow. Rolnicy maja przywileje emerytalne i placa nizsze
sktadki niz reszta spoteczenstwa tylko w Polsce, Austrii, Finlandii, Grecji i we Francji.
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nych oraz zapewnienie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej w gospodarstwach
rolnych przez osoby o odpowiednich kwalifikacjach. Zadania te realizuje
Agencja Nieruchomosci Rolnych (poprzednio Agencja Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa) przez zagospodarowanie majatku ziemskiego bytych gospo-
darstw panstwowych oraz nieruchomo$ci Panstwowego Funduszu Ziemi.
Agencja stworzyla podstawy rynku ziemi rolniczej, szczegdlnie w poinocne;j
i zachodniej Polsce, gdzie podaz nieruchomosci skarbowych jest duza® (Ma-
$niak, 2011). ANR realizuje takze prace hodowlane i programy doskonalenia
zasobu genetycznego ro$lin i zwierzat, wspierajac w ten sposob postep biolo-
giczny w catym polskim rolnictwie. Uzupetieniem tego jest Centrum Do-
radztwa Rolniczego, ktore odpowiada za upowszechnianie postepu biologicz-
nego i technologicznego, a takze wspiera dziatania informacyjno-szkoleniowe
we wszystkich placowkach regionalnych i lokalnych (Spychalski, 2008).

Jeszcze innym elementem interwencjonizmu jest polityka rozwoju ob-
szaro6w wiejskich, realizowana gltéownie w ramach aktywnosci jednostek
samorzadu terytorialnego. W polityce regionalnej wykorzystuje si¢ dzialania
inwestycyjne tworzace elementy infrastruktury technicznej i spotecznej.
Kreuje si¢ przedsigbiorczos¢ lokalng poprzez ulgi podatkowe, specjalne
strefy ekonomiczne czy inkubatory przedsiebiorczo$ci. W ramach strategii
rozwoju lokalnego realizowane sg projekty rozwoju kapitatlu ludzkiego
1 spotecznego na obszarach wiejskich i1 przedsigwzigcia poprawiajace jako$¢
zycia mieszkancow wsi.

Istotnym czynnikiem zmian modelu interwencjonizmu byto przystapie-
nie Polski do Unii Europejskiej (1.05.2004 r.) i przejecie dorobku Wspdlnej
Polityki Rolnej (Czubak, 2013). Od tego momentu agencje platnicze odpo-
wiadajg za znaczng cze$¢ mechanizmow interwencjonizmu. Agencja Rynku
Rolnego realizuje zadania polityki rynkowe;j i stabilizuje zmiennosci ceno-
wo-ilosciowe na gtdwnych rynkach surowcow rolniczych. Agencja Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa przekazuje ptatnosci bezposrednie
1 wdraza programy polityki strukturalnej dla polskich obszarow wiejskich.
Zakres i formy interwencjonizmu w rolnictwie i na obszarach wiejskich sta-
nowig zatem wypadkowa rozwigzan systemowych we Wspoélnej Polityce
Rolnej Unii Europejskiej, polskiego modelu polityki rolnej w procesie ewo-
lucji oraz rozwiazan indywidualnych polityki regionalnej samorzadu

® Obrét ziemig rolng w Polsce po 2016 r. http://www.raportrolny.pl/wiadomosci/item/4569-
0br%C3%B3t-ziemi%C4%85-roln%C4%85-w-polsce-po-2016-r.
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terytorialnego (Szymanski, 2013)°.

Aktualna skala finansowej pomocy

Ptatnosci bezposrednie stanowia podstawowy instrument WPR i stuza
stabilizacji dochodow rolnikow. Ptatnosci te od 2014 roku sa przyznawane
tzw. aktywnym rolnikom. Ograniczenie to ma na celu wyeliminowanie
podmiotéw, dla ktorych dziatalnos¢ rolnicza nie stanowi glownego obszaru
aktywnosci gospodarczej. Kluczowa zmiang jest zastgpienie dotychczas
funkcjonujgcych systemow ptatnosci bezposrednich SAPS i SPS systemem
BPS (Basic Payment Scheme — system ptatno$ci podstawowej).

Nowy system platnos$ci bezposrednich na lata 2015-2020 sklada si¢
z dwoch podstawowych komponentéw: obowigzkowego — takiego samego
dla wszystkich panstw Wspdlnoty i dobrowolnego — wybieranego przez
panstwo cztonkowskie. Do obowigzkowych platnosci bezposrednich nalezg:
jednolita ptatno$¢ obszarowa (JPO), ptatnos¢ na zazielenianie oraz platnos¢
dla mtodych rolnikow. W sktad ptatnosci dobrowolnych wchodzg natomiast:
ptatnosci dla matych gospodarstw, ptatnosci zwigzane z produkcja, platnosci
dodatkowe oraz przejsciowe wsparcie krajowe. Nowy system wsparcia bez-
posredniego dla rolnikow w Polsce sklada si¢ zatem z nastepujacych ele-
mentow:

1. Jednolita ptatno$¢ obszarowa.

2. Platnosc¢ za zazielenienie (greening).

3. Platnos$¢ dla mtodych rolnikow.

4. Platnosci zwigzane z produkcja (bydla, krow, owiec, koz, owocow
miekkich tj.: truskawki i maliny, chmielu, ro$lin wysokobiatkowych, bu-
rakow cukrowych, ziemniakéw skrobiowych, pomidoréw, Inu i konopi
wloknistych).

5. Platnos¢ dodatkowa.

Platnosci dla matych gospodarstw.

7. Przejsciowe wsparcie krajowe (www.minrol.gov.pl, www.arimr.gov.pl).

o

® Zdaniem Szymanskiego (2013) duza cze$é unijnych doplat bezposrednich do rolnictwa
polskiego ma charakter socjalny, jednak w opinii tego autora, sg one najtanszym, z makro-
ekonomicznego punktu widzenia, sposobem finansowania potrzeb socjalnych ludnosci rolni-
czej, podobnie zreszta jak system emerytalny KRUS. Z drugiej strony zadna polityka nie
zastapi rynku w jego funkcji weryfikatora efektywnosci. W sytuacji nizszej konkurencyjnosci
cenowej rolnictwa europejskiego — z powodu wyzszych wymogdéw $rodowiskowych i wyz-
szych kosztow pracy — pojawia si¢ dylemat ochrony rolnictwa europejskiego i utrzymania
samowystarczalno$ci zywnosciowej. W opinii Szymanskiego (2013), Unia Europejska, Japo-
nia, Korea Potudniowa i Stany Zjednoczone chronig swoje rolnictwo uznajac, ze $wiatowe
ceny produktow rolnych uksztattowane w dlugim okresie przez rynkowe nadwyzki rolne sa
zanizone poprzez dumping ekonomiczny, socjalny i kursowy.


http://www.minrol.gov.pl/
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W ramach tego systemu stosowana jest tzw. degresywno$é, polegajaca
na redukcji ptatnosci o 100% nadwyzki kwoty jednolitej ptatnosci obszaro-
wej ponad 150 tys. euro. Redukcja platnosci objetych bedzie ok. 150 gospo-
darstw (gospodarstwa o powierzchni ok. 1400 ha i wigkszej). W Polsce
nadal jest stosowany uproszczony system platno$ci bezposrednich (co ozna-
cza kontynuowanie stosowania jednolitej ptatnosci obszarowej). Na ptatnos¢
te przeznaczono 44,7% koperty krajowej (tj. ogéotu srodkoéw unijnych prze-
znaczonych na platnosci bezposrednie w Polsce), czyli ponad 1,5 mld euro
rocznie (stawka jednolitej ptatnosci obszarowej wynosi ok. 110 euro/ha). Na
ptatnos¢ z tytulu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i srodowiska
(ptatno$¢ za zazielenienie) przeznaczono 30% koperty krajowej, czyli ponad
1 mld euro rocznie (stawka platnosci za zazielenienie wynosi ok. 74 eu-
ro/ha). Aby otrzymaé platnosci za zazielenienie, bezposrednich, trzeba
wprowadzi¢ w swoim gospodarstwie nastepujace praktyki: dywersyfikacje
upraw, utrzymanie trwatych uzytkéw zielonych (TUZ) i utrzymanie obsza-
row proekologicznych (tzw. EFA). Obowigzek dywersyfikacji upraw nie
dotyczy gospodarstw o powierzchni gruntéw ornych ponizej 10 ha, co ozna-
cza, ze ok. 83% rolnikow nie musi go wprowadzaé. Gospodarstwa o0 po-
wierzchni od 10 ha do 30 ha muszg wprowadzi¢ co najmniej dwa rodzaje
upraw, natomiast powyzej 30 ha gruntéw ornych — minimum trzy rodzaje
upraw. Do utrzymania obszaréw proekologicznych (EFA) zobowigzane sg
gospodarstwa, w ktorych powierzchnia gruntow ornych wynosi co najmniej
15 ha. Gospodarstwa o wickszej powierzchni musza przeznaczy¢ 5% swo-
ich gruntéw ornych na obszary proekologiczne, a od 2017 roku — 7%.

Platnos¢ dla mtodych rolnikow to instrument ukierunkowany na ula-
twianie zakladania dzialalno$ci przez mtodych (do 40 roku zycia) rolnikéw
i dostosowan strukturalnych ich gospodarstw rolnych po rozpoczeciu dzia-
falnosci (nie dluzej niz 5 lat, liczac od dnia zatozenia gospodarstwa). Prze-
znaczono na t¢ platnos$¢ 2% koperty krajowej (maksymalny odsetek dopusz-
czony przepisami unijnymi), czyli ponad 67 min euro rocznie. Dotacja ta ma
postac platnosci powierzchniowej, a jej stawka wynosi 25% $redniej krajo-
wej platnosci na hektar, czyli ok. 62 euro/ha. Mtodzi rolnicy mogg skorzy-
sta¢ z dwoch zrodel wsparcia, aby rozwija¢ swoje gospodarstwa. Oprocz
pomocy z Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich na lata 2014-2020, ktora
moga otrzyma¢ w formie bezzwrotnej premii wynoszacej 100 tys. zt (wypla-
canej w dwoch ratach: 80% i 20%), mogg takze otrzymywaé wigksze o 25%
(czyli o ok. 62 euro/ha) doptaty bezposrednie niz ich starsi koledzy. Trzeba
doda¢, ze maksymalna powierzchnia, do ktérej mtodzi rolnicy otrzymuja
powiekszone doptaty wynosi 50 ha. Rolnicy, ktérzy maja male gospodarstwa
moga otrzyma¢ bezzwrotng pomoc w wysokosci 60 tys. zt na ich restruktu-
ryzacj¢ ramach PROW 2014-2020. Jezeli zdecydujg si¢ natomiast na prze-
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rwanie dziatalno$ci rolniczej i sprzedanie swojego gospodarstwa, wowczas
bedzie im przyshugiwaé rekompensata w wysokosci 120% dopftat, ktore
otrzymaliby do 2020 roku.

Celem ptatnosci zwigzanych z produkcjg jest wsparcie sektorow, ktore
maja szczegdlne znaczenie gospodarcze, Srodowiskowe lub spoleczne,
i ktére znajduja si¢ w trudnej sytuacji, tj. sektorow bydta, krow, owiec, koz,
owocow migkkich (truskawki i maliny), chmielu, roslin wysokobiatkowych,
burakoéw cukrowych, ziemniakéw skrobiowych, pomidorow, Inu i konopi
wioknistych. Na ptatnosci zwigzane z produkcja, we wszystkich sektorach
lacznie, okreslono 15% koperty krajowej (maksymalny odsetek dopuszczony
przepisami unijnymi), tj. ponad 500 mln euro rocznie.

Ptatnos¢ dodatkowa przystuguje wszystkim rolnikom do gruntéw
mieszczacych si¢ w przedziale od trzeciego do trzydziestego ha. Na ptatnosé
dodatkowg przeznaczono 8,3% krajowej koperty finansowej (ok. 280 min
euro rocznie). Stawka tej ptatnosci wynosi ok. 41 euro/ha. Szacuje sig, ze
ptatno$¢ dodatkowa trafi do ok. 920 tys. gospodarstw, co stanowi ok. 68%
catkowitej liczby beneficjentéw platnosci bezposrednich w Polsce.

Dzieki ptatno$ci dla matych gospodarstw realizowany jest w szczegol-
nosci cel uproszczony, polegajacy na zwolnieniu rolnikéw w nim uczestni-
czacych z kontroli norm i wymogéw zasady wzajemnej zgodnosci, a takze
z obowigzku stosowania praktyk zazielenienia. Do systemu dla matych go-
spodarstw rolnicy mogli przystgpi¢ tylko w pierwszym roku jego stosowa-
nia, tj. w roku 2015. Rolnikéw otrzymujacych nie wiecej niz 1250 euro na
gospodarstwo wilgczono do systemu automatycznie. Wystapienie z tego sys-
temu bedzie mozliwe w dowolnym momencie, przy czym bedzie to wigzato
si¢ z brakiem mozliwosci ponownego w nim udzialu w kolejnych latach.
Kwota ptatnosci przystugujaca danemu rolnikowi w ramach platnosci dla
matych gospodarstw to suma wszystkich ptatnosci, do ktoérych otrzymania
rolnik bylby uprawniony, gdyby pozostat w systemie standardowym. Szacu-
je sie, ze w systemie dla malych gospodarstw bedzie uczestniczy¢ ok. 680
tys. gospodarstw, co stanowi prawie potowe catkowitej liczby beneficjentéw
platnosci bezposrednich w Polsce.

Przejsciowym wsparciem krajowym objeto sektor tytoniu. Jest to jedy-
ny dotychczas wspierany sektor, w odniesieniu do ktorego przepisy unijne
nie daja mozliwosci stosowania platnosci zwigzanych z produkcja. Zgodnie
Z przepisami unijnymi, przejsciowe wsparcie krajowe moze by¢ stosowane
wylacznie na warunkach, ktore byly stosowane w odniesieniu do 2013 roku.
Oznacza to, ze wsparcie w sektorze tytoniu bedzie moglo by¢ stosowane
jedynie w formie niezwigzanej z produkcjg. W Polsce jest ok. 13 tys. benefi-
cjentow tej platnosci.
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W 2016 roku wydatki na rolnictwo, rozwdj wsi i rynki rolne wyniosa
53,7 mld zt (bgda nizsze o ok. 3% niz w 2015 r.), co Stanowig 7,23%
wszystkich wydatkow budzetowych. W gestii ministra rolnictwa znajduja si¢
wydatki na rolnictwo, rozwo6j wsi oraz rynki rolne na kwote 4,4 mid zh.
W budzetach wojewodoéw wydatki na rolnictwo zapisano w kwocie ok. 1,08
mld zl. W rezerwie celowej na rolnictwo przewidziano 2,88 mld zt oraz
w innych czeéciach budzetu zapisano 280 tys. z. Na doplaty do ubezpieczen
ro$lin i zwierzat zaplanowano tyle samo co w ubieglym roku, czyli 100 min
zt. Na zwalczanie chordb zakaznych (w tym na ASF) — 272 min zt (o0 2,5%
wigcej niz w 2015 r.), na program szklanka mleka przewidziano 119 min zi,
a na doptaty do materiatu siewnego ponad 90 min zt. Dodatkowo na budzet
rolny sktadajg si¢: wydatki na KRUS — 18,2 mld zt, $rodki UE na finanso-
wanie Wspolnej Polityki Rolnej — 26,6 mld zt oraz $rodki na pozyczki
z Banku Gospodarstwa Krajowego dla jednostek samorzadu terytorialnego —
444 min zt (www.minrol.gov.pl).

Podsumowanie

Przyrodnicze i ekonomiczne uwarunkowania produkcji rolnej implikuja
nieefektywna, w sensie Pareto, alokacje czynnikow produkcji. W celu
utrzymania zdolno$ci sektora rolnego do reprodukcji rozszerzonej, koniecz-
na jest dlatego aktywna polityka panstwa. Przez okreSlong polityke rolng
mozliwe jest utrzymanie stabilnego wzrostu dochodow rolniczych w turbu-
lentnym otoczeniu zewnetrznym. Interwencjonizm jest istotng cecha wspot-
czesnej polityki rolnej w wigkszos$ci panstw na Swiecie.

Dyskusje zwolennikéw doktryny neokeynesowskiej (zakladajacej sto-
sowanie interwencjonizmu panstwowego) ze zwolennikami doktryny neo-
liberalnej (opartej wylacznie na prawach rynku) sg zagorzate i nieustajace.
Wedtug zwolennikéw liberalnych teorii ekonomii, gtowna przyczyna prze-
pasci cywilizacyjnej miedzy krajami bogatymi i biednymi jest brak swo-
bodnego przeptywu towaréw i kapitatu. Przepas¢ te poglebia jeszcze bar-
dziej subsydiowanie rolnictwa UE, USA, Korei czy Japonii, ktore ogranicza
w ten sposob rozwoj krajéw najbiedniejszych.

W dotychczasowej filozofii dotowania rozwoju obszarow wiejskich
dominujacg role odgrywato subsydiowanie rolnictwa, za$ o wielu zmianach
w jego ksztalcie decydowaty gldwnie: wzrost produkcyjnosci (limity pro-
dukcji, obowiazkowe odtogowanie), negatywny wptyw rolnictwa na $rodo-
wisko naturalne (cross-compliance), uwarunkowania w handlu migdzynaro-
dowym (ptatnosci bezposrednie oddzielone od produkcji), zmieniajace sig
preferencje konsumentow (wystarczajaca ilo§¢ bezpiecznej dla zdrowia
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zywnosci). Ten sposob myslenia 1 postrzegania funkcji WPR zmienia si¢
jednak powoli.

Polski sektor rolny podlega zasadom WPR od 2004 roku. Oprocz dota-
cji unijnych, zachowano jednak wiele krajowych rozwigzan, ktore za zgoda
Komisji Europejskiej moga by¢ nadal stosowne. Potaczenie wszystkich form
pomocy finansowej z udogodnieniami w systemie podatkowym, w systemie
ubezpieczen spolecznych czy emerytalnym tworzy kompleksowy pakiet
pomocowy dla rolnictwa.
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Instruments of Farm-Support in Poland

Keywords: polish farms, state aid, the Common Agricultural Policy, intervention-
ism

Summary. The article is an explains interventionism in agricultural policy. In this
publication the polish agricultural policy, which is realized recently, was shown.
There is a description of Polish agricultural policy model and its evolution con-
nected with the implementation of Common Agricultural Policy of European Union.
Conclusion that agricultural sector occupies special position in economy was sur-
mised, so its support is necessary.

Translated by Justyna Goral

Cytowanie

Goral, J. (2016). Instrumenty wspierania gospodarstw rolniczych w Polsce. Marketing i Za-
rzqdzanie, 2 (43), 57-69.


http://www.minrol.gov.pl/

