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Streszczenie. W niniejszym artykule poruszono problematyke przedsigbiorczosci
0s0b niepetnosprawnych i samozatrudnienia jako jednej z form tej przedsigbiorczo-
$ci w kontekscie finansowej pomocy kierowanej na jej wspieranie ze $srodkow Pan-
stwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Samozatrudnienie
stanowi jeden ze sposobdw wyijscia z bezrobocia. Udzielana pomoc finansowa ze
srodkéw PFRON nie byta w latach 2008 2014 wystarczajaca zacheta dla 0sob nie-
pelnosprawnych, aby podjac ryzyko prowadzenia dziatalnosci na whasny rachunek.

Whprowadzenie

Na $wiecie, wedlug szacunkow Swiatowej Organizacji Zdrowia, zyje
ponad miliard osob niepetnosprawnych, czyli okoto 15% calej populacji
globu (WHO). Osoby niepetnosprawne wystgpuja w kazdym spoleczen-
stwie. Szacunkowo, 470 mln 0séb niepelnosprawnych jest w wieku produk-
cyjnym. Wigkszos¢ osob niepetnosprawnych w tych krajach zyje na wsi i ma
ograniczony dostep do podstawowych dobr (ILO, 2010).
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Osoby niepelnosprawne stanowia jedng z najtrudniejszych grup spo-
tecznych z punktu widzenia skutecznos$ci realizacji polityki panstwa w za-
kresie aktywizacji zawodowej i przeciwdziatania bezrobociu (United Na-
tions, 2007). Osoby te sg przecigtnie gorzej wyksztatcone, czesciej z powo-
dow zdrowotnych choruja, majg trudno$ci w poruszaniu si¢ i w komunikacji,
sa zdecydowanie mniej aktywne zawodowo, niechetnie korzystajg z instru-
mentdéw i programéw rynku pracy niz osoby bez niepetnosprawnosci (Reha-
bilitation Research and Training Center, 2010).

Glownym migjscem pracy osob niepetnosprawnych sg zaklady pracy
chronionej. Zdecydowanie rzadziej osoby te decyduja si¢ na zakladanie
i prowadzenie wilasnego przedsigbiorstwa (Gittlieb, Myhill i in., 2015).
Przedsiebiorcy niepetnosprawni podkreslaja walory pracy na wilasny rachu-
nek, wskazujac przede wszystkim na mozliwo$¢ samorealizacji, poprawe
sytuacji materialnej, lepsze wykorzystanie swoich mozliwosci psychofizycz-
nych i poprawe statusu spotecznego (Boylan, Burchardt, 2002). Samozatrud-
nienie 0sob niepetnosprawnych pozwala tez na wykorzystanie doswiadczen
ptynacych z wilasnej niepelnosprawnoéci i optymalne zaprojektowanie swo-
jego srodowiska pracy (Office of Disability Employment Policy, 2013).

Celem niniejszego artykutu jest proba ustalenia w jakim stopniu pomoc
finansowa panstwa wplywa na wzrost zainteresowania osob niepetnospraw-
nych samozatrudnieniem jako sposobem wyjscia z bezrobocia.

Sformutowano nastepujgca hipoteze badawczg — pomoc finansowa kie-
rowana z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych na
wsparcie dziatalno$ci gospodarczej oséb niepelnosprawnych nie stanowi
odpowiedniej stymulanty do samozatrudnienia jako sposobu wyjscia z bez-
robocia.

Zakres czasowy opracowania ustalono na lata 2008-2014.

Osoby niepelnosprawne na rynku pracy

Osoby niepelnosprawne cechuja sie bardzo niska aktywnoscia na rynku
pracy. Zdecydowanie czg$ciej sa bierne zawodowo, tzn. nie pracuja, nie
poszukujg zatrudnienia i nie sa bezrobotne niz osoby pelnosprawne.

Statystyki rynku pracy dotyczace osob bezrobotnych sa niepokojace.
Pomimo znacznych naktadéw ponoszonych na realizacje programéw akty-
wizacji zawodowej 0sOb niepetnosprawnych nie przynosza one spodziewa-
nych efektow. Wskaznik zatrudnienia osob niepelosprawnych jest czgsto
kilkakrotnie mniejszy niz w przypadku osob pelnosprawnych (tab. 1).

W niektorych krajach, takich jak Butgaria, Wegry, Irlandia czy tez Ru-
munia wskaznik zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych jest ponad, albo pra-
wie, trzykrotnie mniejszy niz w przypadku wskaznika zatrudnienia osob
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petnosprawnych. Dla porownania w Australii, Francji, Szwecji, Szwajcarii
oraz w Islandii wskaznik zatrudnienia os6b niepetnosprawnych przekracza
50% i siega prawie 67% i nie wigcej niz 27 p.p. mniejszy niz w przypadku
0sob petnosprawnych (w przypadku Francji roéznica ta wynosi zaledwie 8,4
p.p.). W przypadku Polski, dysproporcja pomigdzy wskaznikami jest duza.
Odsetek pracujacych osob niepetnosprawnych wsrod aktywnych zawodowo
jest prawie dwuipotkrotnie mniejszy niz w przypadku oséb petnosprawnych.

Tabela 1

Wskaznik zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych
i pelnosprawnych w wybranych krajach w latach 2008—2014

Wskaznik zatrudnienia
Krej Osoby o Ograplp *Z oney Osoby petnosprawne
Sprawnosci
Butgaria 17,8 62,1
Wegry 18,1 60,9
Irlandia 21,6 62,2
Rumunia 23,9 64,8
Polska 26,2 63,9
Stowacja 29,2 63,4
Grecja 29,8 58,9
Hiszpania 33,8 62,0
USA 34,2 71,8
Czechy 34,5 69,3
Niemcy 35,8 72,4
Wiochy 37,0 59,4
Holandia 39,4 80,4
Turcja 40,1 51,1
Dania 41,4 80,0
Portugalia 44,0 69,6
Austria 48,2 76,4
Australia 53,0 80,0
Francja 59,6 68,0
Szwecja 61,5 76,6
Szwajcaria 65,0 82,5
Islandia 66,8 85,2

*Ze wzgledu na rdéznice w definicjach osoby niepetnosprawnej
nych w poszczegdlnych krajach powyzsze dane nalezy traktowac orienta-

cyjnie.

Zrodto: United States Department of Labour, 2015; ILO, 2015; Eurostat

2015.

Osoby niepetnosprawne czgéciej niz osoby pelnosprawne podejmuja
ryzyko prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej na wiasny rachunek (Vaziri,
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Schreiber i in., 2014)." Aktualne dane z US Bureau of Labor pokazuje, ze
w USA prawie dwa razy czgsciej osoby niepetnosprawne prowadza dziatal-
no$¢ gospodarcza na wlasny rachunek w poréwnaniu do oséb bez niepetno-
sprawno$ci (Bureau of Labor Statistics, 2013). Mozna dostrzec rowniez za-
lezno$¢ pomiedzy poziomem zagrozenia ubostwem i sktonnoscig oséb nie-
petnosprawnych do samozatrudnienia, jako sposobu na wyjscie z zagrozenia
ubostwem. W krajach o wysokim stopniu zagrozenia uboéstwem odsetek
0s0b niepelosprawnych samozatrudnionych jest znaczaco wigkszy niz
wérdd osob pelnosprawnych, przyktadem jest Grecja, Portugalia oraz Ru-
munia. W tych krajach $rednio 31,7% osob niepetnosprawnych aktywnych
zawodowo stanowig samozatrudnieni, gdzie wsrod osoéb petnosprawnych
odsetek ten siega 20,5% (Eichhorst, Kendzia i in., 2010).

W Polsce aktywno$¢ na rynku pracy osob niepetnosprawnych jest bar-
dzo niska i to nie tylko na tle oséb pelnosprawnych w Polsce, lecz takze
w skali innych krajow europejskich (Eurostat, 2015).

Tabela 2
Aktywnos¢ ekonomiczna 0sob niepetnosprawnych i petnosprawnych w wieku 15 lat
i wigeej, w Polsce wedtug badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci
w latach 2008-2014

Zestawienie srednioroczne
Aktywni zawodowo : :
ROK | oedtem ™ Bierni “;Sk%o}cﬁzrs}gilk Wskaznik | Stopa
g ._ | bezro- |zawodowo YWHOSEL | zatrudnienia|bezrobocia
razem pracujacy| o\ zawodowej
W tys. w %
niepetnosprawni
2008 | 3708 | 578 508 71 3130 15,6 13,7 12,3
2009 | 3506 | 552 485 67 2954 15,7 13,8 12,1
2010 | 3359 | 566 485 81 2793 16,8 14,4 14,4
2011 | 3341 | 569 486 83 2773 17,0 14,5 14,6
2012 | 3361 | 585 495 91 2776 17,4 14,7 15,5
2013 3320 575 478 97 2746 17,3 14,4 16,9
2014 3274 571 483 73 2704 17,4 14,8 12,8
petnosprawni

2008 | 27665 |16433| 15292 | 1140 | 11232 59,4 55,3 6,9
2009 | 27954 |16728| 15383 | 1344 | 11226 59,8 55,0 8,0
2010 | 27596 |16557| 14989 | 1569 | 11039 60,0 54,3 9,5
2011 | 27662 |16652| 15077 | 1575 11009 60,2 54,5 9,5
2012 | 27678 |16755| 15096 | 1659 | 10916 60,5 54,5 9,9
2013 | 27717 |16786| 15091 | 1696 | 10930 60,6 54,4 10,1
2014 | 27713 |16861| 15378 | 1483 | 10852 60,8 55,5 8,8

Zrodio: MR, PiPS, 2015.
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W latach 2008-2014 zarysowala si¢ tendencja spadkowa w zakresie
liczby 0s6b niepetnosprawnych ogétem i aktywnych zawodowo w wieku 15
lat 1 wiecej (tab. 2). W tym samym okresie w przypadku oséb petnospraw-
nych zasoby sily roboczej mierzone liczba oséb w wieku 15 lat i wigcej byty
wzglednie stabilne, podobnie jak liczba 0séb aktywnych zawodowo. Zarow-
no w przypadku oséb niepelnosprawnych, jak i pelnosprawnych mozna za-
uwazy¢ generalny wzrost odsetka osob, ktére mialy w badanym okresie pra-
c¢ — przy czym np. w 2014 roku w przypadku oséb pelnosprawnych na 100
osob w wieku 15 lat i wiecej 55,5, a wérdd osob niepetnosprawnych jedynie
niecale 15 osdb, czyli prawie czterokrotnie mniej. Osoby niepelnosprawne
cechowaly si¢ takze wigkszym bezrobociem niz osoby pelnosprawne. Stopa
bezrobocia wyniosta w najgorszym pod tym wzgledem roku 2013 wsrod
0S6b petnosprawnych 10,1%, a wsrdéd osob niepetnosprawnych 16,9%.

Powyzsze dane wskazuja, ze osoby niepetnosprawne sag w gorszej sytu-
acji na rynku pracy i to pomimo funkcjonowania wielu instrumentow praw-
nego i finansowego wsparcia zatrudnienia osob niepetnosprawnych.

Finansowe instrumenty wsparcia samozatrudnienia oséb
niepelnosprawnych jako formy wyjscia z bezrobocia

Trudna sytuacja osob niepelnosprawnych na rynku pracy i relatywnie
niewielka pomoc socjalna ze strony panstwa, stanowig stymulante do poszu-
kiwania alternatywnych rozwigzan unikania bezrobocia. Podobnie jak
w innych krajach, w ktorych ryzyko ubostwa jest szczegdlnie wysokie
w przypadku braku pracy, osoby niepelnosprawne relatywnie czesto przez
samozatrudnienie powracaja na rynek pracy i do normalnego funkcjonowa-
nia w spoleczenstwie. Pom6éc w tym maja instrumenty wsparcia samoza-
trudnienia finansowane ze $rodkoéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Osob Niepelnosprawnych (dalej PFRON)*.

Glownym finansowym narzedziem wspomagania samozatrudnienia
0s6b niepelnosprawnych widniejacych w rejestrach urzedéw pracy jako bez-
robotne sa dotacje z PFRON na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarcze;.
Uprawnione do uzyskania sg osoby zarejestrowane w powiatowym urze¢dzie
pracy jako bezrobotne lub poszukujace pracy niepozostajace w zatrudnieniu.
Maksymalna wysoko$¢ pomocy wynosi pigtnastokrotnos$¢ przecigtnego mie-
sigcznego wynagrodzenia. Rzeczywista kwota dotacji okre$lana jest na pod-
stawie przedstawionego we wniosku projektu biznesowego i negocjacji

! Powotanego dla celow finansowania zawodowej i spotecznej rehabilitacji 0osob niepetno-
sprawnych na mocy Ustawy z 9.05.1991 r. o zatrudnieniu i rehabilitacji zawodowej 0sob
niepetnosprawnych, Dz.U. z 1991 r., nr 46, poz. 201 z p6zn. zm.
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Z organem reprezentujagcym staroste powiatowego. Jednym z najistot-
niejszych warunkow realizacji umowy jest prowadzenie dzialalnosci gospo-
darczej przez minimum 24 miesigce. W tym okresie osoba niepetnosprawna
wykreslona jest z rejestrow bezrobocia, co jest zasadniczym celem realizo-
wanego instrumentu wsparcia samozatrudnienia®.

W celu podniesienia konkurencyjnosci przedsigbiorstw prowadzonych
przez osoby niepelnosprawne udzielane jest dofinansowanie do oprocento-
wania kredytow bankowych zaciggnigtych przez przedsi¢biorcow niepeino-
sprawnych w zwiazku z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza. Srodki fi-
nansowe na ten cel przekazywane sa z PFRON. Pomoc ta moze by¢ przy-
znawana osobie niepelnosprawnej prowadzacej dzialalno$¢ gospodarcza
albo wlasne lub dzierzawione gospodarstwo rolne, jezeli wnioskodawca: nie
korzystat z pozyczki na podj¢cie dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej albo
pozyczka zostata w calosci sptacona lub umorzona, nie otrzymat bezzwrot-
nych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej albo pro-
wadzit te dziatalno$¢ co najmniej przez 24 miesigce od dnia otrzymania po-
mocy na ten cel. Wysoko$¢ dofinansowania wskazana jest w umowie cywil-
noprawnej, okreslajacej takze obowigzki stron jg zawierajacych (starosty
1 osoby niepetnosprawnej).

Jako instrument zachety do prowadzenia wlasnej firmy i podwyzszenia
konkurencyjnosci przedsigbiorstw osob niepelnosprawnych, osoba niepeino-
sprawna wykonujgca dzialalno$¢ gospodarcza moze takze uzyska¢ refunda-
cje sktadek na ubezpieczenia spoteczne® w czesci dotyczacej ubezpieczenia
emerytalnego oraz rentowego do wysokosci 100% kwoty obowiazkowych
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (0soby ze znacznym stop-
niem niepetnosprawnosci), 60% kwoty obowigzkowych sktadek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe (osoby z umiarkowanym stopniem niepetno-
sprawno$ci) oraz 30% kwoty obowigzkowych skladek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe (osoby z lekkim stopniem niepelnosprawnosci). Pod-
stawa ustalania kwoty refundacji s skladki stanowi kwota nie nizsza niz
60% prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesi¢gcznego lub 30%
kwoty tego wynagrodzenia. Warunkiem uzyskania refundacji sktadek jest
terminowe optacanie sktadek w catosci za dany okres.

2 Art. 12a Ustawy z 27.08.1997 . o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnieniu
0s0b niepelnosprawnych, Dz.U. z 2011 r., nr 127, poz. 721 z pdzn. zm.

% Szczegdly zawarte sa w Ustawie z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczef spolecznych, tekst
jedn. Dz.U. z 2013 r., poz. 1442, z p6zn. zm.
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Skutecznos$¢ stosowania finansowych instrumentéw wsparcia
samozatrudnienia os6b niepelnosprawnych

Pomoc finansowa z PFRON udzielana w latach 2008-2014 osobom
niepetnosprawnym opuszczajacym rejestry bezrobocia dzigki samozatrud-
nieniu oraz wsparcie utrzymania si¢ na rynku przedsigbiorstw prowadzonym
przez osoby niepetnosprawne dzigki dofinansowaniu oprocentowania kredy-
tow bankowych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne osiggneta taczng kwo-
te 1,314 mld zt (tab. 3). Najwieksza kwote przekazano przedsigbiorcom nie-
pemosprawnych z tytulu refundacji skladek na ubezpieczenia spoteczne
w wysokosci prawie 1,1 mld zt, czyli 82,7% kwot z PFRON przekazanych
niepelnosprawnym przedsi¢biorcom w latach 2008-2014. Przyznano w ca-
tym okresie analitycznym ponad 187 tys. sktadek podlegato refundacji.

Tabela 3
Finansowanie wsparcie z PFRON samozatrudnionych oséb niepetnosprawnych
w Polsce w latach 2008-2014

Lata

Wyszezegolnienie ™2558™ T 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | razem

dotacje na samozatrudnienie

Dotacje na rozpo-

czgeie dziatalnosci 53436 | 34408| 20749 24743| 38539 21757 23173 225805
gospodarczej

(w tys. zt)

Liczba dofinanso-
wan

1676 1338 | 1080 973 | 1222| 713 | 711 | 7713

Srednia kwota
dofinansowania 31,88 25,7 27,5 254 | 315| 305 | 32,6| 29,28
(w tys. zt)

dofinansowanie do oprocentowania kredytéw bankowych

Kwota dofinanso-

wania (w tys. 71) 181 1186 | 1181 | 995 | 256 | 2129| 89 | 10751

Liczba dofinanso-

i 47 42 35 33 38 31 25 251
wan
Srednia kwota
dofinansowania 3,85 2,82 3,37 3,01 | 6,74| 6,87 | 3,56 4,28
(w tys. zt)

refundacja sktadek na ubezpieczenia spoteczne
('fNWt(;t:‘ rz‘g””dac“ 288 130| 291204 140 881| 126549 76 377 78674 | 85770| 108 7675

Liczba refundacji 24 626| 27909| 30013| 26925| 25760 25562 |26 625 | 187 420

Srednia kwota
refundacji 11,7 10,44 4,69 47 2,96 3,08 3,22 5,80
(w tys. z1)

Razem przekazane

kwoty 341 747|325 820,6(170 748,1{151 391,5|115 172(100 643,9 109 032 1314 555,1

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: PFRON 2015,




78 Andrzej Koza

Z kolei, dotacje na samozatrudnienie pochtonety prawie 226 min zi,
czyli 17,2% wydatkéw z PFRON na cele wsparcia przedsigbiorczosci osob
niepelnosprawnych. Dotacjami objeto tacznie7713 samozatrudnionych osob
niepetnosprawnych.

Dofinansowanie do oprocentowania kredytow bankowych w kwocie
niecate 1,1 mln zt stanowito niewiele ponad 0,1% tych wydatkéw PFRON,
zatem nie miato praktycznie zadnego znaczenia dla przedsigbiorcoOw niepet-
nosprawnych, co potwierdza rowniez bardzo mata liczba osob korzystaja-
cych z tego instrumentu wsparcia ich firm.

Podsumowanie

Osoby niepetnosprawne zaliczane sg do grup defaworyzowanych na
rynku pracy i wymagajacych szczegolnego traktowania w polityce ekono-
micznej panstwa. Stosowane powszechnie na calym $wiecie instrumenty
wspierajace ich aktywnos¢ ekonomiczng nie przynoszg oczekiwanych skut-
kow. Od wielu lat nie wida¢ istotnego postepu w poziomie aktywnosSci nie-
pelnosprawnych na rynku pracy. Pomimo realizowanych programéw maja-
cych zacheci¢ te osoby do powrotu na rynek pracy, ich aktywnos¢ ekono-
miczna jest dwu a niekiedy i trzykrotnie mniejsza niz 0sob bez niepelno-
sprawnosci. Zauwaza si¢ jednak, ze znaczny odsetek osob niepelnospraw-
nych przejawia postawy przedsigbiorcze, w szczegolnosci w zakresie samo-
zatrudnienia. W niektorych krajach odsetek osob niepetnosprawnych aktyw-
nych zawodowo, ktore prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza jest nie mniejszy
niz wéréd osob pelosprawnych. Swiadczy to o predyspozycjach i sktonno-
$ciach do wyjscia z bezrobocia przez samozatrudnienie.

Podobne zachowania i postawy na rynku pracy dostrzega si¢ rowniez
w Polsce. Osoby niepelnosprawne w wieku 15 lat i wiecej, stanowiace grupg
spoteczng liczaca ponad 3 min osdb, w wigkszosci sg bierne zawodowo.
Utrzymuja si¢ najczesciej z renty i $wiadczen opieki spolecznej oraz pomocy
rodziny. Jesli jednak przejawiaja aktywnos$¢ na rynku pracy, relatywnie czg-
sto poszukuja samozatrudnienia, jako metody na uniknigcie bezrobocia, badz
jako zrédta uzupehienia swoich dochoddéw i sposobu na poprawg swojego
statusu spotecznego.

Stosowane w Polsce, wzorem innych krajow wysoko rozwinigtych, in-
strumenty wsparcia postaw przedsigbiorczych umozliwity w latach 2008—
2014 samozatrudnienie ponad 7,7 tys. 0sobom niepetnosprawnym widniejg-
cym w rejestrach bezrobocia. Wazng formag wsparcia przedsigbiorczosci
0s6b niepetnosprawnych sa refundacje czgsci sktadek na ubezpieczenia Spo-
teczne, do oplacania ktérych zobligowani sg niepelnosprawni przedsigbiorcy
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Z tytulu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Na ten cel PFRON przeka-
zat w latach 20082014 facznie prawie 1,1 mln zt. W strukturach wydatkow
tego Funduszu na wsparcie firm zakladanych i prowadzonych przez osoby
niepelnosprawnych stanowity prawie 83% wszystkich wydatkow PFRON na
ten cel.

Kwoty dofinansowania rozpoczgcia dzialalnosci gospodarczej przez
osoby niepelnosprawne sg zalezne od kilku czynnikoéw. Po pierwsze — od
liczby 0so6b bezrobotnych ubiegajacych si¢ o takg pomoc, po drugie — od
stanu finansowego PFRON i przeznaczanych corocznie kwot na walke
z bezrobociem 0s6b niepetnosprawnych. W latach 2008—2014 obserwuje si¢
coraz mniejsze kwoty przeznaczane na samozatrudnienie osob niepeino-
sprawnych jako forme opuszczenia rejestrow bezrobocia. Roéwnoczesnie
coraz mniejsza liczba takich osob korzysta z pomocy finansowej z PFRON
poprzez samozatrudnienie. Powyzsze wnioski potwierdzajg dane urzeddéw
pracy w latach 2012-2014, z ktorych wynika, ze systematycznie zmniejszat
si¢ odsetek osob wychodzacych z bezrobocia przez samozatrudnienie wspot-
finansowane z PFRON*. W 2012 roku liczba os6b wyrejestrowanych z reje-
strow bezrobocia z tytulu podjecia dziatalnosci gospodarczej na wilasny ra-
chunek wyniosta 1519 0sdb, z ktorych 1222 (80,4%) uczynity to dzieki do-
tacjom na ten cel z PFRON. W 2013 roku liczba samozatrudnionych osob
bezrobotnych wyniosta 1459 oséb, z ktorych jedynie 713 skorzystato z dota-
cji na samozatrudnienie, czyli 48,9%. Jeszcze gorzej pod tym wzglgdem
przedstawiat si¢ rok 2014, w ktorym to na 1642 samozatrudnionych bezro-
botnych, bedacych osobami niepelnosprawnymi 711 wykorzystalo w tym
celu dotacje¢ z PFRON. Trudno jest takie zachowanie oséb niepetnospraw-
nych uzasadni¢ malejacymi kwotami dotacji, gdyz w poszczegdlnych latach
niewiele si¢ rdznity.

Jako przyczyne coraz mniejszego zainteresowania korzystania z dotacji
na samozatrudnienia z PFRON mozna wskaza¢ wiele powodow. Po pierw-
sze, do$¢ duze wymagania formalno-prawne wobec 0sob niepetnosprawnych
ubiegajacych si¢ o dotacje. Po drugie, mozliwos¢ skorzystania z innych form
pomocy finansowej na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej m.in. z fundu-
szy Unii Europejskiej oraz innych form pomocy panstwa dla sektora mikro
i matych przedsiebiorstw, realizowanych np. przez Polskg Agencj¢ Rozwoju
Przedsiebiorczos$ci. Po trzecie, z ograniczonosci srodkéw PFRON na ten cel,
bowiem w ostatnich latach Fundusz przechodzit duze problemy finansowe
i ograniczatl finansowanie aktywnych instrumentéw rynku pracy, skupiajac

* Brak danych za lata 20082011 w takim uktadzie. Urzedy pracy w tych latach nie prezento-
waty takich statystyk opuszczania bezrobocia przez osoby niepetnosprawne.
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si¢ gldwnie na finansowaniu dotacji do wynagrodzen zatrudnianych pracow-
nikéw niepelnosprawnych. Po czwarte, z braku odpowiedniej wiedzy w za-
kresie tworzenia biznesu opartego na srodkach publicznych i z obawy przed
ucigzliwoscig tworzenia projektu biznesowego oraz konieczno$ci rozliczania
srodkéw, a takze w zwigzku z konieczno$cig prowadzenia dofinansowanej
z PFRON firmy przez co najmniej 24 miesiace pod rygorem zwrotu $rodkoéw
otrzymanych z Funduszu.

Powyzsze przestanki powoduja, Ze osoby niepetnosprawne z coraz
wigkszymi obawami i coraz rzadziej korzystajg z pomocy PFRON na zakta-
danie i prowadzenie swojej firmy. Stawia to pod duzym znakiem zapytania
sposob i skuteczno$¢ prowadzenia panstwowej polityki wsparcia postaw
przedsiebiorczych oséb niepetnosprawnych. Jest to szczegdlnie wazne, bo-
wiem w przypadku osob niepelnosprawnych kazda ich forma aktywnos$ci
ekonomicznej jest bezcenna.

W $wietle powyzszych badan i studiow literaturowych postawiona we
wstepie hipoteza badawcza zostala zweryfikowana pozytywnie.
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Self-Employment as a Manifestation of Entrepreneurship of People with
Disabilities and a Way out of Unemployment
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Summary. This article addresses the issues of entrepreneurship and self-
employment of disabled persons as a form of entrepreneurship in the context of
financial support from the State Fund for Rehabilitation of Handicapped Persons.
Self-employment is one of the ways out of unemployment. Granted financial assis-
tance from the State Fund for Rehabilitation of Handicapped Persons was not in the
years 2008-2014 a sufficient incentive for people with disabilities to take the risk of
doing business.
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