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Streszczenie. Sadownictwo wojskowe wydaje si¢ by¢ zapomnianym i pomijanym ro-
dzajem wymiaru sprawiedliwos$ci, mimo ze jego istnienie gwarantuje konstytucja RP.
Sady te sg specyficzna, wyspecjalizowang cze¢scia sadownictwa, zajmujacg si¢ zotnie-
rzami i cywilnymi pracownikami wojska. W dobie zagrozenia terroryzmem oraz wojen
hybrydowych, to na sadach wojskowych szczegoélnie cigzy obowigzek wlasciwego
wyjasniania ferowanych wyrokow. Celem komunikacji jest realizacja strategii organi-
zacyjnej sadow, zakladajacej efektywne i1 sprawiedliwe sadzenie przy zapewnieniu
prawnych i materialnych warunkéw ku temu. Mozna takie warunki osiagnac¢ dzigki
rzetelnej komunikacji sadow z interesariuszami. Bez komunikowania si¢ z nimi brakuje
odzewu w postaci nadawania uprawnien czy dzielenia si¢ przez interesariuszy innymi
zasobami. Celem artykutu jest identyfikacja wybranych czynnikow, wpltywajacych na
komunikacje sagdow wojskowych z otoczeniem. Zastosowana metoda badawcza to ana-
liza dokumentacji.

Wprowadzenie

Sady wojskowe sg specyficzng, wyspecjalizowang czgscig sadownictwa, zajmu-
jaca si¢ zotierzami w sluzbie czynnej. Sg jedng z czgéci klasycznego trojpo-
dzialu wladzy; warto przy tym wspomnie¢ jeden z warunkéw jej egzystowania
— w Polsce wtadza sadownicza jest nie tylko niezalezna, ale i autonomiczna.
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Oznacza to, ze spoteczenstwo ma ograniczony wptyw na wybdr sedzidw, a tym
samym na ksztaltowanie podej$cia we wdrazaniu przyjetego modelu ich dziata-
nia. Nie oznacza to, ze sady i sedziowie nie musza prawidlowo komunikowacé
si¢ z szeroko rozumianym otoczeniem swojej organizacji. Wprost przeciwnie,
w dobie zagrozenia terroryzmem oraz wojen hybrydowych, to na sadach woj-
skowych szczegolnie ciazy obowigzek wilasciwego wyjasniania ferowanych
wyrokow, tak aby zostaly zrozumiane przez interesariuszy, m.in. cztonkow
spoteczenstwa.

Charles Cooley okreslit komunikowanie jako swego rodzaju mechanizm,
dzigki ktéremu stosunki miedzyludzkie istniejg i rozwijaja si¢, a wytworzone
przez umyst ludzkie symbole sg przekazywane w przestrzeni i zachowywane
w czasie (Dobek-Ostrowska, 1999, s. 12). Jak pisze Ewa M. Cenker, komunika-
cja to spoteczne dzialanie polegajace na wymianie informacji co najmniej mig-
dzy dwoma czlonkami instytucjonalnego systemu stosunkéw (spolecznego,
miedzyludzkiego) (Cenker, 2000, s. 68). Celem tej komunikacji jest realizacja
strategii organizacyjnej sadéw wojskowych, czego podstawag sg efektywne
i sprawiedliwe sadzenie przy zapewnieniu prawnych i materialnych warunkow
ku temu. Mozna takie warunki osiagnac¢, jesli jednym ze spelnianych bedzie
zasada rzetelnego komunikowania si¢ sadéw z interesariuszami.

Celem artykutu jest ukazanie wybranych czynnikéw decydujacych o tym,
w jakich warunkach odbywa si¢ komunikacja sadéw wojskowych z otoczeniem.
Wyrédzniono dwa podstawowe zbiory uwarunkowan — pierwsza grupa to uwa-
runkowania prawne — wymogi strategiczne Military Public Affairs, czyli stan-
dardy public relations sit zbrojnych, a w wypadku Polski — standardy NATO.
Druga z grup czynnikdw to uwarunkowania militarne komunikacji, wynikajace
z przynalezno$ci sagdow wojskowych do polskich sit zbrojnych.

Zastosowana metoda badawcza to analiza dokumentacji. Analizowano
przede wszystkim przepisy prawne dotyczace sadéw wojskowych, instrukcje
Paktu Potnocnoatlantyckiego i polskie dokumenty dotyczace komunikowania
sit zbrojnych z otoczeniem.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze o ile stosowane akty prawne i do-
kumenty organizujg form¢ komunikowania, wytyczne oparte sa na zakazach,
wydaje sie, ze brakuje polecania pozytywnych form uksztaltowanego podejscia,
a wskazowki pozostaja ogélne 1 nie w petni odpowiadajace na potrzeby wspot-
czesnych wymagan.

Uwarunkowania prawne komunikowania si¢ sadéw wojskowych
z otoczeniem

Jednym z najistotniejszych dokumentéw, ksztaltujacych podmiotowos¢ sadow
wojskowych jest Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. W artykule 175 ust. 1
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Konstytucji RP wymienia si¢ sady wojskowe. Art. 45 Konstytucji nadaje im —
tak jak wszystkim pozostatym sadom — prawo do niezalezno$ci i niezawistosci.

Sady wojskowe orzekaja w sprawach zotnierzy w czynnej shuzbie woj-
skowej o przestgpstwa popetnione w czasie pelnienia tej stluzby(Hofmanski,
Sadzik, Zgryzek, 2004, s. 587; Grzegorczyk, 2004, s. 1603). Oznacza to, ze jak
pisze Stawomir Steinborn (2006), ze do nich kierowane sg przestgpstwa, ktdre
popelnione zostaty przez zomierzy w stuzbie czynnej (za wyjatkiem tych czy-
néw, ktore dokonane zostaty na szkode osoby, ktora nie jest zotnierzem):

— podczas lub w zwiazku z pelnieniem obowigzkow stuzbowych,

— w obrgbie obiektu wojskowego lub wyznaczonego miejsca przebywa-
nia,

— na szkod¢ wojska,

— znaruszeniem obowiazku wynikajacego ze stuzby wojskowe.

Nadzér nad sadami wojskowymi sprawuje zarowno Ministerstwo Spra-
wiedliwosci, jak 1 Ministerstwo Obrony Narodowej. Co wazne, na mocy art. 4
Ustawy z 21 sierpnia 1997 roku Prawo o ustroju sadow wojskowych (Dz.U.
1997, nr 117, poz. 753), dziatalno$¢ sadoéw wojskowych jest finansowana ze
srodkow budzetowych Ministerstwa Obrony Narodowe;j.

Analiza wspomnianych aktow prawnych, pozwala zauwazyé, ze brak
w nich odwotan do komunikacji z otoczeniem. Za jedyne odwotanie do tzw.
corporate design mozna jedynie uzna¢ art. 25. § 1. Ustawy Prawo o ustroju
sadow wojskowych, w ktorym okre§lono ubior sedziow i tawnikow, ktory jest
toga, a sedziego przewodniczacego na rozprawie — takze ,,naktadany na koknierz
togi tancuch z wizerunkiem orta” (Ustawa z dnia 21 sierpnia..., art. 25. § 1).
Mozna przyznac, ze jest to jedyne odniesienie, posrednie zreszta, do warunkoéw
komunikowania si¢ — tego aspektu dziatalnosci sadéw wojskowych nie poddano
szczegOtowym uregulowaniom w ustawie.

Podstawowym aspektem komunikacji, ktory poddano regulacjom praw-
nym, w przypadku polskich sadow, sg zasady dotyczace metod komunikacji
organizacji publicznych, ktoére uszczegotawia art. 61 Konstytucji o dostepie
obywateli do informacji. Generalng zasada konstytucyjng jest dostep obywatela
do informacji zwigzanych z dziataniem rzadu, samorzadow, a takze sadownic-
twa wraz z mozliwos$cig ich rejestrowania i przechowywania. Nieliczne wyjatki
od tego dziatania dotycza bezpieczenstwa i wolnosci osobistych. Ustawa z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. 2001, nr 112,
poz. 1198) reguluje warunki dostepu obywateli do tego typu kwestii. Komuni-
kowanie polskich sit zbrojnych i sadow wojskowych reguluje rowniez Ustawa
z dnia 26 stycznia 1984 roku Prawo prasowe (Dz.U. 1984, nr 5, poz. 24) — woj-
sko, czyli 1 sady wojskowe, maja obowigzek zamieszczania informacji w biule-
tynie informacji publiczne;j.
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Wydaje sie¢, ze nacisk legislacyjny polozono na sam fakt dostgpnosci czy
tez umozliwienia stworzenia kanatu komunikacyjnego sadu z jego interesariu-
szami, wszelako bez uszczegétawiania zasad, jakie ta komunikacja rzadza, czy
tez wskazowek, jak powinna by¢ ona prowadzona. O ile obowigzek stworzenia
1 uzupekiania biuletynu moze zosta¢ uznany za wskazanie kanalu komunikacji,
trudno przyjaé, ze powinien pozosta¢ on jedyna dostgpng czy tez aprobowang
formg przekazywania informacji mi¢dzy sadem a jego otoczeniem

Uwarunkowania komunikacji sadéw wojskowych z otoczeniem wynikajace
z przynaleznosci do polskich sil zbrojnych

Stosujac podzial na uwarunkowania prawne i militarne, nalezy zdawaé sobie
sprawe z tego, ze jest to podzial nieprecyzyjny. Sity zbrojne, jak kazda organi-
zacja publiczna, kierujg si¢ w swych dzialaniach prawem krajowym i migdzyna-
rodowym, niemniej jednak istnieje pewna granica pomig¢dzy przepisami prawa,
dotyczacymi orzekania w sadach wojskowych i powiadamiania o wyrokach
spoteczenstwo, a instrukcjami i rozkazami dotyczacymi jednostek wojskowych.

Istnieje obszar wojskowego public relations, regulowanego (w krajach
stowarzyszonych) normami NATO i wewnetrznymi dyrektywami panstw. We-
dlug polskiego Ministerstwa Obrony Narodowej public relations definiuje si¢
nastepujaco: ,,$wiadoma organizacja komunikowania poprzez podtrzymywanie
wzajemnych relacji instytucji z otoczeniem, wladz instytucji z pracownikami,
instytucji z mediami, majaca na celu wykreowanie pozadanego wizerunku in-
stytucji w oczach opinii publicznej, spoleczenstwa. Integralng role w dziata-
niach public relations odgrywa informacja — wiarygodna, obiektywna, fachowa,
kompetentna i otwarta wobec mediéw. Informowanie odbiorcéw przez instytu-
cje o swoich zamierzeniach, planach, aktualnych dziataniach, jest elementem
swiadomej, dtugofalowej strategii, funkcja strategicznego zarzadzania instytu-
cja. W ujeciu zadaniowym koncentruje si¢ na gromadzeniu, analizie, przetwa-
rzaniu i wytwarzaniu oraz dystrybucji/upowszechnianiu komunikatow w prze-
strzeni publicznej (adresowanych do okre$lonych grup docelowych)” (Decy-
zja..., s. 15). Warto zauwazy¢, ze wojskowe public relations, dzieki rzetelne;,
prawdziwej informacji odcina si¢ od mozliwosci potencjalnej manipulacji da-
nymi, co, jak si¢ wydaje, czgsto towarzyszy przekazywaniu informacji.

Moéwiac o public relations, nie sposob nie zauwazy¢ pewnej sprzecznosci
czy kolizji semantycznej. Wojskowe public relations, zgodnie z dokumentami
NATO (NATO Military..., 2011) nazywane jest Military Public Affairs (Glusz-
czak, 2012). Tym samym, nazwa tego narzedzia w naukach o zarzgdzaniu nie
jest do konca spdjna z nazwag wykorzystywana w naukach o wojskowosci. Za-
kres obu poje¢ rowniez nie do konca jest tozsamy, mimo ich wymiennego sto-
sowania na styku tych dwoch pél badawczych.
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Misja wojskowego public affairs NATO jest wspieranie dowodcow przez
przekazywanie odbiorcom na czas doktadnych informacji, w celu poprawienia
publicznej §wiadomos$ci i zrozumienia militarnych aspektow funkcjonowania
sojuszu, wzmachiajac w ten sposob wiarygodnos$¢ organizacji. Odbiorcami mo-
ga by¢ sojusznicy miedzynarodowi, regionalni, lokalni czy wewnetrzni — ze
wzgledu na podejmowany problem lub dziatalnos¢ (NATO Military..., 2011).

Podstawowa jednostka w ramach NATO, odpowiadajaca za standardy ko-
munikacyjne jest AC (Allied Command Operation), czyli Dowodztwo Sit So-
juszniczych NATO ds. Operacji ,,Strategic Communications” (4CO..., 2008).
Glownym zadaniem takiej komunikacji strategicznej jest przeciwdziatanie rea-
lizacji strategii informacyjnych przeciwnikow, co objawia si¢ we wspomaganiu
operacji, jak i zajmowaniu si¢ jej publiczng percepcja. Zadania ACO okreslone
s jako(4CO..., 2008):

1. Aktywne uczestniczenie w procesie tworzenia informacji.

2. Szybkie upowszechnianie informacji w ogdlnodostepnym i tatwo zrozumia-
tym formacie.

3. Gwarantowanie, ze informacje b¢da regularnie monitorowane, dostosowy-
wane i uaktualniane.

4. Poszukiwanie mozliwo$ci rozpowszechniania informacji w $rodowisku
informacyjnym 24/7.

5. Shuchanie kluczowych odbiorcow i odpowiadanie im poprzez wyjasnianie
badZz usprawiedliwianie (uzasadnianie) decyzji; kierowanie si¢ zasadami
etyki.

Zadania te nie odbiegaja znaczaco od zadan ,,cywilnego” public relations;
co wynika z wyznaczenia operacyjnosci zadania dziatalnosci informacyjnej
sadow wojskowych, ktore na mocy powyzszych instrukcji w swoich dziataniach
komunikacyjnych upodabniajg si¢ do sagdow cywilnych. Co za tym idzie, kazda
z kwater NATO wytania osobe, ktora pemi dwie role:

— oficjalng — to osoba, ktéra ze wzgledu na pozycj¢ lub mianowanie jest
wyznaczona do kontaktow z mediami,

— Wwyznaczong — to osoba, ktora komunikuje si¢ wewnetrznie lub na ze-
wnatrz w sprawach NATO, ze wzgledu na charakter jej obowiazkow;
jest to zazwyczaj ekspert w danej dziedzinie (NATO Military..., 2011).

Mozna przyja¢, ze tym samym wskazany jest drugi powszechnie akcepto-
wany, obok biuletynu, kanat statej komunikacji sagdu z jego interesariuszami —
osoba bezposrednio wyznaczona do przekazywania komunikatéw i prezento-
wania stanowiska szerszemu gronu zainteresowanych.

Warto zauwazy¢, ze formag ksztattowania metod podejmowania komunika-
cji jest system oparty na zakazach pewnych form komunikacji, ze wskazaniem
na ryzyko, jakie niosa, natomiast nie wskazuje si¢, z podobnym naciskiem, form
poprawnych czy tez zalecanych metod komunikacji. O ile takie podej$cie moze
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pomoc unikngé zachowan potencjalnie niezrecznych dla organizacji, trudno
moéwi¢ w takim ukladzie o tworzeniu wzorca najwlasciwszych zachowan i naj-
bardziej skutecznych rozwigzan, co z pewnos$cig usprawnitoby korzystanie
z tego kanalu komunikacyjnego i, by¢ moze, utatwitoby prace zaangazowanym
osobom.

W przypadku NATO, podrgcznikiem wyznaczajagcym standardy komuni-
kowania jest Handbook (2014). Nie zawarto w nim informacji przeznaczonych
dla sadow wojskowych, ale zaprezentowano ogolne wskazowki dotyczace ko-
munikowania organizacji wojskowych z otoczeniem. Jest wiec to, moze nie
narzedzie, ale pewna pomoc w tworzeniu standardéw komunikowania si¢ okre-
slonej jednostki sadowej. Co rowniez istotne, utrzymywanie relacji opartych na
tych instrukcjach zapewnia mediom mozliwo$¢ statego otrzymywania informa-
cji o NATO. By¢ moze zatem, ze strony organizacji wojskowych, takich jak
m.in. sagdy wojskowe praca z mediami powinna polega¢ na rozwijaniu stosun-
kow z lokalnymi dziennikarzami i utrzymywaniu z nimi regularnego kontaktu.

W Polsce podejmowane sg proby stworzenia nowoczesnego systemu ko-
munikowania wojska ze spoteczenstwem. Jego elementem byto powstanie Cen-
trum Informacyjnego MON w 2004 roku, ktorego kontynuacja jest Departament
Prasowo-Informacyjny MON, dziatajacy od 1 stycznia 2007 roku. Kompetencje
osoby odpowiadajacej za ten departament, na stanowisku dyrektora, skupiajg si¢
na nadzorze merytorycznym nad dziatalno$cia stuzby prasowej, wliczajac w to
Wojskowy Instytut Wydawniczy w Warszawie. Dyrektor jest rowniez odpo-
wiedzialny na tworzenie oraz wprowadzanie zasad i kierunkoéw polityki infor-
macyjnej resortu oraz zapewnia prowadzenie polityki informacyjnej, odpowia-
dajacej okoliczno$ciom, potrzebom i zainteresowaniom opinii publicznej (De-
cyzjanr 108..., 2009).

Pewnym problem jest brak osoby odpowiadajacej za komunikacje sadow
wojskowych z otoczeniem. Co prawda, kazdy okrggowy sad wojskowy ma
swojego rzecznika prasowego, ale brakuje osoby, tworzacej standardy komuni-
kacji elektronicznej i jednakowe wzorce dla wszystkich podmiotow.

Wszystkie powyzsze dokumenty wyznaczaja standard profesjonalnego
komunikowania sagdow z otoczeniem. Dalszych badan wymaga, na ile te stan-
dardy wdrozono oraz, co wydaje si¢ najistotniejsze, czy wdrozone podejscie
odpowiada rzeczywistym wyzwaniom komunikacyjnym tych jednostek.

Podsumowanie

Same dokumenty poparte nawet zobowiazaniem ich wdrozenia, nie gwarantuja
skutecznosci komunikowania. Z drugiej strony, jako$¢ komunikowania moze
swiadczy¢ o wdrozeniu lub niewdrozeniu wlasciwych standardow. Przed sada-
mi wojskowymi stoja duze wyzwania — terroryzm i wojny hybrydowe to nie
tylko sprawy z trudnym ustaleniem winy oskarzonych oraz wymiaru kary, ale
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z powodu czestego maskowania mocodawcy, kiedy do winy przyznaja si¢ nie-
winne osoby lub organizacje, problem polega na prawidlowym rozpoznaniu
wlasciwosci sadow, tj. uzasadnieniu, ze to akurat sagdy wojskowe moga sadzié
np. terrorystow.

Wszystkie tego typu rozstrzygnigcia budza ogromne spoteczne emocje.
Zabicie afganskich cywili w Nanghar Khel poruszaja opini¢ publiczng, a wyroki
zaréwno skazujace, jak 1 uniewinniajace sa szeroko krytykowane, stad koniecz-
no$¢ wilasciwego wyjasniania publiczno$ci dziatalnosci sadow wojskowych.
Aby wyjasnienie takie byto pelne, nalezy zbada¢ dziatania komunikacyjne Sit
Zbrojnych Rzeczpospolitej Polski oraz dyskurs na temat bezpieczenstwa naro-
dowego. Warto zaznaczy¢, ze jako$¢ dyskursu na temat wojskowego sadownic-
twa jest po czgsci wypadkowa jakosci komunikowania agend wojskowych
i cywilnych, odpowiedzialnych za komunikowanie wojska i wymiaru sprawie-
dliwosci, a nieodnoszacych si¢ do sadéw wojskowych.

Podstawowe uwarunkowania komunikowania sagdéw wojskowych z oto-
czeniem to przepisy prawne — tyle tylko, ze stosowne akty prawne nie reguluja
komunikacji sadow wojskowych z otoczeniem. Pozostaja instrukcje NATO
i stosowne dokumenty Ministerstwa Obrony Narodowej, regulujace kwestie
komunikowania sit zbrojnych z otoczeniem — te jednak nie odnosza si¢ do spe-
cyficznej organizacji, jaka sa sady wojskowe. Komunikowanie sagdéw wojsko-
wych z otoczeniem polega zatem w pewnym stopniu na improwizacji, a brak
gotowych wytycznych/wzorow, niepolegajacych jedynie na zakazach, wydtuza
proces uczenia si¢ przedstawicieli instytucji o wlasciwych metodach funkcjo-
nowania w kanale komunikacyjnym dowolnego typu.
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Military Courts — the Conditions of Communicating with their Environment

Keywords: judiciary, communication, army, environment, strategy

Summary. Military judiciary has become a forgotten and omitted type of justice despite
the fact that its existence is guaranteed by Polish constitution. Such courts are specific,
specialized units which deal with both soldiers and civil army workers. In the times of
terrorist threat and of hybrid wars military courts are the ones to provide explicit expla-
nation of the sentences they issue. The goal of the communication is to realize the or-
ganization strategy of the courts which aims to make their work effective and just,
providing at the same time legal and material conditions to do so. It is possible to reach
such goals when the courts have appropriate contact with the stakeholders. When there
is no communication with them there appears lack of response, understood as empower-
ing the rights or stakeholders sparing other resources. The purpose of the paper is to
identify selected factors influencing the communication of military courts with the envi-
ronment. The research method used is document analysis.
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