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Jeszcze raz o politykach publicznych we Wroclawiu

Dnia 29 maja tego roku Instytut Politologii Uniwersytetu Wroctawskiego po raz
drugi zorganizowal konferencj¢ naukowa poswigcong nauce o polityce publicz-
nej, tym razem zatytulowana ,,Polityka publiczna w dobie wyzwan rozwojowych:
analiza problemoéw i poszukiwanie rozwigzan”.

Organizatorom ponownie udalo si¢ zgromadzi¢ szereg kluczowych postaci,
ktére odgrywaja istotng role w rozwoju nowej dyscypliny wiedzy, jaka jest na-
uka o polityce publicznej. W konferencji udzial wzi¢li przedstawiciele niezwykle
dynamicznego o$rodka krakowskiego, ktory rozwija wiedze z zakresu polityk -
zaréwno z Uniwersytetu Ekonomicznego (prof. Stanistaw Mazur), jak i Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego (prof. Jarostaw Gdrniak); obecni byli réwniez uczeni z Uni-
wersytetu Warszawskiego (prof. Grzegorz Rydlewski), Szkoty Gléwnej Handlowej
(prof. Grazyna Wojtkowska-Lodej), Collegium Civitas (dr hab. Andrzej Zybala),
a takze z Uniwersytetu Opolskiego (dr Rafal Riedel), kierunki swoich prac i zain-
teresowan zaprezentowali tez naukowcy z Uniwersytetu Wroctawskiego (dr hab.
Leszek Kwiecinski, dr Karolina Boronska-Hryniewiecka, dr Dorota Moron).

W wydarzeniu uczestniczyl réwniez prof. Jerzy Woznicki, byly rektor Poli-
techniki Warszawskiej, a obecnie prezes Fundacji Rektorow Polski. Jest to postaé
o szczegélnym znaczeniu dla nauki o polityce publicznej, Gdyz odegrat istotna
role w doprowadzeniu do uznania tej nauki za ,oficjalng” dyscypling wiedzy —
zostala ona bowiem wymieniona w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego o obszarach wiedzy, dziedzinach nauki i sztuki oraz dyscyplinach
naukowych i artystycznych w Polsce (Rozporzadzenie...). Poczynil rowniez sze-
reg staran o to, aby jej ustanowienie nie zantagonizowalo nadmiernie srodowiska
politologéw i rzecznikéw owej nowej dyscypliny, na tym tle doszlo bowiem do
pewnych nieporozumien. Niektorzy politolodzy z nieufnoscig podeszli do przy-
znania polityce publicznej statusu niezaleznej dziedziny wiedzy, uznajac, Ze jest
ona immanentna czescig politologii i nie ma powoddéw do jej wyodrebnienia.

Zaréwno podczas konferencji, jak i przy wielu wczesniejszych okazjach prof.
Woznicki wyltozyl tak pragmatyczne, jak i merytoryczne racje stojace za decyzja
ministra nauki i szkolnictwa wyzszego. Opisywal problemy, jakie przed kilku laty
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sprawialo zakwalifikowanie obszaréw badan niektérych doktoratéw, ktére — po-
mimo ze dotyczyly tych samych kwestii - zaliczano raz do socjologii, a innym ra-
zem do politologii (podawal przyklad doktoratéow jako obrazujacy problematyke
szkolnictwa wyzszego). Zaangazowal si¢ takze w wyjasniania, czym jest polityka
publiczna, jakie sg jej cechy charakterystyczne, narzedzia badawcze i dazenia.

We Wroctawiu po raz kolejny podkreslal, ze polityka publiczna zajmuje si¢
pomnazaniem i dostarczaniem wiedzy, gtéwnie z myslg, aby mogta by¢ ona wy-
korzystana przez rzadzacych do rozwigzywania konkretnych probleméw doty-
kajacych zbiorowos¢. Wykazywal odmiennos¢ politologii i polityki publicznej
rozumianych jako odrebne dyscypliny wiedzy. Politologia jest obszarem badan
skoncentrowanym na analizie mechanizméw zdobywania i utrzymywania wta-
dzy, z kolei polityka publiczna skupia si¢ na zjawiskach zwigzanych z procesami
rozwigzywania probleméw publicznych, ich definiowania, analizy itp. Polityke
publiczng zaliczyl do nauk stosowanych, jej przedmiotem sg bowiem badania
nad instytucjami i procesami decydowania publicznego, w szczegdlnosci w dzia-
taniach stuzacych realizacji polityk sektorowych, a cele badawcze maja przede
wszystkim charakter utylitarny. Szereg powyzszych watkéw podjal nastepnie prof.
Rydlewski, ktory podkreslat, ze obie powyzsze dyscypliny wiedzy spolecznej dys-
ponuja szeregiem wspoélnych narzedzi analizy oraz przyswieca im wspoélny cel,
jakim jest zrozumienie mechanizméw funkcjonowania Zycia publicznego, jakkol-
wiek w innych wymiarach (rywalizacji grup intereséw i tworzenia rozwigzan dla
problemdw publicznych).

Z rozmaitymi problemami teoretycznymi zapoznal stuchaczy prof. Stanistaw
Mazur, ktéry opisal kluczowe typy teorii polityk publicznych, a wigc linearne (na-
wiazujace do prac Harolda Lasswella, uchodzacego za ojca zalozyciela polityki
publicznej jako nowej dyscypliny wiedzy) oraz nielinearne. Przypomnijmy, ze hi-
storycznie powstawanie i funkcjonowanie polityk ujmowano w ramy pewnego
linearnego modelu, z natury racjonalnego, zintegrowanego wewnetrznie, wypet-
nionego analizami, badaniami itp., zgodnie z ktérym uznaje si¢, ze polityki po-
wstaja w pewnych fazach, przez ktdére przechodzg interesariusze, a zwlaszcza de-
cydenci (decision-makers). Zazwyczaj wymienia si¢ faze uznawania i definiowania
problemu, z ktérym panstwo i spoleczenstwo ma sie zmierzy¢, a nastgpnie faze
opracowywania mozliwych opcji dzialania, mierzenie skali kosztow i korzysci,
wybor konkretnego rozwigzania i instrumentdw dzialania, wdrazanie przyjetych
rozwigzan i ewaluacj¢ osiggnietych rezultatow.

Z czasem zaczeto jednak formowaé¢ odmienny obraz procesu powstawania
i funkcjonowania polityk. Nowe teorie ukazywaly polityki jako rozwijajace sie w ra-
mach procesu nielinearnego, czgsto wewnetrznie niespdjnego czy wrecz chaotycz-
nego. Bylo to zwigzane z postepujacym zjawiskiem komplikowania sie zagadnien,
ktére stawaly si¢ przedmiotem dziatan publicznych. Rzadzacy musieli rozwiagzy-
wa¢ coraz trudniejsze problemy, ktore nie dawaly sie tak tatwo obja¢ zracjonalizo-
wanymi metodami rozwigzywania (takie jak wykluczenie spoteczne, ochrona $ro-
dowiska, ochrona zdrowia itp.). Naukowcy zaczeli postrzegac proces powstawania
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polityk jako mniej racjonalny, czesto pelen nieoczekiwanych zwrotéw, stopniowy
(inkrementalny), wypelniony pewna dramaturgia sporu, rywalizacji o wplywy.
Uznali, ze dziatania publiczne s3 czesto wyrywkowe i niekompletne, a ich ostatecz-
ny rezultat dlugo pozostaje niewiadomy, a przynajmniej trudny do przewidzenia.
Juz w latach piecdziesiatych miata miejsce intensywna wymiana argumentdw mie-
dzy stronami wywolanej tymi zjawiskami polemiki. Jednym z wczesnych glosicieli
inkrementalizmu byt Charles E. Lindblom. W 1959 roku opublikowal wplywowy
tekst The Science Of , Muddling Through” (Lindblom 1959: 79-88), w ktorym wy-
kazal, ze tylko wzglednie proste dziatania publiczne wpisuja si¢ w model linearny.
Zardwno czas, jak i pienigdze przeznaczane na rozwigzywanie problemow publicz-
nych nie pozwalajg na systematyczne przechodzenie przez fazy wymieniane przez
rzecznikdw powyzszego podejscia. Przed zapadnigciem decyzji rozpatrywana jest
zazwyczaj ograniczona liczba alternatyw programowych i liczba wartosci, na ktore
maja wplyw planowane dzialania. Lindblom zaproponowal metode formutowania
polityk (policy formulation), nazwang metoda kolejnych ograniczonych poréw-
nan (successive limited comparisons) albo metoda strumieniowg (branch method),
a ktdra zostala przeciwstawiona metodzie zrodlowej (root method) jako symbolu
zracjonalizowanego modelu formulowania polityk.

Stanistaw Mazur omoéwit wszystkie te zagadnienia, ktére mialy wpltyw na
uksztaltowanie si¢ gléwnych sporéw w obrebie nauki o polityce publicznej. Po
nim glos zabral Jarostaw Goérniak, ktéry réwniez poddal analizie tradycyjne wy-
zwania teoretyczne, ale gtownie w zakresie ewaluacji. Zastanawial si¢, co naleza-
toby zrobi¢, aby doprowadzi¢ do lepszego wykorzystania w procesie decyzyjnym
w panstwie powstajacych opracowan ewaluacyjnych. To zagadnienie, a takze kwe-
stia rozwoju badan ewaluacyjnych w Polsce, od kilku lat wywolujg coraz inten-
sywniejsze dyskusje. Panuje konsensus co do tego, ze zyskuja one na znaczeniu
w praktyce zycia publicznego, ale jednoczes$nie wcigz istnieje potrzeba przyspie-
szenia rozwoju opracowan ewaluacyjnych i zwigkszenia skali ich wykorzystania
w decydowaniu publicznym. Naukowcy podkreslaja, ze cho¢ dokonuje si¢ ewa-
luacji, to jednak gtéwnie w odniesieniu do dziatan publicznych finansowanych ze
zrédel unijnych (co jest czesto wymogiem stawianym przez Komisje Europejska).

Prof. Gorniak przedstawil ewaluacje jako proces oceny polityki, programu
lub projektu, ktérego celem jest okreslenie dostarczanych przez nie wartosci
w oparciu o przyjete wczesniej zdefiniowane kryteria. Zaznaczyl, ze ewaluacja
powinna by¢ naturalnym elementem racjonalnego dziatania, umozliwia bowiem
maksymalizowanie warto$ci plynacych z dzialania dzigki zastosowaniu réznych
narzedzi, takich jak poréwnanie wynikéw z zamiarami, czy poprzez refleksje nad
przebiegiem dzialania. Prelegent przedstawil wiele danych o historii ewaluacj, jej
najnowszych generacjach, ich funkcjach, a takze omowil rézne jej typy.

Dr hab. Andrzej Zybata omoéwil z kolei wyzwania istniejace w sferze dydak-
tyki (w kilku szkotach wyzszych uruchomiono juz kierunki zwigzane z polityka
publiczng - na przyktad na Uniwersytecie Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie
otwarto kierunek zarzadzanie w politykach publicznych). Wskazal na fakt, ze
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o$wiata i szkolnictwo $rednie niewystarczajaco przygotowuja mlodziez do ana-
lizowania réznych probleméw publicznych, ich kontekstu, uwarunkowan itp.,
a tymczasem to wlasnie analiza jest sednem polityki publicznej. Ponadto, w Polsce
gleboko zakorzenione jest przekonanie, ze panstwo niewiele robi, wiec przedmiot
analizy nie jest zbyt rozlegly. Prelegent przedstawial zagadnienia, ktore, jego zda-
niem, powinny zosta¢ uporzagdkowane, aby z powodzeniem budowa¢ potencjat
dla dydaktyki. Zwrécil tez uwage na potrzebe rozpatrzenia dwoch kwestii, miano-
wicie szans na zatrudnienie dla absolwentéw nowego kierunku polityki publicz-
ne (na przyklad w administracji publicznej, sektorze pozarzadowym) oraz tego,
jaki moze by¢ popyt na jego absolwentéw. Wazne jest rowniez okreslenie zakresu
wiedzy i umiejetnosci, ktére powinni naby¢ studenci w trakcie ksztalcenia. W na-
wigzaniu do tego problemu dr hab. Zybala przedstawit brytyjskie koncepcje ze-
stawdw umiejetnosci, ktorych oczekuje administracja publiczna od pracownikow
wyspecjalizowanych w zagadnieniach polityki publicznej. W Wielkiej Brytanii
skonstruowano ramy kompetencyjne urzednikdéw w zakresie policy skills. Jest to
bardzo uzyteczne narzedzie, pozwalajace na porzagdkowanie sfery umiejetnosci
0s6b z wyksztalceniem w polityce publicznej. Dotyczy ono takich kompetencji,
jak nadawanie kierunku dziataniom publicznym, angazowanie ludzi do dziala-
nia, tworzenie ram pracy w zakresie analizy kontekstu politycznego i dowoddw,
realizacja polityki oraz zapewnianie rezultatéw podejmowanych dzialan, a takze
okreslonego zestawu umiejetnosci analitycznych. Sg to kwalifikacje umozliwia-
jace zrozumienie kontekst politycznego, w ktérym powstajg polityki publiczne,
operowanie argumentacja na rzecz danej polityki, a takze myslowe opanowanie
procesu realizacji (wdrazania) polityki publiczne;.

Kolejni prelegenci przedstawiali wyzwania istniejace w politykach szczegd-
fowych (prof. Grazyna Wojtkowska-Lodej omoéwila dylematy w polityce energe-
tycznej, dr Malgorzata Michalewska-Pawlak — w polityce regionalnej, a dr Dorota
Moron - w polityce spotecznej). Dwie kolejne prezentacje (dr Karoliny Boron-
skiej-Hryniewieckiej i dr hab. Leszka Kwiecinskiego) dotyczyly zagadnienia za-
rzadzania publicznego - ktdra to kwestia jest silnie sprz¢zona z polityka publicz-
ng - oraz zdecentralizowanych modeli zarzadzania, co zapoczatkowato wymiane
zdan pomiedzy uczestnikami konferencji. Dr Rafal Riedel przedstawil proces eu-
ropeizacji polityk publicznych, postugiwatl si¢ jednak gléwnie przykladami ujed-
nolicania przepiséw prawa w Unii Europejskiej. Podczas dyskusji zwrocono uwa-
ge na to, ze polityka publiczna jest pojeciem szerszym niz sam porzadek prawny
czy proces tworzenia prawa. W polityce publicznej - jako dzialaniu publicznym
- zaklada sie, ze narzedzia legislacyjne, cho¢ z pewnoscig bardzo wazne, s tylko
jednym z wielu instrumentéw dzialania. Ponadto w nauce o polityce rozwaza si¢
takie kwestie jak styl tworzenia polityk, analiza struktury dziatan publicznych,
zagadnienia agendy, interesariuszy i relacji migdzy nimi, itp.

W toku dyskusji zwrécono uwage na zagadnienie spdjnoséci teoretycznej po-
lityki publicznej jako dyscypliny wiedzy. Prof. Mazur przytoczyl opinie, zgodnie
z ktérymi jest ona rodzajem swoistego klusownictwa intelektualnego, gdyz za-
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pozycza od innych nauk metody badawcze i przedmiot badania. Andrzej Zybata
argumentowal natomiast, ze istota polityki publicznej jest wielodyscyplinarnos¢.
Harold Lasswell w eseju The Policy Orientation, zawartym w publikacji The Po-
licy Sciencies z 1951 roku, uznal t¢ nauke za stosowang dziedzing wiedzy, ktéra
aczy aktywno$¢ akademicka, decydentow rzadowych i obywateli (Lasswell 1951:
3-15). Wyr6znit on nastepujace cechy tej nauki:
« wielodyscyplinarno$¢ (szereg polityk mozna zrozumie¢ czerpigc wiedze
z réznych dyscyplin nauki),
 skoncentrowanie na problemach pojawiajacych si¢ w okreslonych kontek-
stach sytuacyjnych,
« orientacja normatywna (zakorzenienie w humanistycznych wartosciach
- dazymy do rozwigzania pewnego problemu, na przyklad bezdomnosci,
gdyz nakazujg nam to nasze wartosci).

Zakonczenie

Zorganizowana przez Uniwersytet Wroctawski konferencja byla interesujacym
wydarzeniem intelektualnym. Organizatorzy stworzyli ciekawe ramy do wymiany
pogladow oraz skonfrontowania réznych teoretycznych i analitycznych punktow
widzenia. Z pewnoscig przystuzy sie krystalizacji teoretycznej i dydaktycznej na-
uki o polityce publiczne;j.

Istnieje duza potrzeba organizacji takich konferencji, bedacych okazja do
spotkania si¢ zaréwno naukowcow, jak i praktykow oraz adeptow, a takze podej-
mowania wspolnych dzialan przez przedstawicieli tej dyscypliny wiedzy wobec
rzadzacych i administracji publicznej - muszg oni bowiem stworzy¢ atmosfere
intelektualng, w ktdérej beda mogty powsta¢ odpowiednie warunki dla jej rozwoju.
Nalezy wypracowac sprzyjajace systemy grantodawcze oraz zapewni¢ otwarto$¢
rzadzacych na prowadzenie badan wokdt dziatan publicznych, ktére realizuje ad-
ministracja publiczna.
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